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SPOLOCNA SPRAVA EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Osobitnd administrativna oblast’ Macao: vyro¢na sprava za rok 2012

Uvob

Eurdpska tnia a jej ¢lenské $taty od odovzdania Macaa pevninovej Cine pred 13 rokmi
pozorne sleduju politicky a hospodarsky vyvoj v Osobitnej administrativnej oblasti (d’alej len
»OAO) Macao v ramci zéasady ,,jedna krajina, dva systémy*“. V zaujme splnenia zavizku
voci Eurépskemu parlamentu z roku 1999 sa predklada vyro¢na sprava o tamojSom vyvoji.
Ide o jedenastu takuto spravu, ktora sa tyka vyvoja v roku 2012.

Vztahy Europskej unie s OAO Macao su zalozené na spolocnych hodnotach, europskom
dedi¢stve a spolo¢nych zaujmoch v oblastiach, ako je hospodarstvo, zivotné prostredie,
vzdelavanie a kultura. Pocas roka 2012 sa bilateralne vztahy d’alej rozvijali v ramci dohody
o obchode a spolupraci. Dohoda bola podpisand v roku 1992 a platnost’ nadobudla 1. januéra
1993.

EU ocefiuje uspokojivé vykonavanie politiky ,jedna krajina, dva systémy*“ v roku 2012
v stlade so zédkladnym zakonom OAO Macao. Zakladné prava a slobody obyvatelov Macaa
boli reSpektované. Hospodarska politika sa aj nad’alej riadila zasadami trhu a pravnymi
normami. Podpora transparentnosti a dobra sprava veci verejnych zostali prioritnou otazkou,
v ktorej sa dosiahol urcity pokrok. Systém politického riadenia Macaa sa vyvinul smerom
k vy$$iemu stupiiu demokracie. EU dafa, Ze sa v tejto oblasti dosiahne va&si pokrok, ktory by
nakoniec mohol viest’ k zavedeniu vSeobecného volebného prava pri volbach najvyssSieho
vykonného predstavitel’a, ako aj pri vol'bach do zdkonodarného zboru.

POLITICKY VYVOJ

Rok 2012 bol pre najvyssieho vykonného predstavitela OAO Macao Chui Sai Ona tretim
rokom vo funkcii. Vo svojom vyro¢nom politickom prejave 15. novembra uviedol, Ze vlade
Macaa sa pocas roka podarilo uspesne udrzat’ stabilny hospodarsky rast a zabezpecit’ potrebnu
diverzifikdciu hospodarstva scielom stat’ sa svetovym strediskom cestovného ruchu
a volného cCasu. Vlada pri tvorbe politiky nadalej presadzovala zasadu ,,ludia na prvom
mieste a snazila sa, aby pozitivne vysledky hospodarskeho rozvoja pocitili 'udia zo vSetkych
spoloCenskych vrstiev. Jej snahou bolo takisto zvySit’ Zivotnll Grovent obyvatel'ov. Najvyssi
vykonny predstavitel prisl'ubil v plnej miere vyuzit’ potencial Macaa, a urychlit’ tak primerana
hospodarsku diverzifikaciu.

V nadviznosti na verejné konzultacie a ich schvalenie Stalym vyborom Narodného 'udového
kongresu a zakonodarnym zborom bola zmenena priloha II k zdkladnému zdkonu v suvislosti
so spodsobom vol'by najvyssieho vykonného predstavitel’a a zostavenia zakonodarné¢ho zboru
OAO Macao. Pocet ¢lenov zdkonodarného zboru sa zvysil z 29 na 33. Vytvorili sa dve nové
miesta izemnych volebnych obvodov a dve nové priamo volené miesta funkénych volebnych
obvodov. Pri volbach do zdkonodarného zboru v septembri 2013 uz bude zmena ucinna.
Pocet ¢lenov vyboru, ktori volia najvysSieho vykonného predstavitel’a, sa zvysil z 300 na 400.
Tento krok bude zdkladom pre nasledujicu volbu najvysSieho vykonného predstavitela
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vroku 2014. Celkovo ide sice o skromny, ale pozitivny krok smerom k posilneniu
demokratického zdkladu riadenia OAO Macao.

Sloboda prejavu je v Macau vo vSeobecnosti reSpektovana. Tlacené a elektronické média
poskytuju priestor Sirokej Skale réznych nazorov. Narasta vSak presvedcenie, Ze média
vykonavaju autocenzuru. Kedze média v Macau si v zna¢nej miere zavislé od vladnych
dotécii, objavili sa spravy otom, Ze pri zamestndvani novindrov sa brali do tuvahy
(predpokladané) zaujmy vlady. Uplatiuje sa aj sloboda zhromazdovania, ale boli
zaznamenané pripady, ked organy presadzovania prava konali prili§ restriktivne. V stlade
so zékladnym zdkonom Macao reSpektovalo a chranilo slobodu ndbozenského vyznania a
viery. Neboli zaznamenané ziadne pripady zneuZivania ani diskriminiacie na zéklade
nabozenského presvedcenia, viery alebo vyznania. Vlada uznala, Ze problém obchodovania
s 'udmi sa nevyvija pozitivnym smerom, a s cielom vyrieSit ho poziadala o spolupracu
medzinarodnych partnerov vratane EU.

Podpora transparentnosti a dobrd sprdva veci verejnych zostali prioritou, o Com svedci
niekol’ko korupénych kauz suvisiacich s vysokopostavenymi osobami. Od roku 2012 sa OAO
Macao neobjavuje v indexe vnimania korupcie vypracovanom organizaciou Transparency
International (TI). Je to spdsobené vnutornou zmenou v metodologii, ktord nesuvisi
s Macaom. V roku 2011 ziskalo Macao v indexe TI hodnotenie 5,1, priom 10 znamena
najvyssiu mieru transparentnosti. Komisia proti korupcii (CCAC) v roku 2012 vyhlasila, ze
z 804 pripadov, ktorymi sa v roku 2011 zaoberala, 350 bolo trestnopravneho charakteru, ¢o
predstavuje vyznamny pokles v porovnani so 768 trestnopravnymi pripadmi v roku 2009. To
dokazuje, Ze miera transparentnosti sa v Macau neustale zvySuje. V zdkonodarnom zbore sa
diskutovalo o vladnom névrhu zdkona o majetkovom priznani a o vyhlaseni o zaujmoch.
Podl'a neho musia vy$si uradnici troch zloziek verejnej spravy priznat’ vSetok majetok doma
aj v zahrani¢i. Zakon bol schvéleny 4. januéra 2013.

HOSPODARSKY VYVOJ

Hospodarsky rast Macaa sa v roku 2012 viditelne spomalil, pricom HDP realne naréstlo o
9,9 %' (v porovnani s prudkym néarastom o 21,9 % v roku 2011). Dévodom bol nevyrazny
narast vyvozu sluzieb v oblasti hazardnych hier a takisto nizky narast vydavkov navstevnikov
spojeny s pomerne slabSim rastom cinskeho hospodarstva. Celkovy pocet navstevnikov
Macaa bol 28 miliénov, ¢o predstavuje len minimalny nérast o 0,3 % v porovnani s rokom
2011. Névstevnici z pevninovej Ciny tvorili 60 % vsetkych navitevnikov. Vydavky na
sukromnu spotrebu a sikromné investicie sa udrzali na primeranej Grovni. Inflacné tlaky boli
pocas roka vysoké, a to na Grovni 6,1 %. Napriek spomalenému rastu si Macao v roku 2012
udrzalo svoju poziciu najvacsieho trhu kasin na svete. Tato poziciu si udrziava uz od roku
2006. Ro¢ny prijem z hazardnych hier nardstol o 13,5 % a dosiahol rekordnti troven 304
miliard MOP? (29,6 mld. EUR).

HDP v roku 2012 predstavovalo 611 930 MOP (59 635 EUR?) na osobu, vd’aka ¢omu sa
Macao umiestnilo v prvej desiatke krajin s najvy$sim HDP na osobu. V Stvrtom Stvrtroku
2012 zéaroven predstavoval celkovy priemerny mesacny prijem 12 000 MOP (okolo 1 169
EUR). Mnohi obyvatelia Macaa maji problém néjst’ si cenovo dostupné byvanie a starsi l'udia

Zdroj: Ak sa neuvadza inak, vSetky ekonomické uidaje pochadzaju z oficidlnych Statistickych udajov
vydanych vladnym uradom OAO Macao pre Statistiku a s¢itanie 'udu.

Zdroj: vladny urad OAO Macao pre kontrolu a koordinaciu v oblasti hazardnych hier

} Priemerny vymenny kurz EUR/MOP v roku 2012 bol 10,2612.
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sa Casto nachddzaju vo velmi neistej situacii. S cielom zlepsit zivotné podmienky
obyvatel'stva najvyssi vykonny predstavitel vo svojom novembrovom politickom prejave
vyhlasil, ze systém vyplacania peilaznych prémii zavedeny v roku 2008 bude pokracovat aj
nad’alej, pricom suma vyplacana osobam s trvalym pobytom sa zvysi na 8§ 000 MOP (780
EUR) a zvysia sa aj vydavky na socidlne davky, prispevky na vzdeldvanie a prispevky na
zdravotnu starostlivost’. Balik davok a prispevkov zahfiial zdravotny poukaz na 600 MOP (58
EUR), znizenie dane z prijmu o 30 %, danové ul'avy, oslobodenie od kolkovych poplatkov,
dotacie a mesaéné¢ dochodky pre seniorov, doticie na vzdelavanie, prispevky na elektrinu,
pomoc pre rodiny s nizkym prijmom a finan¢né prostriedky na centralne sporiace ucty. Na
zdravotnu starostlivost’ bolo vy€lenenych 10 miliard MOP (970 milionov EUR), a to s cielom
vybudovat do roku 2020 ucinnej$i zdravotnicky systém a primarnu siet zdravotnej
starostlivosti, ktord by vSetkym obcanom s trvalym pobytom poskytovala bezplatné
zdravotnicke a Specializované lekarske sluzby.

Hazardné hry sa stali vyznamnym hospodarskym pilierom Macaa, ktoré na HDP prispievaju
viac ako 40 %, pricom pred desiatimi rokmi to bolo menej ako 30 %. Sektor hazardnych hier
v uz§om zmysle slova zamestnaval 23 %" celkovej pracovnej sily v Macau. Ak sa vezmu do
uvahy aj suvisiace odvetvia, ako napr. sluzby cestovného ruchu, maloobchod alebo vystavba v
stivislosti so sektorom hazardnych hier, mdze tato hodnota presiahnut’ aj 70 %. V roku 2012
predstavovala dafi z hazardnych hier 83 % dafiovych prijmov’ .

Hospodarska diverzifikdcia mimo sektora hazardnych hier zostdva pre vladu Macaa
deklarovanym cielom. Vlada prijala urcité opatrenia s cielom rozvinit' ostatné¢ hospodarske
¢innosti, ktoré nepatria do sektora hazardnych hier, napr. odvetvie podnikatel'skych stretnuti,
motivacnych akcii, kongresov a vystavnictva, ale aj oblast kreativneho a kultarneho
priemyslu. Napriek tomu sa vSak v oblasti diverzifikacie dosiahol len maly pokrok, ¢o bolo
sposobené nedostatkami v infrastruktire, absenciou pomocnych podnikatel'skych zoskupeni
a nedostatkom l'udskych zdrojov. Posledny faktor predstavoval klucovy problém, kedze
sektor hazardnych hier a pribuzné sektory nad’alej prevySovali iné odvetvia, pokial ide
o schopnost’ prildkat’ pracovnu silu. Miera nezamestnanosti klesla v Stvrtom Stvrtroku 2012

vwe

Aby bolo mozné zmiernit’ rychly rast odvetvia kasin, vladda OAO pokracovala v zavadzani
roéznych kontrolnych opatreni vratane zniZenia poctu hracich stolov na 5 500 do roku 2013
a obmedzenia priemerného rocného narastu v nasledujicich desiatich rokoch na 3 %. Do
konca roka 2012 bolo v prevadzke 5485 hracich stolov. Od novembra 2012 sa zvysila
minimalna vekova hranica pre vstup do kasin z 18 na 21 rokov. Tento krok ma obmedzit’
kontakt mladych l'udi s hazardnymi ¢innost’ami.

S cielom zmiernit’ nedostatky v infrastrukture a zvysit' udrzatelI'nost’ hospodarstva sa Macao
dohodlo s ustrednou vlddou na prendjme parcely na ostrove Hengqin v susednej obci Zhuhai
v pevninovej Cine, v ktorej vznikne osobitna hospodarska zéna. Vlada Macaa v tejto zone
vylucila stavanie kasin a rozhodla, Ze namiesto toho bude urcena odvetviam, ktoré nepatria do
sektora hazardnych hier, vratane odvetvia technologickych sluzieb a kreativneho priemyslu.
V zbne sa bude nachadzat’ aj novy areal univerzity v Macau, ktory bude dokonceny v roku
2013. Tato Cast’ ostrova, ktort Macao prenajalo pre univerzitu, bude patrit’ do jurisdikcie
Macaa az do roku 2049.

Zdroj: prieskum zamestnanosti za $tvrty Stvrtrok 2012, vladny urad OAO Macao pre Statistiku a
s¢itanie l'udu.

Zdroj: vladny trad OAO Macao pre finanéné sluzby. Udaj za rok 2012 zahfiia len obdobie od januara
do novembra 2012.
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Zakonodarny zbor Macaa prijal opatrenia, ktoré maju obmedzit Spekuldcie na trhu
s nehnutelnostami. Tymito opatreniami sa rozSiruje povinnost’ osobitnych kolkovych
poplatkov z transakcii s nehnutel'nostami uréenymi na byvanie, ktora bola zavedend v juni
2011, na predajne, kancelarie a parkoviska. Prave tieto druhy nehnutelnosti sa stali najnovsim
objektom Spekulantov, ked’ze sa na trh dostal Spekulativny kapital, Ciastocne aj vplyvom
finan¢ného uvoltiovania v USA. Sadzba tychto osobitnych kolkovych poplatkov sa prvy rok
urcila na 20 % a druhy rok klesla na 10 %. Spolo¢nostiam a zahrani¢énym odberatel'om sa
navyse uctuje dodatocna 10 % sadzba.

Dna 2. jula 2012 bol podpisany deviaty dodatok k dohode o uz§om hospodarskom partnerstve
(CEPA) medzi Cinou a Macaom. Diia 1. januara 2013 nadobudlo platnost’ 48 novych opatreni
na liberalizaciu sluzieb. Zo st¢asnych 160 sektorov sluZieb v pevninovej Cine je teraz 149
otvorenych poskytovatelom sluzieb v Macau. Obchod s tovarom bol uplne liberalizovany
v roku 2006 prostrednictvom dodatku II. Najnovsi dodatok sa zameriaval na ul'ahcenie
cezhrani¢nej spoluprace pre koncesie macajskych spolo€nosti na ostrove Hengqin. Europske
podniky nadalej so zdujmom sleduji vyvoj tykajici sa dohody CEPA a osobitnej
hospodarskej zony Hengqin, pretoZe tieto iniciativy poskytuju investicné prilezitosti na
obchodovanie s pevninovou Cinou.

Okrem prehlbovania hospodarskej integracie s regionom delty Perlovej rieky sa Macao
nad’alej usiluje posilnit svoje postavenie spojovacicho &lanku medzi pevninovou Cinou a
portugalsky hovoriacimi krajinami prostrednictvom macajského féra pre hospodarsku
a obchodn@ spolupracu. Ustredna vlada prisl'ibila, ze bude podporovat Macao v jeho asili
stat’ sa medzinarodnym centrom cestovného ruchu a vol'ného casu, ako aj platformou pre
podnikanie a obchod medzi Cinou a portugalsky hovoriacimi krajinami.

SPOLUPRACA MEDZI EU A MACAOM

Délezitou sicastou spolupriace medzi EU a Macaom bola naviteva najvyssiecho vykonného
predstavitela Macaa Chui Sai Ona v EU 10. januara 2012, pocas ktorej ho privital predseda
Barroso. V roku 2012 uplynulo 20 rokov od podpisania dohody o obchode a spolupraci medzi
Europskym hospodarskym spoloCenstvom a Macaom.

Pocas roka 2012 sa neustale rozvijal aj bilateralny obchod medzi EU a Macaom. V priebehu
prvych deviatich mesiacov roka sa objem vyvozu EU do Macaa zvysil o 17 % na 282
miliénov EUR®, pretoze vplyvom silného hospodarstva Macaa sa zvysil aj jeho dopyt po
dovoze. Macao predstavuje rasttci trh pre luxusny tovar, gurmanske potraviny, vino a vozidla
z EU. Je to sposobené najmi tym, Ze prevadzkovatelia kasin sa snaZia okrem hazardnych hier
rozvijat aj iné zdroje prijmov, napr. nakupovanie luxusného tovaru. Od roku 2009
zaznamenava EU prebytky v obchodovani s Macaom (192 miliénov EUR pocas prvych
deviatich mesiacov roka 2012) a v roku 2012 bola EU po Cine druhym najvaésim dovozcom,
pri¢om objem jej dovozu predstavoval 23 %’

Hlavnym cielom oboch partnerov zostdva posilnit’ vzajomna spolupracu, a to aj v novych
oblastiach spolo¢ného zdujmu, ako napr. kultira a ochrana zivotného prostredia. To sa
potvrdilo aj pocas konstruktivnych diskusii na vyroénom zasadnuti spoloéného vyboru EU
a Macaa, ktoré sa konalo 4. decembra 2012 v Bruseli.

Zdroj: Eurostat.
Zdroj: vladny urad OAO Macao pre Statistiku a s¢itanie I'udu.
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Na uvedenom zasadnuti spolocného vyboru obe strany zhodnotili aktudlny vyvoj v ramci
svojich vztahov vratane vyvoja v oblasti obchodu a investicii. Obe strany spolo¢ne
preskimali Cinnosti tykajuce sa spoluprace vratane programu pravnej spoluprace, programu
odbornej pripravy pre macajskych tlmoc¢nikov, ako aj €innosti realizované v Macau v ramci
programu EU v oblasti obchodnych informacii pre Hongkong a Macao (EUBIP). Partneri
takisto diskutovali o spolupréci suvisiacej s danovymi zaleZitostami a vymienali si nazory
o moznostiach spoluprace v oblasti zdanovania prijmu z uspor, pricom zohladnovali aj
neddvny medzindrodny vyvoj v oblasti vymeny informacii medzi dafiovymi orgdnmi
a potrebu zarucenia rovnakych podmienok v medzinarodnom meradle.

Na zasadnuti spolo¢ného vyboru v roku 2011 bola parafovand horizontdlna dohoda medzi
Macaom a Eurdpskou tiniou o niektorych aspektoch sluzieb letovej prevadzky. Po prelozeni
jej textu do Cinstiny a portugal€iny sa zacali vykonavat’ postupy, ktoré povedu k formalnemu
podpisaniu dohody.

Pokracovalo sa aj v realizcii ¢innosti v rdmci programu EUBIP, ktoré spolufinancovala
Europska komisia ariadila Eurépska obchodnd komora (ECC) v Hongkongu. Vdaka
programu EUBIP sa dari uspesne upeviiovat vztahy medzi podnikmi v EU a Macau.
V priebehu roka sa organizovali viaceré podujatia spojené s ochranou dusevného vlastnictva,
dohodou CEPA a obchodnymi vztahmi medzi EU a Cinou, ktorej sti¢astou je aj Macao.
Program podnietil aj t¢ast EU na dvoch velkych vyroénych podujatiach v Macau — macajské
investicné forum a macajské medzindrodné forum a vystava o spolupraci v oblasti zivotného
prostredia. Ugast’ EU spolu s ¢lenskymi $tatmi EU a eurépskymi podnikmi v ramci jedného
spoloéného pavilénu na tychto dvoch podujatiach priniesla EU lepsie zviditelnenie. Poskytla
dobry zaklad aj pre nadvdzovanie kontaktov s navitevnikmi z Macaa a pevninovej Ciny
a priniesla moznost’ predstavit' jednotlivé podniky EU. Program EUBIP skon¢il v novembri
2012 a nasledujuci program zacne v roku 2013.

Akademicky program EU sa v Macau zalal realizovat’ 1. septembra 2012. Realizuje ho
konzorcium, do ktorého patri univerzita v Macau, institut pre eurdpske Studie v Macau
apartneri z EU. Cielom programu je podporovat’ akademicky vyskum, vyvijat' rozne
podporné &innosti na zlepsenie zviditelnenia EU a posililovat’ akademicki spolupricu
s indtitGciami vyssieho vzdelavania z EU.

EU a Macao obnovili spolupracu v oblasti odbornej pripravy dvojjazyénych &insko-
portugalskych tlmoc¢nikov. Generalny riaditel’ spolo¢nej tlmocnickej a konferencnej sluzby
EU a ministerka pre spravu a spravodlivost Macaa v tejto stvislosti 21. novembra 2012
podpisali memorandum o porozumeni, ktorého cielom je zvysit pocet kvalifikovanych
tlmoc¢nikov a vyhoviet tak potrebam cinsko-portugalského jazykového rezimu verejnej spravy
Macaa. V ramci programu sa v Macau a Bruseli realizuje pitmesacna odbornd priprava
tlmoc¢nikov.

V sidle Europskej komisie v Bruseli bola 4. decembra 2012 otvorena vystava fotografii
0 Macau s ndzvom ,,Bridging Time*.

EU bude nadalej rozvijat vztahy s OAO Macao, posiliiovat’ hospodarske a obchodné
kontakty, zlepSovat’ spolupracu s podnikatel'skym sektorom a obcianskou spolo¢nostou a
podporovat’ mobilitu a vymeny s obyvatel'mi Macaa. V roku 2013 maji r6zne formy vymen a
dialogu medzi EU a Macaom pokradovat. EU o¢akdva najmi narast v pote aktivit, ktoré
suvisia s kultirnymi vymenami, akademickou a pravnou spolupracou, spolupracou v oblasti
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zivotného prostredia a spolupracou tykajucou sa hospodarskej diverzifikacie, ktora je cielom
Macaa.
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