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I. POLITICKE ODPORUCANIA

Uvod

1. Mesta st d()leiit)’rmi hospodarskymi motormi Unie, vynikajtcim priestorom na rozvoj jednotlivcov i komunit
a ponuka]u vela moznosti na efektivne opatrenia na ochranu Zivotného prostredia. Prispevok miest a mestskych reglonov
mé velmi dolezity vyznam pre uskutoénenie stratégie Eurépa 2020 a hospodarsky, socidlny a tizemny rozvoj EU (*).

2. Vyznamné postavenie miest v europske] spolo¢nosti je dovodom, preco sa Clenské staty a Europska komisia usiluja
0 vypracovanie programu EU pre mestd. Dolezitost miest bola uznand aj na trovni OSN, kde sa v sti¢asnosti pripravuje
novy program pre mestd, ktory bude predstaveny na nasledujicej konferencii Habitat IIT v roku 2016. Prispiet k nemu
moZe aj program EU pre mestd.

3.V zmluve o EU sa nachddzajd rozne zmienky, ktoré poskytujii EU préavny zdklad, aby aj ona, popri primdrnych
pravomociach ¢lenskych $tdtov, mohla podporovat $tatnu, regiondlnu a miestnu mestskd politiku. Ide napriklad o odkaz na
hospodarsku, socidlnu a Gzemnt sddrznost (Cldnok 3), odkaz na miestnu samospravu (cldnok 4) a miestny rozmer zasady
sub51d1ar1ty (clanok 5). Na drovni EU momentélne nejestvuje integrovany a na budtcnost orientovany program pre mesta,
a to aj napriek vyzve Europskeho parlamentu z roku 2011 na vypracovanie eurdpskeho programu pre mestd (%),
medzivlddnemu procesu v rdmci Lipskej charty a Toledskému vyhldseniu. V dosledku absencie zastresujiceho programu
pre mestd st rozne eurdpske politické iniciativy a programy dotécii slabo zostladené a nie kazda politickd iniciativa prindsa
zelané konkrétne vysledky.

4. Skisenosti z minulosti navyse ukazujt, Ze nemozno poéitat s tym, Ze sa v programoch EU aj nadalej bude venovat
pozornost mestskému rozmeru (). Komisia vydala uz v roku 1997 oznimenie o programe EU pre mesta( ). Naprlek
mnohym Vyhlasemam a aktivitdm sa tento program ani o dve desatrocia neskor nepodarllo zrealizovat. EU musi mestdm
a mestskym regiénom umoznit, aby v plnej miere vyuzili svoje silné stranky a svoj potencidl v oblasti hospodarskeho rastu,
pracovnych prilezitosti a socidlnej integrdcie. Nastal cas na skutoény eurdpsky program pre mestd. Lipskd charta
predstavuje v tejto stivislosti dobry zdklad. Eurdpsky program pre mestd musi zohladiiovat vietky spolocenské,
hospodarske a environmentdlne aspekty udrzate[ného rozvoja miest.

(") Eur6pska komisia: Mestd zajtrajska. Vyzvy, vizie, pokrok (oktober 2011).

() Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 23. jiina 2011 o eurépskej mestskej agende a jej buddcnosti v politike sidrznosti [2010/2158
(IND)].
& Hans Verdonk, Urban policies in Europe, v: Leo van den Berg, Luis Carvalhoj, Jan van der Meer: Cities as Engines of Sustainable

Competitiveness: Looking Back at Two Decades of Urban Policies, Rotterdam, 2014.
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() COM(1997) 0197 final.
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5. Vybor regiénov vyzyva Komisiu, aby v nadviaznosti na planované ozndmenie v stvislosti s férom miest, ktoré sa
konalo 17. a 18. februdra 2014, predlozila bielu knihu o integrovanom programe pre mestd, ktord by mala umoznit
Strukturdlne zakotvenie mestského rozmeru vo vsetkych prislusnych eurépskych politikdch a pravnych predpisoch,
s cielom odstrénit sicasné prekrytia a nezrovnalosti. Sém bude v priebehu pripravy bielej kmhy pokracovat v debate
o programe EU pre mestd, aby mohol Komisii poskytovat konkrétne prispevky a aby sa téma programu pre mestd
nevytratila z diskusii v EU. Vybor zdoraziiuje vyznam udrzatelného a celostného pristupu k mestskym oblastiam
zaloZeného na myslienkach a ndvrhoch, ktoré uviedol yo svoj jich stanoviskach doplnajuqch toto stanovisko, a to
v stanovisku k 7. environmentalnemu akénému programu (°) a stanov1sku k siboru opatrenf v oblasti mestskej mobility (°).

6. Program EU pre mestd bude konkrétne odrdzat postavenie, ktoré mestdm oprévnene prmalez1 pri uskuto¢niovani
cielov pohtlky EU a upevnovam postavenia EU v medzindrodnej konkurencii. Zaroveii sa viak pri vypracovani programu
pre mestd na trovni EU musi zohladnit vzdjomné posobeme medzi mestami a vidiekom, ako aj velky vplyv tohto
programu na {izemnyj rozvoj vo vSeobecnosti. Preto md zdsadny vyznam zarucit vysoky stupefl si¢innosti medzi
programom pre mestd a Uzemnou agendou Eurépskej tinie do roku 2020.

Vyznam a vyzvy miest

7. Mestd sa vdaka posunu od hospoddrstva zalozeného na sluzbdch k znalostnej ekonomike, ako aj vdaka prebleha]ucej
digitalizdcii spolo¢nosti rozvinuli na piliere hospodarstva a motory zamestnanosti v EU. Mestd st Casto rodiskom inovacif
a novych podob hospodarskej aktivity. Poskytu)u tiez zivnd pddu umeniu, kultdre a tvorivosti, od ktorych si mestd a ich
obyvatelia odvodzujii svoju identitu. St preto vyznamnou oporou EU v medzinirodnej konkurencii s ostatnymi ¢astami
sveta.

8.V stcasnosti zije priblizne 68 % obyvatelstva EU v mestskych sidlach (zdroj: Eurostat) (). Popri dvoch velkych
metropoldch Parizi a Londyne pontka EU jedine¢nt polycentrickd struktiru tvorent velkymi, strednymi a malymi
mestami. Priblizne 200 miliénov Eurépanov Zzije v mestdch s poc¢tom obyvatelov do 100 000, ktoré z hladiska sluzieb
a infrastruktdry a v zdujme Zlepsenla kvality Zivota a tzemnej rovnovéhy Casto zohrdvaji doleziti regiondlnu dlohu.
Program EU pre mestd sa preto nemusi obmedzovat na najvicsie mesta Eurépy, ale mal by sa vztahovat aj na malé a stredne
velké mestd a mestské oblasti. V tejto savislosti je potesitelné, ze budica trojica predsedn1ct1ev Rady EU (Taliansko,
Loty$sko a Luxembursko) budii venovat osobitnii pozornost malym a stredne velkym mestim v EU a ich tlohe
v spolo¢nom kontexte tizemného rozvoja.

9. Mestd a ich vidiecke okolie dnes pre svojich obyvatelov znamenajii viac ako len sprévne vymedzené tizemie. Ich
obyvatelia a osoby dochddzajice do mesta sa pohybujt vo vacsich aglomerdcidch, cestuji na miesto svojho pracoviska a do
funkénych oblasti (mestskych alebo vidiecko-mestskych) v tzv. dennych mestskych ststavich. Spravy miest vytvaraju siete
so susednymi obcami a vo vhodnom rozsahu spolupracuji v oblasti dopravy a hromadnej dopravy osob, tzemného
planovania, zelene a hospodérstva s cielom ¢o najlepsie slazit svojim obyvatelom. Rozhodujica je pritom spoluprica
medzi mestskymi oblastami a prilahlymi vidieckymi oblastami. Vyznamnd dlohu v tejto stvislosti zohrdvaji primestské
a vidiecke oblasti, ktoré susediacim mestdm zabezpecuji potraviny, energiu, priestor, moznosti rekredcie a prirodné
prostredie, a navySe poskytuji ochranu pred takymi rizikami, ako st lesné poziare a zdplavy. Okrem toho treba zohladnit,
ze tieto mestské sastavy zahffiaju niekedy Gzemie, ktoré patri viacerym ¢lenskym 3tdtom. Osobitnd pozornost by sa mala
venovat $pecifickym problémom, ktoré vznikaji v tychto cezhrani¢nych mestskych oblastiach.

10.  Aglomericie alebo funkéné reglony si vyzaduji iné riadenie a dlhodobd viziu, aby dosiahli dobrd stdrznost
a konkrétne Vysledky, ako je integrovany system hromadnej dopravy osob (¥). Tito dlhodobd vizia, ktord v niektorych
¢lenskych statoch uz spolocne vypracovdvaji miestne a regionalne samospravy, je zdkladom integrovaného pristupu
zameraného na urcitt oblast, ktory by zarudil jej Gzemni sidrznost a umoznil dosiahnut konkrétne a meratelné vysledky.
V rokoch 2014 - 2020 budii mat v niektorych ¢lenskych $tatoch stimulujici d¢inok integrované tzemné investicie, ktoré
umoziuji vyuzivat prostriedky z roznych prioritnych osi alebo programov, a preto podporuji stdrznost funkéne
prepojenych mestskych a vidieckych oblasti vytvdraji synergie a umoznuju financovat ambicidznejsie projekty a napokon
aj riesit spolo¢né problémy aj za administrativnymi hranicami jednotliV}'Ich samospravnych celkov. Vybor konstatuje, ze
Komisia opisuje tento vyvoj vo svojej Stadii Mestd zaJtra]ska pri¢om si uvedomu)e ze vo svojej politike bude musiet aj
cezhranicne viac prihliadat na funkéné regiény na trovni aglomeracii a metropol (°).

COR-2013-07987.

COR-2014-00090.

Eurostat: City Statistics — Urban Audit, Luxemburg 2013.
CDR2994/2013.

Eurépska komisia: Mestd zajtrajska. Vyzvy, vizie, pokrok (oktober 2011).
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11.  Posobenim na trovni aglomerdcie (,pozi¢iavanie velkosti“) mestd vyuzivaji vyhody SirSich vztahov, ako je vacsia
inovacnd sila, lepsie prepojenie vzdeldvania s trhom prace a mensia ekologicka stopa, pricom obmedzujii nevyhody, ako je
znedistovanie Zivotného prostredia, zId dostupnost, socidlne vylicenie a kriminalita (*%). Va&si viak neznamena vidy lepsi,
preto je dolezité zabezpecit, aby miestne komunity boli aktivne zastiipené pri rozhodovani na komunalnej tirovni vritane
diskusii o opatreniach tykajtcich sa spoluprdce so susednymi orgdnmi.

12. Ni€ to v8ak nemeni na skutocnosti, Ze spolocenské problémy st osobitne zrete[né v mestach. Mnohé eurdpske
politické iniciativy majt preto, ¢i uz cielene alebo ndhodne, dosah na politiku miest. Vybor v tejto savislosti Ziada
podrobnejsi prehlad vietkych iniciativ Komisie s mestskym rozmerom vychddzajici z tematického dokumentu, ktory tvoril
zaklad féra miest s ndzvom ,Mestd zajtrajska: investicie do Eurépy* vo februdri 2014 (*1).

13. Mestd sa zhostuji svojej dlohy vyuzivat prilezitosti a odstranovat prekdzky, ktoré sa pri tom moZu naskytndt.
Eurépske mestd sa pritom mozu vyrazne pricinit o realizdciu stratégie Eurépa 2020. Spolocenské vyzvy, ktoré st v nej
zakotvené, predstavujii tieZ politicky program miest a regiénov, pricom Ustredné miesto patri zdujmom obcanov. Mestd
v EU stoja v sticasnosti pred Sirokou $kalou tloh a problémov. Zatial ¢o v niektorych mestich v dosledku odchodu Tudi
a starnutia populdcie klesd pocet obyvatelov a vznikaji problémy s rozsahom vybavenosti, v inych mestich populicia
rastie, ¢o zvysuje tlak na infrastruktiru a stupfiuji sa dalsie problémy, ako je nezamestnanost (mladych [udi), chudoba,
cenovo dostupné byvanie, socidlne vyliicenie, dopravné pretazenie a znelistovanie Zivotného prostredia. Spolo¢nym
problémom, ktory sa v dosledku recesie este viac zhorsil, je zvacSujica sa priepast medzi narastajucim dopytom po
sluzbach na miestnej Grovni a stagnujicim alebo zmensujicim sa objemom finanénych zdrojov. V programe pre mestd je
potrebné venovat pozornost vietkym tymto problémom a vyzvam.

14.  Program EU pre mestd by sa mal usilovat nahradif sicasny model miest, pre ktory je priznacnd rozptylenost,
segregdcia a socidlne vyli¢enie, novym modelom, ktory bude kompaktny, komplexny a inkluzivny. Tento novy pristup
znamend, Ze sa prostrednictvom celostného pristupu stavi na prepojenie Iudi a aktivit v zdujme hospoddrskeho rastu
a zamestnanosti, priom sa bude venovat pozornost vhodnej rovnoviahe medzi hospodarskymi, socidlnymi
a environmentdlnymi aspektmi rozvoja miest.

Mesto ako hlavny aktér i platforma

15.  Vztah medzi orgdnmi verejnej spravy a spolo¢nostou sa zdsadne meni. Obcania st Coraz asertivnej$i, maju vacsie
poziadavky a vdaka digitalizdcii spolo¢nosti sii ovela sebestacnejsi (nové obéianstvo). Na druhej strane si viak ¢oraz viac
uvedomujti svoju zodpovednost voci spoloénosti. Coraz viac podnikov pontka vyrobky v duchu filozofie ,od kolisky po
kolisku*, predchadza plytvaniu surovinami a poskytuje [udom zo znevyhodnenych skupin prilezitosti na trhu prace. Spravy
miest chcd Coraz uzsie spolupracovat na roznych tGrovniach v rdmci stvoritej $pirdly (na zdklade modelu tzv. trojitej $pirdly),
systému spoluprdce medzi orgdnmi verejnej spravy, podnikmi, vyskumno-vzdeldvacimi institliciami a obcianskymi
organizdciami, a snazia sa tak riesit spolocenské problémy. Miestna samosprava tu ¢asto zohrdva hlavni dlohu a ako
pociatoény zdkaznik alebo hlavny aktér pontika ostatnym partnerom platformu na predkladanie rieSeni. Mesto pri tom
funguje ako miesto (zivé laboratérium), v ktorom sa v spolupréci s partnermi realizuji projekty maximalne prispdsobené
miestnym podmienkam. Mestd, v ktorych sidlia univerzity a vysoké skoly majt navyse dlohu stimulovat podnikanie a spéjat
technologické moznosti s potrebami spolocnosti. Mestské oblasti sa vdaka tomu stali vynikajicou testovacou pddou pre
eurépsku politiku.

16.  Orgdny verejnej spravy ako sdcast spolo¢nosti povazuji za svoju tlohu zaoberat sa vyznamnymi spolocenskymi
otdzkami, ako je hospoddrska kriza, demografické zmeny a problematika klimatickych zmien. Tradi¢né formy spravy,
organizdcie a hospoddrstva uz nedokdzu pontknut rieSenie tychto problémov. Vzhladom na rozsah vyziev, kratenie
rozpoctov a zlozitost dloh verejnd sprava uz nedokaze vyriesit vietko sama.

(*%  European Metropolitan Network Institute (EMI): A strategic knowledge and research agenda on polycentric metropolitan areas, Hig,
2012.

(") Eurépska komisia: Tematicky diskusny dokument na férum ,Mest4 zajtrajska: investicie do Eurépy*, 17. a 18. februdra 2014, Brusel.
Pozri tiez podrobny prehlad vietkych programov a iniciativ zameranych na mestd a financovanych Eurépskou tniou, ktory je
dostupny na internetovej strinke GR REGIO: http:/[ec.europa.eu/regional_policy/urban/portal/index_en.cfm?smenu_mappin-
g_id=10.


http://ec.europa.eu/regional_policy/urban/portal/index_en.cfm?smenu_mapping_id=10
http://ec.europa.eu/regional_policy/urban/portal/index_en.cfm?smenu_mapping_id=10

C271/14 Uradny vestnik Eurépskej tinie 19.8.2014

17.  V rémci Coraz participativnejsej spolocnosti musia miestne samosprdvy poskytnit vacsi priestor rozhodnutiam
vyplyvajicim z iniciativ ob¢anov, podnikov a ob¢ianskych organizécii na drovni miest alebo mestskych casti. O fungovanie
mesta sa tak stard nielen mestskd sprava, ale viacero subjektov. Pri tom je dolezité zapojit do novej spolo¢nosti vetkych
obc¢anov, a najmd mladych Tudi a pristahovalcov, aby sa predislo rozkolu. Dvoma najdoleZitejsim tilohami moderného
mesta je slizif ako ndstroj socidlnej integricie a poskytovat svojim obyvatelov cestu k emancipécii.

18.  Miestne iniciativy zaistujd, Ze v jednotlivych mestdch alebo mestskych castiach vznikd ¢oraz viac opatreni Sitych na
mieru. V celej Eurdpe tak vznikd Sirokd $kila rieSeni a pristupov. Eurépska politika a prévne predpisy musia zohladnovat
nové vztahy na miestnej drovni a rozmanitost pristupov k spolocenskym problémom, ktoré sa s nimi spdjaji a mali by sa
pokiisit zhromazdit tieto vznikajiice osvedéené postupy a ulahit ich vymenu v celej EU.

19.  EU doposial pouzivala vieobecné pravne predpisy a jednotné lehoty realizécie jej politickych cielov. Pri priprave
politiky v§ak musi vo vicsej miere zohladnovat uskuto¢nitelnost svojich iniciativ na miestnej a regionélnej resp. nizsej ako
regiondlnej drovni a byt otvorend prispevkom decentralizovanych samosprdv pri vypractvani postidenia vplyvu a pri
tvorbe novej politiky (pristup zdola nahor). So zretelom na zdsady subsidiarity a proporcionality by malo kazdé postdenie
vplyvu nového predpisu obsahovat aj kritické posidenie vplyvu na mestd. Len tak sa dd uz vopred posudif a zarucit
uplatnitelnost eurdpskej politiky a pravnych predpisov na miestnej Grovni.

Smerom k integrovanému programu pre mestd v Eurdpskej tinii

20.  Vybor navrhuje, aby sa forum miest zo 17. a 18. februdra 2014 opakovalo kazdé dva roky, ¢o by tému mestského
rozmeru pomohlo §trukturdlne zakotvit v programe EU. Vyzyva tieZ Komisiu, aby v rdmci svojej organizicie vymenovala
splnomocnenca pre mestski politiku, ktorého dlohou by bolo v spoluprici s medzidtvarovou skupinou pre mestska
politiku Komisie preskiimat vSetky ndvrhy a iniciativy z hladiska mestského rozmeru a podporovat integrovany pristup
k politike. Takdto skupina by taktiez ulahcila sprostredkovame podnetov pri vypractvani novych politik EU tykajicich sa
mestskych oblasti. Vybor by mal v rdmci svojej organizdcie vymenovat zdstupcu pre mestskd politiku, ktory by preskimal
vSetky ndvrhy z hladiska ich mestského rozmeru.

21.  Podporuje vytvorenie pracovnej skupiny v clenskych statoch s cielom vypracovat a v roku 2016 predstavit spolo¢ni
viziu pre eurdpske mestd, pricom by sa pozornost mala venovat postaveniu miest v stratégii Eur6pa 2020. VyZ}'fva ¢lenské
Staty, aby v tejto zdlezitosti tizko spolupracovali s nim a so zdruzeniami m1estnych samosprév. Této spolocna vizia moze
predstavovat Vyznamny zdklad dalsieho rozpracovania programu pre mestd na tGrovni EU, ako aj na trovni jednotlivych
¢lenskych $tatov, regiénov a obci.

22.  Vybor znovu vyzyva Europsku komisiu, aby vypracovala bielu knihu o integrovanej politike pre mesté (* %) este pred
predstavemm ndstupcu stratégie Eurépa 2020 a pripravou rozpoctu EU na rok 2020. Jej cielom je dosiahnut 1ntegrovane]s1
pristup v politike a pravnych predpisoch EU tyka]uc1ch sa miest a mestskych oblasti a zaistit, aby boli mestd a miestne
a regiondlne samospravy vo vicsej miere zapdjané do pripravy tejto politiky. Zaroven by mala dat odporicania o tom, ktoré
prvky eur(’)pskych programov finan¢nej podpory st vhodné na podporu rozvoja miest. Zakladom takéhoto pristupu je
obnovend sprdva. Biela kniha by mala napokon viest ku skutocnému horizontdlnemu zakotveniu mestského rozmeru do
rozhodovacieho procesu EU (urban mamstreammg) a nie k osobitnej strategn alebo programu EU. Komisia v novom
zloZeni by mala tito knihu vypracovat v tzkej spolupraci s mestami, ¢im by sa vyzdvihla potreba nového riadenia
v politike EU tykajiicej sa miest.

23.  Biela kniha by mala obsahovat tieto prvky:
a) Novd metodika integrovanejsieho pristupu k tvorbe politiky

24.  Vybor regiénov konstatuje, Ze vzhladom na medzindrodnt konkurenciu Eur6pa potrebuje najmé Zivotaschopné
a dynamické mestd. Politika a pravne predpisy EU mozu prispiet k tomu, aby sa na to vytvorlh vhodné podmienky.
Realizdcia priblizne 70 % eurépskej politiky a pravnych predplsov na miestnej a regiondlnej trovni si vyZaduje vSeobecnt
koherentnost. Vybor viak konstatuje, Ze predpisy EU majd niekedy préve opacn ucmok Dobry priklad pontka vo svojom
stanovisku na tému ,Revizia stratégie EU v oblasti kvality ovzdusia a emisii“ ("°), v ktorom sa uvddza, Ze pri zlepSovani
kvality ovzdusia je potrebné zostladit drovne ambicii jednotlivych smermc EU o ochrane zivotného prostredia
a zosynchronizovat harmonogramy ich uskuto¢fiovania, aby sa dosiahli Zelané vysledky.

(*3  CdR RESOL-V-009.
() CdR 329/2011 fin.
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25.  Nedostato¢na eurdpska politika obmedzovania emisii pri zdroji moze viest k zlozitym situdcidm. Niektoré mestd
preto nedokdzu splnit Zelané normy, musia vSak zndSat riziko, Ze Clensky $tdt, v ktorom sa nachddzaji, na ne
prostrednictvom vnutrostatnych predpisov prenesie eurdpske pokuty za prekrocenie eurdpskych noriem. Vybor preto
vyzyva Komisiu, aby vypracovala metodiku tvorby integrovanejsich politick}'/ch opatreni poc¢niic participatfvnej§1’m
posudzovanim tGzemného vplyvu, ktoré bude vychddzat zo $irsich zdkladov a zapa]at miestne a regiondlne orgdny, a tak

zaistila vacs stilad jednotlivych oblasti politiky a pravnych predpisov, vdaka ¢omu bude EU moct mestim a mestskym
oblastiam pondknut vhodné podmienky na realizaciu eurdpskej politiky.

26. Na dosiahnutie skuto¢ne 1ntegrovaneho prlstupu je ziaduce zahrndt do bielej knihy jasnt definiciu uceleného
udrzatelného mestského rozvoja a stanovit v nej jasné ciele, ktoré chce EU v tejto oblasti splnit. Ide pri tom o horizontdlne
ciele, ktoré sa musia realizovat naprie¢ roznymi oblastami politiky.

27.  Integrovany pristup k mestskej politike si vyZaduje zohladnit opatrenia v oblasti tizemného plinovania, kedze
uzemia miest presahujii mestskii Groven.

28.  Vybor regiénov v tejto stuvislosti opakuje svoj ndvrh poufzit posudzovanle uzemneho vplyvu ako ndstroj na
dosiahnutie integrovanejsicho pristupu v politike, a podporlt tak Gzemnu sudrznost( ) Uzemnt stdrznost pritom
definuje ako trojdimenziondlny pojem, ktorého sticastou je vyvazeny tizemny rozvoj, izemnd integracia a tizemné riadenie.
Vyslovuje polutovanie nad skuto¢nostou, Ze Eurdpska komisia obmedzuje posudzovanie tizemného vplyvu na prva
z tychto troch oblasti, zatial ¢o prave druhd dimenzia podporuje integrovany pristup k politike a pravnym predpisom.
Budiici prieskum Komisie tykajtici sa jej usmerneni pre posudzovanie vplyvu pontka zdsadnii a jedinecnii prilezitost prave
pre zaclenenie mestského rozmeru do vnatornych postupov tvorby politik Komisie.

29.  Takisto sa domnievame, Ze biela kniha o integrovanej mestskej politike by sa mala zaoberat otdzkami, ako je obnova
poskodenych mestskych z6n, modernizécia a obnova miest a tieZ energetickd t¢innost pri vystavbe budov.

30.  Dobrym prikladom integrovanejsieho pristupu na trovni EU je eurépske inovaéné partnerstvo ,Inteligentné mestd
a obce*. Toto partnerstvo vzniklo vdaka verejno-stikromnym iniciativam s cielom rozvijat inovécie poskytujice mestdm
rieSenia pre vyzvy sivisiace s mestskou mobilitou, energetickou Gcinnostou a informaénymi a komunikacnymi
technologlaml Partnerstvo pontika moZznost premest makroekonomicku pohtlku na trovni EU do praxe v mestdch. Pritom
je dolezité, aby mestd mali priestor stanovovat si svoj program a uddvat tén, vdaka ¢omu by mohli naplnit svoju tlohu
hlavného aktéra.

b) Mestsky rozmer v eurépskych fondoch

31. Dobré priklady, ako je eurdpske inovacné partnerstvo ,Inteligentné mestd a obce®, st v ostrom kontraste so
zapojenim miest do programov $trukturdlnych fondov v rokoch 2007 — 2013. V novom programovom obdobi 2014 —
2020 sa mestskému rozmeru v politike stdrznosti venuje osobitnd pozornost prostrednictvom niekolkych iniciativ
(povinnost vyclenit 5% rozpoctovych prostriedkov EFRR na rozvoj miest, vytvorenie siete EU pre rozvoj miest, ako aj
finan¢né prostriedky na inovativne opatrenia v oblasti udrzate[ného rozvoja miest). Poziadavka vicSej koncentracie viak
moze viest k tomu, Ze sa mesto neposudzuje v celom svojom mestskom rozvoji. Je potrebnd lepsie zostiladend koordindcia
v ramci Komisie, ktord by vo vetkych tdtvaroch Komisie podporila hlbsie pochopenie sektorovych odbornych politik
mestského rozmeru (Zivotné prostredie, energetickd infrastruktira, mobilita).

32. Vybor regiénov preto opakovane podporuje Komisiu, ktord v novej politike sudrznosti venuje pozornost
integrovanému rozvoju miest (*°). V tejto savislosti tiez vyslovuje potesenie nad posilnenim zasady partnerstva v novom
baliku politiky sidrznosti a vydanim eurépskeho kédexu partnerského spravania. Vybor regiénov viak bude nadalej
pozorne sledovat praktickd realizdciu ndvrhov Komisie pri vykondvani novych operaénych programov EFRR a ESF, najma
to, ako budt mestd zapdjané do riadenia a spravy tychto programov.

(*  CdR 29/2013 fin.
(") CdR 5/2012 fin.



C 271/16 Uradny vestnik Eurépskej tinie 19.8.2014

33.  Vybor regiénov vyzyva Eurépsku komisiu, aby spolu s nim monitorovala a viade tam, kde je to mozné, podporovala
zaClenenie miest do novych programov Strukturdlnych fondov. Poucenia, ktoré z toho vyplyni moézu poslazit ako
vyznamné politické odportcania pri tvorbe politiky stdrznosti na obdobie po roku 2020, ako aj pri inych eurdpskych
programoch, ktoré mozu podporit dosahovanie eurépskych cielov na miestnej tirovni.

34, Mestd sa zGiCastiiujd aj na inych programoch dotécif EU, ako je LIFE, Horizont 2020, Inteligentna energia — Eurépa
atd, hoci tymto programom chyba tematické zameranie na mestsku problematiku a synergie s programami ESI. Osobitné
zohladnenie synergii medzi programami podpory EU by prinieslo v mestich pozitivne vysledky.

¢) Platforma vymeny osved¢enych postupov

35.  Vytvorenim sieti miestnych samosprav na trovni EU Komisia reaguje na potrebu V}'Imeny osvedéenych postupov
z roznych oblasti medzi jednotlivymi mestami. Tdto potrebu uspokojuje aj program Gzemnej spoluprdce Urbact, o je
program EU na podporu udrzatelného rozvoja miest. Okrem toho sttazny program »Eurépa pre obcanov* povzbudzu;e
obce, aby v stvislosti s otdzkami spolo¢ného zdujmu vytvarali tematické siete, ktoré st dolezitym ndstrojom na vymenu
osvedcenych postupov. Popri tychto programoch spoluﬁnancovanych zo Strukturdlnych fondov a sutaznych aktivit, ktoré
organizuje EU, jestvuje eSte mnoho programov vymeny poznatkov medzi mestami (napr. Civitas, Dohovor primédtorov
a starostov, Mayors Adapt, iniciativa Inteligentné mestd a obce, referenc¢ny ramec pre udrzate[né mestd, Managenergy).
Vybor konstatuje, ze ponuka iniciativ na vymenu poznatkov a skiisenosti je ¢oraz vicsia a roznorodejsia. V zdujme
dosiahnutia integrovanejsiecho pristupu vybor Ziada, aby Komisia tieto rézne eurdpske programy financovania a podporné
siete posilnila s cielom umoznit miestnej Grovni lepsie porozumenie a interakciu s nimi, a to G¢innej$im sposobom ako
doteraz.

36.  Nato, aby sa mestd a mestské oblasti dali hodnotif primeranejsie nez len prostrednictvom HDP ako indikdtora, musi
byt k dispozicii dostatok tdajov, podla moznosti na drovni funkénych regiénov, na vymenu poznatkov a referencné
porovnévanie politiky pre mestd. Najzdsadnej$im problémom je pritom skutocnost, Ze oblasti NUTS podla nomenklattry
Eurostatu neodrdzaja redlne skuto¢nosti v mestach a obciach. Na tento cel st potrebné podrobnejsie tidaje od miestnej
urovne, ktoré by mal zabezpecit Eurostat, ako aj dalej rozpracovat skiimania, ako je napriklad koncepcia mestského auditu,
alebo stanovit jednotné kritérid na vymedzenie metropohtnych oblasti. Taktiez je potrebné vytvorit konkrétne ndstroje na
meranie pokroku a dosahu integrovaného programu pre mestd na trovni EU. V tejto stvislosti vybor vyzgva Komisiu, aby
vytvorila novy monitorovaci ndstroj referenéného porovndvania uréeny na rozvoj programu EU pre mesta.

d) Nové riadenie

37.  Nastal Cas na nové riadenie, v ktorom by sa prehibilo zapojenie miest do celého cyklu tvorby eurépskej politiky
(napriklad prostrednictvom Vyboru regiénov, sieti miest ako je siet Eurocities alebo prostrednictvom Dohovoru primatorov
a starostov). EU bude moct vdaka lepsiemu zapojeniu miest a miestnych a regionalnych samosprav do Vsetkych stadif
politického cyklu lepsie reagovat na zmeny, ktorymi mestd momentdlne prechddzajd, nakolko to umoZni lepsie postdit
dosah politickych iniciativ a pravnych predpisov na mesta a korigovat rizikd politik EU, ktoré nie s vo vzdjomnom stlade
a nezodpovedajti miestnej realite. Okrem toho, podla ¢linku 5 vieobecného nariadenia EU ¢. 1303/2013 o strukturdlnych
fondoch EU sa ,metéda viacroviového riadenia“ musi uplatiiovat pocas celého procesu pripravy a realizdcie programov
tykajicich sa politiky stdrznosti EU.

38.  Zasada viactroviového riadenia je velmi dolezitd, treba ju vSak prisposobit novému vztahu medzi verejnou spravou
a spolo¢nostou, ktory prichddza ruka v ruke s meniacou sa tilohou miest a miestnych a regiondlnych samosprav v procese
tvorby politiky. Preto ak eurdpske obce podpisu Chartu viactroviiového riadenia v Eurépe, podporia tym tcast viacerych
roznych trovni riadenia (miestnej, regiondlnej, celostdtnej a celoeurdpskej) na vytvarani tc¢innych verejnych politik, pricom
sa budi uplatilovat vietky zdsady, ako je ucast, spoluprica, transparentnost, inklazia a politickd koherencia, ktoré st
zdkladnou podmienkou tspechu tychto verejnych politik v zdujme obcanov.

39.  Utvary Komisie musia systematicky zapdjat predstavitelov miest a miestnych a regiondlnych samosprdv do tvorby
politiky, napriklad prostrednictvom expertnych skupin, aby na zdklade praktickych skiisenosti a konkrétnych ddajov
dospeli k vicsej zhode o mestskom rozmere v eur6pskej politike. Dohovor v tomto smere by sa mohol zakotvit v novej
medziinstituciondlnej dohode medzi novou Komisiou a Vyborom regionov.
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Vybor a program pre mestd

40.  Mestsky rozmer v eur6pskej politike a vypracovanie programu EU pre mestd st pre vybor velmi dolezité. Ako hlas
miestnych a regiondlnych samosprav v EU sa vybor zavizuje pozorne sledovat pripravu bielej knihy a interne i externe
pokracovat v diskusii o programe pre mestd. Predkladané stanovisko je prvym prispevkom vyboru na ceste k skutocne
integrovanému pristupu k mestam v EU.

V Bruseli 25. jina 2014

Predseda
Vyboru regidnov

Ramoén Luis VALCARCEL SISO



