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STANOVISKA

VYBOR REGIONOV

104. PLENARNE ZASADNUTIE 28. A 29. NOVEMBRA 2013

Stanovisko Vyboru regiénov — Spréva o obéianstve EU za rok 2013
(2014/C 114/02)
L. POLITICKE ODPORUCANIA
VYBOR REGIONOV

1. pripomina, Ze bez ohladu na to, akym sposobom sa udeluje $titne obéianstvo v jednotlivych $titoch, obcianstvo EU
nielen Ze umoziuje obanom rdznych ndrodnosti Zit spoloéne v Eurdpskej anii a zapdjat sa do procesu eurdpskej
integracie, ale pomaha tiez upeviiovat eurépsku demokraciu;

2. zdoraziuje, Ze volny pohyb je zdkladnym kameiiom dalsieho hospodirskeho a politického rozvoja EU, otvira
obc¢anom EU pracovné a vzdeldvacie moznosti a vytvara uzsie vztahy medzi Eurépanmi, a preto je dstrednym prvkom
ob¢ianstva Unie;

3. zdoraziluje, Ze je potrebné zamerat sa na hospodarsky rozmer v snahe zabezpecit, aby bola Eurdpa ekonomicky silnd,
a vdaka tomu schopnd posilnit socidlne obcianstvo, kedZe sa neustdle prehlbuje kriza Stitneho dlhu a rastie
nezamestnanost, ktord sa dotyka coraz vicsieho poctu eurdpskych obcanov, a najma mladych Tudj;

4. berie na vedomie, Ze Cast eurbépskych obcanov md pocit, Ze eurépsky rozhodovaci proces im je vzdialeny,
a pripomina, Ze rozhodnutia sa musia prijimat ¢o najotvorenejsim sposobom a o najblizsie k obéanom;

5. uvedomuje si, Ze miestne a regiondlne samospravy maji vdaka blizkemu kontaktu s obcanmi najlepsiu moznost
pomoct ob&anom lepsie pochopit, v ¢om spociva obcianstvo EU, a propagovat ho, ako aj konkrétne vyhody, ktoré z neho
pre kazdého z nich vyplyvaji;

6.  zdoraziuje, Ze v scasnosti, ked sa upeviiuje hospoddrska a menové tnia a zdroven prebiehaji diskusie o posilneni

legitimnost;

Politicky a pravny rimec ob&ianstva EU

7. pripomina, Ze ked sa Maastrichtskou zmluvou ustanovil pojem obéianstva EU, ktoré bolo udelené vietkym obcanom
Clenskych Statov Eurdpskej tnie a ktoré sa prijatim Amsterdamskej zmluvy zacalo povazovat za doplnok 3tdtneho
ob¢ianstva, znamenalo to zavienie rozhodujicej a velmi symbolickej etapy budovania eurdpskej identity a demokracie;

8. takisto zdoraziiuje, Ze nové ustanovenia zavedené Lisabonskou zmluvou priniesli posilnenie ob¢ianstva EU, ktoré sa
priddva k $tidtnemu obdianstvu, pricom uZ nie je len jeho doplnkom, ale ani ho nenahrddza. Eur6pske obcianstvo nie je
chépané ako prejav uz ddvno existujiicich vizieb, ktoré sa pretavujii do politickej podoby, ale ako regulacny rdmec, vdaka
ktorému sa volny pohyb z jedného $tatu do druhého stdva zdkladnym principom, ktory prindsa isté prava a nie vylicenie;
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9.  upozoriiuje, Ze ani dve desatrocia po zakotveni prdv obéanov EU v Maastrichtskej zmluve, nie sd tieto prava pre
obéanov kazdodennou realitou. Obcania EU potvrdili tito skutoénost v rozsiahlej verejnej konzulticii o europskom
obdianstve, v ktorej 12 000 respondentov uviedlo priklady byrokratlckych prekdzok, s ktorymi sa este stretdvaju, ked' si
cheti uplatnit svoje prava, ako je napr. pravo na volny pohyb (). To, Ze v tejto oblasti treba urobit viac, potvrd111 aj
prieskumy Eurobarometra zamerané na prava obéanov (°) a volebné prava (°), séria priamych dial6gov, ktoré prebehli medzi
ob¢anmi a zodpovednymi politickymi ¢initelmi na narodnej a eurdpskej drovni, ako aj nespocetné otdzky v savislosti
s eurdpskymi pravami, ktoré $irokd verejnost adresovala informacnej sluzbe ,Europe Direct*;

10.  zdoraziiuje, Ze prava, o ktorych sa pise v sprave Komisie, st prdva, ktoré zmluvy EU udeluji obéanom Eurépskej
unie, ale mnohé z tychto prav patria medzi zdkladné prava, ktoré sa uplatiiuja v pripade Statnych prislusnikov tretich krajin;

11.  upozorfiuje, Ze vztah obéianstva EU a obcianstva clenskych stitov je i nadalej nejasny. Na jednej strane zdvisi
priamo od ob¢cianstva clenskych stdtov, ktoré je jedinou podmienkou pre nadobudnutie ob¢ianstva EU, ako sa vymedzu;e
v legislative jednotlivych statov. Tento aspekt eurdpskeho obéianstva obmedzuje tlohu, ktort zohrava ako dalsi zdroj prav
spojenych s obcianstvom ¢lenskych Stitov. Zaroven sa vsak oddeluje pojem obcianstva a ndrodného $titu, doraz sa uz
nekladie na zaclenenie jednotlivca do obcianskej komunity, v ktorej Zije, ale na zarucenie rovnosti individudlnych,
politickych a socidlnych prav a na volny pohyb jedinca ako eur6pskeho obcana;

12.  upozoriuje, Ze ziskanie obcianstva clenského stitu, a tym aj obéianstva EU, moze byt rozhodujiicim nastrojom
integrdcie Stdtnych prislusnikov tretich krajin do eurépskej spolocnosti a ze musf byt preto v dostato¢nej miere dostupné
pre legdlnych pristahovalcov s dlhodobym pobytom v EU. Udelenie obcianstva tymto migrantom predstavuje hlavny
nastroj na ich zaclenenie do eurdpskej spolo¢nosti;

13.  podotyka, Ze uz v stanovisku z roku 2010 o eurépskom obcianstve vyzval EU, aby vo svojej politike a v ramci
rozhodovacich orgdnov uplatiiovala demokratickejsie a transparentnejie postupy. Okrem toho Ziadal, aby boli prijaté
mechanizmy, ktoré umoznia stimulovat obojsmerny politicky dial6g a preniest zasadu participativnej demokracie do praxe;

14.  chdpe, ze Komisia bilancuje doterajsie kroky a usiluje sa dodrzat svoje zdvizky podporovat obéianstvo EU
prostrednictvom opatrent, ktoré navrhuje v dvandstich Specifickych oblastiach;

15.  upozoriuje viak, Ze v sprave sa uvadzajd aj ndvrhy, ktoré sa tykaji v prvom rade hospodarskeho rozmeru EU
a politicky alebo socidlny rozmer eurdpskej integracie je v nich az na druhom mieste. Napriklad sa tu nenavrhuje ni¢
konkrétne a hmatatelné, pokial ide o posilnenie prav pacientov alebo poskytovanie cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti,
stimulovanie multikultGrnosti, vacsiu propagdciu ,socidlnej Eur6py®, napriklad vdaka boju proti chudobe a socidlnemu
vylG¢eniu, ani pokial ide o postupné budovanie eurdpskej identity;

16.  konstatuje, Ze opatrenia uvedené v predloZenej sprave st na prvy pohlad v silade so zdsadou subsidiarity
a proporcionality. Je viak nevyhnutné, aby Komisia podrobne odévodnila kazdé jedno opatrenie, ktoré oficidlne navrhne,
lebo niektoré ndvrhy by si mohli vyzadovat podrobnejsie preskiimanie (napriklad vyddvanie volitelnych jednotnych
eur6pskych dokumentov). Okrem toho by navrhované opatrenia nemali mat za ndsledok nadmernti administrativou
a finanénd zdtaz pre prislusné ndrodné, regiondlne a miestne orgdny;

17. podotyka ze vzhladom na bliziace sa eurdpske Vol’by 2014 by sa pri itani tejto spravy malo prihliadat aj na
neddvne ozndmenie Eur6pskej komisie a odporiicanie na tito tému (). Cielom tychto dokumentov je posilnit demokratické
postupy a zastupitelski demokraciu v EU podporou tcasti na eurépskych volbach;

(') http:/[ec.europa.eufjustice/citizen/files/eu-citizen-brochure_en.pdf.

() http:/[ec.europa.cupublic_opinion/flash/fl_365_en.pdf.

) http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_364_en.pdf.

(")  COM(2013) 126 final, Ozndmenie Eurépskej komisie Priprava na volby do Eurdpskeho parlamentu v roku 2014: posilnenie ich
demokratického a ticinného priebehu a C(2013) 1303 final, odporticanie o posilneni demokratického a G¢inného priebehu volieb
do Eurépskeho parlamentu;


http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/eu-citizen-brochure_en.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_365_en.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_364_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0126:FIN:SK:PDF
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/eu-citizen-brochure_en.pdf
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18.  pripomina, Ze VR bol tizko zapojeny do pripravy sprévy a Ze sa v nej prihliada na Vysledky a odporicania Stidie,
ktorti zadal VR, o tlohe miestnych a regiondlnych organov pri propagovani obcianstva EU a prav eurépskych obcanov (°);

Podmienky pre efektivne uplatiiovanie obc&ianstva

19.  navrhuje, aby boli prijaté opatrenia, ktoré zarucia, Ze obcianstvo sa bude presadzovat vo vzdeldvani a vychove, Ze
obcania nadobudnti schopnost uplatiiovat svoje prava a povinnosti uvedomelo a slobodne, Ze sa v kontexte Coraz vicsej
hospodarskej krizy posilni socidlny rozmer obéianstva a Ze budi odstranené rozne prekazky, ktoré obmedzuji volny
pohyb eurdpskych obc¢anov;

20.  zdoraznuje, Ze vo svete Coraz Véié§eg mobility je velmi dolezité vytvorit skutocny priestor slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti, ktory by sluzil ob¢anom (°), a upozoriiuje, Ze je nevyhnutne zabezpecit, aby si obcania EU mohli bez
problémov uplatnit SVO]e pravo na volny pohyb a pobyt, pretoze je to pravo zakotvené v zmliuvach EU, ktoré si obcania
najviac cenia a povazuji za najvicsi uspech eurdpskej integricie. Nastolit v tomto rdmci isté prdva nie je postacujice,
rovnako nevyhnutné je zarudit, aby vetky drovne riadenia pracovali spolo¢ne v snahe zaistit, aby ich drzitelia mohli tieto
prava bez problémov vyuzivat;

Uloha miestnych a regiondlnych orginov

21. podc1arku]e ze Jednym z hlavnych zéverov spravy za rok 2010 je, Ze tazkosti, s ktoryml sa obcania EU stretdvaji pri
vyuZivani svojich prav, nie sd ani tak dosledkom legislativneho deficitu na trovni EU, ale spdjaji sa skor s transpoz1c1ou
a uplatiiovanim tejto legislativy v jednotlivych $tatoch. Vzhladom na uvedené skuto¢nosti vybor zastdva nazor, ze Eurdpska
komisia vo svojej sprave nevenuje osobitnd pozornost prinosu, ktorym by k G¢innému uplatiiovaniu a kvalite eurépskeho
ob¢ianstva mohli prispiet regionalne a miestne samospravy;

22, upozoriuje, Ze poslanim miestnych a regiondlnych orgdnov je zohrdvat ustrednii dlohu v participativnych
postupoch, ktoré treba zaviest, aby sa mohol skuto¢ne uplatiiovat pristup zdola nahor a aby obcania mohli podstatnou
mierou prispievat k definovaniu politik EU, pomocou ktorych sa ich préva uplatiujii v praxi;

23.  zdoraziiuje, Ze miestne a regiondlne orgdny mozu pomoct pri riesent problemov spatych s pohybom a pobytom
obéanov EU ako aj s otdzkami, ktoré sa tykaji prijimania migrantov, a uznava, ze dokazu oslovit skupiny, ktoré sa do
politického procesu zapdjaja Casto len velmi slabo, ako napriklad mladi Iudia a pristahovalci;

24, ocenuje ndvrh Eurdpskej komisie vytvorit elektronicky $koliaci ndstroj pre miestne samospravy v snahe odstranit
problém nedostato¢nej informovanosti ich zamestnancov o pravach eurdpskych obcanov, v dosledku ktorej st zdujemcom
Casto poskytované nespravne informdcie, a preto je pre nich komplikované uplatnit si svoje prava v praxi. Kedze ¢lenovia
Vyboru regiéonov maji dobré moznosti na to, aby poznali potreby a schopnosti miestnych tiradnikov vo svojom regione,
vybor je pripraveny aktivne spolupracovat s Eurépskou komisiou pri vytvarani tohto nastroja a jeho propagicii v clenskych
§tatoch;

25, vita nové 1n1c1at1vy Komisie s cielom odstranit prekdzky, ktoré brania efektivnemu uplatnovamu prdv vyplyvajicich
z obéianstva EU, pri¢om konstatuje, Ze v ¢lenskych $tdtoch pretrvava priepast medzi prisluSnymi pravnymi ustanoveniami
a kazdodennou realitou ob¢anov, najmi v cezhrani¢nom kontexte, a Ze tdto otdzka by si zaslizila viac pozornosti;

Aspekty eurdpskeho obéianstva ()

Aktivne obcianstvo

26.  domnieva sa, Ze posilﬁovanie eurdpskeho obcianstva by sa mohlo opierat o zvy3enie akt1vr1eJ Gicasti obcanov na
Zivote miestnej komunity, a najma Géasti mladych Tudi, ktorf majt najvacsi podiel na mobilite v ramci EU;

() Stadia Vyboru regiénov o podpore obéianstva EU a prav obanov zo strany miestnych a regiondlnych organov (2012). Zhrnutie
stadie nédjdete na stranke: http:[/cor.europa.eu/en/events/forums/Pages/ey201 3-toolkit.aspx.

) CdR 201/2009.

Toto rozliSenie bolo navrhnuté v stanovisku VR k dokumentu Sprava o obéianstve EU za rok 2010 — Odstrénenie prekdzok

vykonévania prav obéanov EU (spravodajca: Roberto Pella, Taliansko, ELS), CdR 355/2010 fin, a bolo prevzaté aj v tomto navrhu

stanoviska.

—
<!


http://cor.europa.eu/en/events/forums/Pages/ey2013-toolkit.aspx
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Socidlne obcianstvo

27.  povazuje za potrebné posilnif na eurdpskej trovni iniciativy zamerané na socidlne obéianstvo, kedze pristup
k socidlnym pravam je viazany na kritérid a poziadavky, ktoré stanovuju clenské Stity, co podporuje rozne formy
diskrimindcie v rozpore so zdsadou rovnopravnosti a rovnakého zaobchddzania, ktorti stanovujii eurépske pravne predpisy;

28.  uzndva, Ze sprava Eurdpskej komisie obsahuje niektoré opatrenia, ktoré posiliiuji socidlne obcianstvo (jednym
z prikladov je pozitivne opatrenie vytvorit rimec kvality pre stdze) a o ktorych by sa dalo povedat, zatial ¢isto teoreticky, Ze
maji zmysel;

29.  rozhodne sthlasi s ndvrhom skuto¢ne posilnit pravo na volny pohyb, najmi pokial ide o mobilitu mladych, kedze
nezamestnanost v ¢lenskych statoch neustdle rastie;

Uvedomelé obcianstvo

30. konstatu;e ze v tejto suvislosti treba este urobif isté opatrenia. Napriklad podla vysledkov osobitného pr1eskumu
Eurobarometra (), len polovica respondentov vedela o tom, Ze existuje eurépsky ombudsman a aké ma pravomoci,
a takisto boli velmi mdlo informovani o préve obratif sa s peticiou na Eurépsky parlament (%);

31. v tejto suvislosti navrhuje, aby miestne a regiondlne samospravy s pomocou prislusnych eurépskych fondov
podnikali $pecifické a G¢inné kroky na zvySenie informovanosti eurépskych ob¢anov o eurépskom ombudsmanovi a prave
obratif sa s peticiou na Eurépsky parlament;

Obcianstvo a politika

32. konstatuje Ze miera UCasti ob¢anov na europskych volbach sa od roku 1979 neustdle znizuje a v roku 2009 klesla
na 43 % ('%) a Ze tito tendencia potvrdzuje zistenie, Ze eurdpski ob¢ania majii pocit, Ze na ich nazory sa v rozhodovacom
procese na trovni EU neberie ohlad; v prieskume Eurobarometra skutoéne 68 % respondentov vyjadrilo takéto obavy;

33.  upozoriiuje na osvedéené postupy ('), na zdklade ktorych miestne a regionalne organy mozu organizovat osvetové
programy a kampane na miestnej a regiondlnej Grovni, aby informovali obyvatelov v prislusnom regiéne o ich prave volit,
ale aj o prave kandidovat v eurdpskych volbach. Vybor regiénov takisto zdoraziuje tlohu, ktorti Gtzemné samospravy
mozu zohrdvat ako katalyzdtor, pokial ide o informovanost a zvySovanie povedomia ob¢anov, najmi ziakov a Studentov,
ktorych tak mozu pripravit na aktivne vyuzivanie ich volebnych prav;

34.  podotyka, ze treba dalej posiliiovat politické prava Statnych prislusnikov tretich krajin a nabdda clenské $tdty, aby
nepouzivali prili§ restriktivne opatrenia, pokial ide o dostupnost ich ob¢ianstva pre $tatnych prislu§nﬂ<ov tretich krajin. VR
vo svopch predchddzajticich stanoviskdch na jednej strane uznal, Ze pristahovalci, ktorf legalne zuu v clenskych statoch
maju isté ocakdvania v stvislosti so ziskanim 0bc1anstva EU, a na druhej strane vyjadril nizor, Ze tcast tychto legdlnych
pristahovalcov na politickom Zivote je velmi délezitym faktorom ich zaclenenia do miestnej komunity;

35.  vyzyva vietky clenské Stity bez V)’rnimky, aby ulahdili svojim ob¢anom Vyuil’vanie prava volit a kandidovat vo
Vnutrostatnych volbach, bez ohladu na to, ¢i byvaji alebo sa nachadzaju alebo nie na Gizemi daného $tatu. Skutocnost, ze
vyuZivaji pravo na mobilitu v EU, by nemala maf za ndsledok, Ze pridu o svoje politické prava;

36.  zastdva ndzor, Ze uz st vytvorené podmienky na to, aby sa zacali resp. zintenzivnili diskusie o moznosti rozsirit
volebné prévo obcanov EU tak, aby zahfalo aj regionalne a vnitrostitne volby v krajine, v ktorej byvajt, bez toho, aby to
malo akykolvek dosah na zvrchovanost jednotlivych ¢lenskych statov (jus domicilii);

() Stadia Vyboru regiénov o podpore obéianstva EU a prav obcanov zo strany miestnych a regiondlnych organov (2012). Zhrnutie
Stadie ndjdete na stranke: http:|/cor.europa. eu/sk/events/forums/Pages/ey2013 -toolkit.aspx, s. 12.
O Pozri ¢lnok 227 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).
9  Stadia Vyboru regiénov o podpore obcianstva EU a prdv obéanov zo strany miestnych a regiondlnych organov (2012), s. 10.
(" Tamze, s. 11.


http://cor.europa.eu/sk/events/forums/Pages/ey2013-toolkit.aspx
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37.  zdoraziiuje, Ze pojem eurdpskeho obéianstva méze zdynamizovat proces rozsirovania EU, ktory sa neobmedzuje
len na hospodarske a legislativne dpravy podla acquis Spolocenstva, ale vyzaduje si aj politické zdsahy v krajinach, ktoré st
na ceste k vstupu do EU, s cielom posilnit v tychto krajindch demokratické truktary a pravny $tat. Perspektiva eurépskeho
ob¢ianstva moze pomoct pochopit vyznam tychto opatreni v praxi;

Obcianstvo a verejnd sprdva

38.  pripomina, Ze na miestnej a regionalnej Grovni treba prijat opatrenia na zjednodusenie administrativnych postupov,
ktoré by zefektivnili uplatiiovanie prav eurdpskeho obcianstva, najmi préva na volny pohyb, ako aj odstranit akékolvek
sposoby odrddzania alebo iné existujiice formy diskrimindcie, ktoré vedi k rozdielom v zaobchddzani medzi eurépskymi
ob&anmi, najmi pri udelovani prava na pobyt. Uzemné samospravy by mali byt schopné priniest primerané riesenia na
zdklade problémov, s ktorymi st konfrontované;

39.  uzndva, Ze opatrenia, ktoré navrhuje Komisia, znamenaji v tomto smere isty pokrok. KedZe jedna z oblasti ¢innosti
si vyzaduje aktivne zapojenie miestnych samosprav (*?), je nevyhnutné uskutoénit $tidiu hodnotenia vplyvu a vy¢lenit
finan¢né prostriedky z eurépskych fondov;

40.  ocefiuje ndvrhy Eurépskej komisie na podporu Tahsieho uzndvania potvrdeni o technickom stave vozidiel za
hranicami EU, ako aj navrhovand harmonizdciu poziadaviek technickych kontrol motorovych vozidiel, ktoré by sa mali
zacat uplatiiovat ¢o najskor a tak, aby sa zabezpecilo, Ze si ob¢ania budi moct lahsie uplatnit svoje pravo na volny pohyb,
vratane registracie auta pri stahovani z jednej krajiny do druhej;

Kultiira obéianstva

41.  odporica posilnit iniciativy v oblasti spoluprace, ktorych cielom je propagovat informovanost ob¢anov o ich prave
na volny pohyb, ako napriklad partnerstvo miest, iniciativy v oblasti cezhrani¢nej spoluprace atd’;

42.  pripomina (*’), ze vzhladom na bliziace sa eurépske volby 2014 je velmi doleZité zvysovat informovanost obcanov
EU o prévach, najmi volebnych, ktoré im prisliichaji v clenskom Stéte, kde Zijii, a tiez ulahcit uplatfiovanie tychto prav;

Sposoby financovania opatreni, moZnosti nadvizovania kontaktov a partnerstiev

43.  vzhladom na nadchddzajici viacro¢ny finan¢ny rdmec 2014 — 2020 zdoraziuje, ze programy ,Zdakladné prava
a obcianstvo“ a ,Obcania pre Eur6pu” mozu byt vyraznou hybnou silou pre posilnenie eurépskeho obéianstva a mozu
podporit aktivity s cielom propagovat lepsie poznanie a uplatiiovanie eurépskej legislativy a politiky v ¢lenskych Statoch;

44. v zdujme dosiahnutia strategickych a politickych cielov odporti¢a zaujat jednoduchsi a G¢innejsi pristup, pokial ide
o financovanie opatreni v stuvislosti s programami zameranymi na eur6pske ob¢ianstvo, a presnejsie vymedzit priority,
ktoré by mali byt v stilade s politickymi rozhodnutiami, pricom by sa pozornost mala zamerat aj na Sirenie vysledkov
tychto opatreni, aby sa o nich viac vedelo. Aby sa tento ciel mohol naplnit, je nevyhnutné zapojit miestne a regiondlne
samospravy do pripravy tychto opatreni, najmi v stvislosti s odbornou pripravou a vypraciivanim ro¢nych pracovnych
programov.

V Bruseli 28. novembra 2013

Predseda
Vyboru regiénov

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

(") Konkrétne ide o ndvrh ulah¢it spristupnenie cielenych a dostupnych informacif o Eurépskej tinii tym, Ze sa miestnym samospravam
daja k dispozicii skoliace ndstroje online a obcanom sa budd poskytovat zrozumitelné informdcie, ktoré im pomozu vyriesit svoje
problémy.

(**)  Pozri stanovisko o posilfiovani obéianstva, 2013.



