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Stanovisko Vyboru regionov - Balik o socidlnych investiciich

(2013/C 356/11)

VYBOR REGIONOV

— ocefyje strategicky pristup navrhnuty Komisiou, aby sa balikom dokumentov o socidlnych investi-
cidch upriamila pozornost na zvySovanie ludskych schopnosti a zapdjanie Iudi do spolo¢nosti a trhu
préce, ¢o je v zdujme zvysenia prosperity jednotlivcov, napoméha vykonnosti hospodarstva a prispieva
k tomu, aby EU vysla z krizy silnejsia, sidrznejsia a konkurencieschopnejsia;

— vyslovuje polutovanie nad tym, Ze v baliku o socidlnych investicidch sa zanedbdva tloha miestnych
eurdpskych obyvatelov, ktori Zijii, pracujii a $tudujii na Gzemiach spravovanych tymito samospra-
vami. Miestne a regiondlne samosprdvy st tou droviiou, ktord poskytuje vicsinu socidlnych sluzieb
a vyplaca velkd cast socidlnych dévok;

— poznamendva, Ze mnohé miestne a regiondlne samospravy uz vyvijaji a uplatiuji tspesné programy
na rieSenie vyziev spomenutych v baliku dokumentov o socidlnych investicidch. Mali by sa teda
podporovat vymeny osved¢enych postupov medzi miestnymi a regiondlnymi samospravami;

— vyzyva EU, aby zvézila mozZnost stanovit po dohode s ¢lenskymi $tdtmi rdimec eurépskeho socidlneho
byvania, kedZe socidlne byvanie zohrdva klticova dlohu v rieSeni bezdomovstva a uplatiiovani stra-
tégii byvania a prevencie bezdomovstva, ktoré Ziada Komisia;

— poukazuje na to, Ze ESF by sa preto mal viac zamerat na skuto¢né potreby ob&anov tym, ze umozni
miestnym a regiondlnym samosprdvam vacsiu pruznost pri stanovovani cielov na miestnej tirovni;

— ziada Komisiu, aby vypracovala konkrétny plin implementicie balika dokumentov o socidlnych
investicidch. Mal by zahffiaf mechanizmus monitorovania, koordindcie, nadndrodnej vymeny
a vzdjomného oboznamovania s tematickymi prioritami, ako je nezamestnanost mladych, vzdeldva-
nie, bezdomovstvo a chudoba deti a starostlivost o osoby s postihnutim a zévislé osoby.




5.12.2013

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 356/61

Spravodajca

2014 - 2020¢

COM(2013) 83 final

Ahmed ABOUTALEB (NL/SES), starosta Rotterdamu
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skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov ,K socidlnym investicidm do
rastu a stidrznosti — vratane realizdcie Eurpskeho socidlneho fondu v rokoch

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Kontext a dovody vypracovania stanoviska

1. ocenuje strategicky pristup navrhnuty Komisiou, aby sa
balikom dokumentov o socidlnych investicidch upriamila pozor-
nost na zvySovanie [udskych schopnosti a zapdjanie Tudi do
spolo¢nosti a trhu price, ¢o je v zdujme zvySenia prosperity
jednotlivcov, napomdha vykonnosti hospodarstva a prispieva
k tomu, aby EU vysla z krizy silnejsia, sudrznejsia a konkuren-
cieschopnejsia.

2. Pripomina svoje stanovisko k aktivnemu zaclefiovaniu
(2008/C 257/01), v ktorom sa zdoraziuje vyznam miestnych
a regiondlnych samosprdv ako kltcovych aktérov v politike
aktivneho zacleriovania.

3. Je presvedCeny, ze udrzatelny rast, vyvazené rozpocty
a socidlnu stdrznost je mozné dosiahnuf iba vicsim usilim
o vytvaranie novych, pracovnych prilezitosti, zlep$ovanie
socidlnej ochrany a socidlneho zaclenenia. To sa musi v plnej
miere premietnut do eurdpskeho semestra zabezpecenim zacle-
nenia cielov tykajicich sa predovietkym dostojnych pracovnych
miest a vyrovndvania rozdielov do mechanizmov dohladu
a koordindcie, a teda zaistenim rovnovéhy ekonomickych
a socidlnych cielov a neustéleho tsilia o podporu hospodarskej,
socidlnej a tizemnej stdrznosti, aby sa zmensili hospodarske
a socidlne rozdiely medzi jednotlivymi regiénmi.

4. Poukazuje na skutocnost, Ze vyzvy vyplyvajiice z chudoby
a socidlneho vylii¢enia st v absoldtnom vyjadreni mimoriadne
kritické v mestskych oblastiach, v ktorych zije 80 % eurdpskeho
obyvatelstva a ktoré produkuji 85 % HDP EU, kym vidiecke
oblasti z dovodu nizsej Grovne prijmov a nizsej hustoty obyva-
telstva bojuji v relativnom vyjadreni s vadznymi socidlnymi
problémami. V mestskych oblastiach sa socidlne problémy
tendencne ststreduji v urditych sidelnych celkoch a vytvéraja
ohniskd tpadku bez ohladu na prosperitu celého mesta.

VSeobecné pripomienky

5. Zdoraziuje, ze v boji proti chudobe a socidlnemu vyld-
¢eniu md zasadny vyznam, aby sa vSetkym obcanom zarudila
rovnakd dostupnost zakladnych sluzieb vseobecného zdujmu,

ako je byvanie, vzdeldvanie, zdravotnd starostlivost, zamestnanie
a dostupnost socidlnych sluzieb tak, ako je to zakotvené
v Charte zékladnych prav EU. Jednym z predpokladov dosiah-
nutia ich dostupnosti je solidarita obcanov vsetkych vrstiev
spolo¢nosti. Rozdelenie tychto zdkladnych sluzieb si vyZaduje
komplexny pristup s tym, Ze pri hladani rieSeni sa pozornost
kratkodobo aj dlhodobo ststreduje na obcanov.

6. Ziada jasny zavizok vietkych institacii EU zapdjat
ob¢anov do vietkych fdz pripravy politiky, od prerokovévania
aZ po implementiciu. V tychto mimoriadnych ¢asoch je velmi
dolezité, aby sme obnovili doveru v naSe demokratické insti-
ticie tym, Ze budeme dosledne reagovat na potreby a tizby
obc¢anov. Hladanim odpovedi na Grovni spolocenstiev a vyuzZitim
ich energie, angaZovanosti za zmeny a znalosti skuto¢nych
potrieb obc¢anov okrem toho ziskame lepsie predpoklady na
ndjdenie realistickych a G¢innych rieseni spolocenskych vyziev.
Investovanie do miestnych spolocenstiev (alebo spolocenstiev,
z ktorych pozostdva miestna Groven) vytvara stabilné sidelné
celky, ktoré budt mat kladny vplyv na vnimanie bezpecnosti.

7. Vita skuto¢nost, ze Komisia uzndva, Ze zamestnanost
a socidlna politika je v prvom rade pravomocou ¢lenskych
Stdtov a miestnych a regiondlnych samosprav, a zZe teda uzndva
zdsadu subsidiarity.

8.  Podporuje ndzor Komisie, Ze v boji proti nezamestnanosti
je hlavné viac sa zamerat na opatrenia, ktorych cielom je vytvo-
renie novych pracovnych miest, zniZenie nezamestnanosti, celo-
zivotné vzdeldvanie, ¢innosti zamerané na zvySenie konkuren-
cieschopnosti na trhu prdce, vzdeldvanie, odbornd pripravu,
rovnost prilezitosti a iné opatrenia na zlepSenie kvalifikdcie
a prilezitosti pre Iudi. Medzi tieto opatrenia patri aj to, aby sa
pracovnikom umoziovala mobilita a [udom sa poskytovali
mikrotivery, ked si chct zalozit alebo rozsirit podnik.

9.  Vyslovuje polutovanie nad tym, Ze v baliku o socidlnych
investicidch sa zanedbdva dloha miestnych a regiondlnych
samosprdv. Miestne a regiondlne samospravy maju velky
pracujii a Studujii na tizemiach spravovanych tymito samospra-
vami, alebo na starostlivost o osoby s postihnutim a zavislé
osoby. Miestne a regiondlne samospravy s tou droviiou,
ktord poskytuje vicsinu socidlnych sluzieb a vypldca velkd
¢ast socidlnych dadvok.
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10.  Je presvedCeny, Ze silnejsie postavenie miestnych a regio-
nalnych samosprav pri prijimani rozhodnuti bude prispievat
k jednotnému uplatiovaniu aktivnych stratégii zaclefiovania,
ktoré Ziada Eurdpsky parlament a Eurdpska komisia. Miestne
a regiondlne samosprdvy majii poznatky z prvej ruky o socidl-
nych problémoch a zohrdvaji kltcovd dlohu pri koordindcii
a vykondvani ¢innosti na ich rieSenie. Skdsenosti s odstrano-
vanim socidlnych problémov st rozhodujtice pri realizdcii cielov
stratégie Eurépa 2020. Z tohto dovodu musia miestne a regio-
nalne samosprdvy zohrdvat vyznamnd dlohu v eurdpskom
semestri, v rokovaniach o ndrodnych programoch reforiem
a pri ich implementécii.

11.  Zdoraziuje, Ze praca by sa mala opldcat. To znamend, Ze
treba zaru¢it primerant minimdlnu mzdu a kvalitné pracovné
miesta. Ak niekto nie je (eSte resp. docasne) schopny pracovat,
malo by sa mu zabezpelit primerané Zivobytie a rovnakd
dostupnost zdkladnych preventivnych, kvalifikacnych a aktivac-
nych sluzieb. Vybor preto Ziada Eurépsku komisiu, aby sa veno-
vala potrebe uplatiiovania odporticania Rady o minimdlnom
prijme z roku 1992.

12.  Konstatuje, Ze miestne samosprdvy musia vyuzit energiu
vietkych jednotlivcov, obcianskej spolocnosti a podnikov
s posobnostou na mestskych tGzemiach. Mal by sa vypestovat
inova¢ny duch socidlnych podnikov, ktoré mézu prist s novymi
rieSeniami na uspokojenie dopytu po sluzbach a infrastruktire.
Regioény a mestd by sa mali usilovat o proces spoluvytvérania,
v ktorom budt tvorit produktivne partnerstvd so sikromnym
sektorom a skupinami obcianskej spolo¢nosti a sticasne
podporovat skuto¢né a intenzivne zapojenie ob&anov do vset-
kych etdp socialnej inovacie (koncipovanie, planovanie, skusa-
nie, vyvoj a vyuZzivanie).

13.  Domnieva sa, Ze na miestnej a regiondlnej Grovni, v poli-
tike socidlneho zaclefiovania a integracie je rozhodujica tcast
vSetkych obyvatelov, a preto by sa nemalo rozliSovat medzi
obcanmi tretich krajin a obcanmi EU. Poukazuje na skutoénost,
7e prilev priselcov, ktory je vysledkom mobility vo vndtri EU,
prindSa vyzvy, pokial ide o prispdsobovanie verejnych sluzieb
a poskytovanie starostlivosti ob¢anom v oblasti ubytovania,
zamestnania a vzdeldvania. Zdkladné integratné poziadavky na
obéanov EU sa vo vseobecnosti neodlidujii od poziadaviek na
inych priSelcov. Potrebujii zvlddnut novy jazyk, prisposobit sa
novym indtiticidm a niekedy aj odlisnym spolocenskym
normam.

14.  Vyslovuje polutovanie nad tym, Ze Komisia iba ¢iastocne
prevzala spravu o socidlnych investicidch (2012/2003 INI, 25. 7.
2012) pripravent z vlastného podnetu Eurdpskym parlamen-
tom, v ktorej Ziada lepsiu spravu a riadenie, aby sa dosiahli ciele
zamestnanosti a socidlne ciele stratégie Eurdpa 2020, a Ze nena-
vrhuje Ziadne doplnkové zdroje. Balik dokumentov o socidlnych
investicidch by nemal byt obmedzeny na politické odportcania
adresované clenskym Stdtom a ohlasovat iba niekolko legislativ-
nych iniciativ. Najmd v terajsich casoch krizy by malo byt
cielom zaradit do eurdpskeho rozpoétu a $titnych rozpoétov
aj programy investovania do zamestnanosti a socidlnych veci.

15.  Konstatuje, ze balik dokumentov o socidlnych investi-
cidch predstavuje komplexnt informéciu o socidlnych trendoch
v Eurépe. Udaje a informicie v nich uvedené vychidzaji
z ndrodnych a regiondlnych trendov a $tatistik. Takdto stthrnnd
informécia dostato¢ne neilustruje vyzvy, ktorym &eli miestna
trovenl, ani rozne socidlne potreby a rozdiely medzi mestskou,
regiondlnou a $tatnou drovilou. Ziskavanie dokazov na miestnej
trovni o tom, ¢o funguje a ¢o nie, ma rozhodujici vyznam pri
zabezpeCovani toho, aby boli uplatiiované opatrenia uc¢inné
a efektivne z hladiska plnenia cielov socidlnej politiky. Vyzyva
eurdpske intitdcie, aby zbierali idaje a informécie o socidlnych
trendoch na miestnej a regiondlnej trovni a posudzovali
a vyhodnocovali politiku regiondlnych a miestnych samosprav
a predovSetkym velkych miest v oblasti socidlneho zaclefiova-
nia.

16.  Poukazuje na pretrvavajice znevyhodiiovanie na zdklade
pohlavia, ku ktorému este viac dochddza pri prislusnikoch viac-
ndsobne znevyhodnenych skupin (napr. Zena, ktord sama
vychovava dieta), a vita, Ze Eurépska komisia si tiito osobitnd
vyzvu uvedomuje a chce jej venovat primerand pozornost.

17.  Uzndva v3ak, Ze ozndmenie by mohlo predstavovat obrat
v definovani socidlnej politiky ako investicie do spolo¢nosti,
namiesto jej definovania ako ndkladov vyplyvajicich zo
zlyhania trhu. Predstavenie socidlnej politiky pomocou tychto
pojmov moéze podporit prechod v politike od ndpravnych opat-
reni k preventivnym opatreniam, takZe sa problémy, akym je
socidlne vylacenie, budd riesit este pred ich vznikom alebo sa
oddiali zévislost prostrednictvom podpory osobnej nezdvislosti
a aktivneho starnutia.

18.  Vita, ze Eurdpska rada na svojom zasadnuti 27. a 28. jina
2013 wuznala potrebu posilnit socidlny rozmer hospodarske;
a menovej tGnie (HMU). Vyzvou je poskytnit EU nastroje na
udrzanie potencidlu skuto¢nej hospodarskej konvergencie
a socidlneho pokroku pri vietkych ¢lenskych stitoch a nespo-
lichat sa na vndatorny devalvaény mechanizmus len na zmier-
novanie nerovnomernych nahlych zmien. Preto ocakdva ozné-
menie Komisie o socidlnom rozmere HMU plinované na
zaciatok oktobra 2013.

19.  Domnieva sa, Ze pri socidlnom rozmere HMU by sa tak,
ako to navrhol Eurdépsky parlament () mohlo vychddzat
z ,Paktu o socidlnych investicidch®, ktory je zaloZeny na modeli
,Paktu Euro Plus“. Stanovili by sa tym ciele socidlneho investo-
vania, ktoré musia clenské $tity realizovaf, aby splnili cicle
stratégie Eur6pa 2020 v oblasti zamestnanosti, socidlnych veci
a vzdeldvania. Pakt o socidlnych investicidich by mal byt

(") Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 20. novembra 2012 ,Pakt
o socidlnych investicidch ako odpoved na krizu*“.
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doplneny porovndvacim prehladom politiky zamestnanosti
a socidlnych veci zavedenym v stlade s ¢lankom 148 Zmluvy
o fungovani EU a na zodpovednost Rady pre zamestnanos,
socidlnu politiku, zdravie a spotrebitelské zalezitosti (EPSCO),
aby sa zistila nevyvdzenost v oblasti zamestnanosti a socidlnych
veci, ktord by mohla ohrozit stabilitu hospodarskej a menovej
tnie.

20. Nabdda Eurépsku komisiu, aby dalej skiimala uskuto¢ni-
te[nost stistavy poistenia v nezamestnanosti Eurdpskej tnie,
ktord by potencidlne mohla fungovat ako automaticky stabili-
zitor na drovni HMU.

21.  Vita skutocnost, Ze v zdveroch Eurdpskej rady () sa
zdoraziiuje, Ze ,moznosti, ktoré pondka existujici fiskdlny
ramec EU na vyvazenie potreby produktivnych verejnych inves-
ticil s cielmi v oblasti fiskdlnej discipliny, by sa mali ,vyuzit
v preventivnej Casti Paktu stability a rastu®, a preto ocakdva od
Eurdpskej komisie, Ze sa bude dalej venovat problematike
kvality verejnych vydavkov, okrem iného tym, Ze posidi odde-
lenie beznych vydavkov a investicii pri vypocte deficitu, aby
nedochddzalo k tomu, Ze investicie s dlhodobym ¢istym ziskom
budt ohodnotené ako negativne.

Odporiiiania

22, Trvé na tom, aby v centre pozornosti balika dokumentov
o socidlnych investicidch bolo (formélne aj informalne) vzdeld-
vanie. Kritickou prekdzkou odstrafiovania chudoby a zvySovania
hospoddrskeho rastu st rozdiely v dostupnosti vzdelania,
a predovietkym kvalitného vzdelania, ktoré pripravuje mladych
ludi na pracovné prilezitosti v zaclenujticej informacnej spolo¢-
nosti a poméha im stat sa aktivnymi ob¢anmi v zlozitej demo-
kratickej spolo¢nosti. Clenské $tity musia ukdzat svoju odhod-
lanost investovat do vzdeldvania, celozivotného vzdeldvania
a odbornej pripravy vietkych tym, Ze sa osobitne zameraji na
vychovu v ranom detstve a na dostupnost tercidrneho vzdela-
vania, spolupracu medzi podnikmi a $kolami, ponuku odbornej
praxe a $pecidlnej odbornej pripravy v odvetviach s nedostatkom
pracovnych sil (napr. zdravotnictvo, ¢isté technoldgie, infor-
macéné a komunikacné technoldgie), ako aj na zniZenie miery
predcasného ukoncenia Studia.

23.  Vita zameranie Komisie na vzdeldvanie a odbornd
pripravu a je presvedCeny, Ze odbornému vzdeldvaniu a jeho
kvalite by sa mala venovat vicsia pozornost prijatim konkrét-
nych opatreni, tak vo fize vyberu povolania, ako aj vo fize
samotnej odbornej pripravy a nadobtdania vedomosti. Hospo-
darstvo v EU potrebuje viac remeselnikov, inZinierov a techni-
kov, aby sme boli konkurencieschopni v globalizovanom svete.
Bohuzial stile menej ludi v EU prejavuje zdujem o odbornii
pripravu, a to aj napriek tomu, Ze ponika vyborné prilezitosti
na boj proti nezamestnanosti a udrzatelny rozvoj hospodarstva.

(%) Zavery zo zasadnutia Eurdpskej rady, 13. — 14. decembra 2012, L
Hospodarska politika, bod 2.

24.  Trva na tom, Ze by sa celoZivotné a neustdle odborné
vzdelavanie malo vysoko cenif. Eurdpska tnia by mala pred-
stavit dostatocné dlhodobé opatrenia a vyclenit dostatocné
finan¢né prostriedky z Eurdpskeho socidlneho fondu na zlep-
Senie trovne odbornej pripravy.

25.  Zdoraziuje, ze okrem intenzivneho zamerania na
zamestnatelnost z hladiska pracovnej sily je potrebné venovat
vacsiu pozornost dopytu na trhu price. Je skuto¢nostou, ze
nezamestnani si prevazne ludia s nizkou kvalifikdciou, na
volné pracovné miesta sa vyzaduje vysokd kvalifikicia a Ze
v tychto casoch krizy potrebujeme doplnkové opatrenia na
strane dopytu s ndstrojmi na strane ponuky, ktoré nebudi
zamerané len dereguldciou trhu préce, zniZovanie nakladov na
pricu a poskytovanim stimulov, aby nezamestnani prijimali zle
platené pracovné miesta. Mali by sme zvySovat kvalifikdciu Tudi
s nizkou kvalifikiciou a nezamestnanych tym, Ze im poskyt-
neme nevyhnutné vzdelavacie kapacity.

26.  Vyzyva Komisiu, ¢lenské Stity a regiondlne a miestne
samospravy, aby podporovali lepsie predvidanie potrieb budi-
cich kvalifikdcif, starali sa o lepsie prisposobenie kvalifikdcif
potrebdm trhu price a preklenuli priepastné rozdiely medzi
svetom vzdeldvania a price. K tcasti na pracovnom trhu je
potrebné podnecovat pruzne a nebyrokraticky, a to predo-
vietkym v najnizsich segmentoch trhu prace. Napriklad
v Holandsku vldda, podniky a ustavy vzdeldvania podpisali
,Technologicky pakt“, ktorého ciefom je zlepsit prepojenie
medzi vzdeldvanim a trhom price v technologickych odvet-
viach, a teda zmensit nedostatok technického persondlu. Tech-
nologicky pakt sa dohodol na narodnej Grovni, ale z velkej Casti
pozostdva z &innosti, ktoré sa budt vykondvat regiondlne alebo
odvetvovo s vyuzitim uZz existujucich S$truktdr, napriklad
roznych miestnych stredisk odbornych poznatkov potrebnych
na rozvoj talentov nazyvanych ,kenniswerkplaatsen®, miest
vhodnych na Zivot a ststavy starostlivosti o zdravie obyva-
telstva v Rotterdame.

27.  Zdoraziiuje, aké dolezité je Co najviac vyuzit cely
pracovny potencidl. Pre ludi na okraji trhu price mozno zaviest
podporné opatrenia, ktoré spadaji do prdvomoci Stitnych
orgdnov afalebo orgdnov nizsich tzemnych celkov.

28.  Odporiica, aby sa k trom pilierom pristupu Eurdpskej
komisie na zlepSenie aktivneho zaclenenia Iudi, ktor{ st
najvacsmi vylaceni z trhu préce, teda k podpore dostatoéného
prijmu, aktivnemu zacleiovaniu a kvalitnym sluzbdm pridala
este (socidlna) tcast. Ucast na spolocenskom diani a socidlne
zaClenenie musia byt rozhodujicimi prvkami pri plneni nasich
socidlnych ambicii, ako aj pri rozvoji a zachovavani $titov so
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silnym socidlnym zabezpecenim. Obc¢anom by sa malo umoz-
nif, aby naplno rozvinuli svoj potencidl a maximdlne vyuzili
a dalej rozvijali vSetky svoje zru¢nosti, pricom ciefom je ich
osobnd ekonomickd sebestacnost.

29. Pozaduje dalsie objasnenie v oblasti podmienenosti
dostupnosti  socidlnych vymoZenosti Podmienenost sa moze
povazovat za prijatelnt, ak dochddza k socidlnym transferom
na to, aby sa jednotlivcom poskytla jednak podpora, a jednak
stimuly na opatovné zaclenenie do trhu préce, vzdelavanie alebo
odbornd pripravu.

30.  Vzhladom na odhady, Ze priblizne 56 miliénov ludi
v EU starsich ako 15 rokov nemd bankovy téet, vybor vita
ndvth Komisie dat kazdému jednotlivcovi v Eurdpskej tnii
pravo na zdkladny bankovy ucet.

31. Vita zdmer Komisie preskiimat pouzivanie novych
finan¢nych ndstrojov a osobitne socidlnu ndvratnost investicif
a investi¢né dlhopisy so socidlnym dosahom na zvySenie pako-
vého w¢inku verejnych investicii do socidlnej oblasti a Ziada
Komisiu, aby predlozila podrobnejsie ndvrhy k tejto problema-
tike tym, Ze vypracuje pravidla EU o obstardvani, ktorymi sa
bude overovat socidlna ndvratnost investicii. V tejto stvislosti
podporuje navrhované zavedenie sporiaceho w¢tu Eurdpskej
tinie, ktory by pre EU mohol byt doplnkovym zdrojom finan-
covania dosahovania cielov stratégie Eurépa 2020 v oblasti
zamestnanosti a rastu na miestnej a regiondlnej Grovni.

32, Zdoraziwje, Ze clenské §taty, regiony a miestne samo-
spravy by mali vyuzivat roznorodost svojich ob&anov. Pred-
pokladom inovdcii je zaclenujica kultdra, v ktorej je bezpecné
byt jedine¢nym a cez tito réznorodost sa spdjat s inymi.

33.  Poznamendva, Ze mnohé miestne a regiondlne samo-
spravy uz vyvijaji a uplatiluji Uspesné programy na rieSenie
vyziev spomenutych v baliku dokumentov o socidlnych inves-
ticidch. Ako priklady mozno uviest jednotné kontaktné miesta
(pre mlddez), regiondlne strediskd mlddeze a rodiny, stratégie
byvania a prevencie bezdomovstva, stratégie zabezpecenia
socidlnej ndvratnosti investicii, dlhopisy so socidlnym dosahom,
domy talentov, sidliskd vhodné pre deti a plnd angazovanost.
Mali by sa teda podporovat vymeny osvedenych postupov
medzi miestnymi a regiondlnymi samospravami. Spoluprica
a partnerstva umoznuji miestnym samospravam cerpat z rozsia-
hlejsej ponuky zdrojov a skiisenosti a zdrovenn propagovat
rozsiahlu G¢ast na rozvoji so svojimi partnermi z rdznych
odvetvi. Tieto skdsenosti by sme mali v plnej miere zohladnit
vytvorenim databdzy poznatkov, ktoré sa navrhuje v baliku
dokumentov o socidlnych investicidch a podporit tieto vymeny
v suvislosti s programom socidlnych zmien a inovicii.

34.  Poukazuje na to, Ze eurdpsky integratny fond (INTI)
a Eurdpsky socidlny fond (ESF) financuji integraéné programy.
Zdroje financovania vak casto obmedzujt rozsah poskytovania
sluzieb. Malo by sa zdoraznit, Ze vzhladom na stile rastiicu
mobilitu v EU, najblizsi rozpoctovy program by mal vyclefiovat
finanéné prostriedky na podporu mobilnych obéanov EU, spdjat
priority obidvoch fondov a vytvorit program financovania pre
vietkych obcanov bez ohladu na rozdielnu $tdtnu prislusnost.
Tieto nové rozpocty by sa mohli pouzif na financovanie zacle-
nenia obcanov EU do programov jazykového vzdeldvania
a vyberu povolania v tzkej spoluprdci s inymi subjektmi, ako
si mimovlddne organizdcie, a osobitne v spoluprici so
sukromnou sférou. Komisia musi vyuZit svoj vplyv na to, aby
niektoré miestne a regiondlne samospravy vo vysielajicich kraji-
nach podnietila k vyuzivaniu ESF a Eurépskeho fondu regiondl-
neho rozvoja (EFRR).

35.  Konstatuje, ze aj ked migracia v rdmci ¢lenskych $tatov
a medzi clenskymi $titmi je jednou z moznosti, ako mohli
jednotlivei reagovat na hospodarsku recesiu, komplexnejsie
a dlhodobé socidlne investicie v regiénoch a obciach, ktoré
majd najlepSie postavenie na to, aby chépali osobitosti svojich
regi6nov a spolocenstiev, moZu priniest trvalejsie rieSenia krizy
tym, Ze sa znizi tlak na jednotlivcov, ktori opustaji svoje
domovy, rodiny a spolocenstvd, aby si nasli pricu. Okrem
toho moze byt schopnost jednotlivcov vystahovat sa do iného
¢lenského statu pri hladani prace alebo vyuzivani prilezitosti na
vzdeldvanie atd. obmedzend neprimeranymi jazykovymi znalos-
tami. Mozno bude potrebné obnovit Gsilie o zlepsenie vyuco-
vania jazykov, aby sa podporila kritkodobd migracia, kym sa
nendjdu dlhodobejsie rieSenia. Okrem toho sa tym podpori
socidlne zaclefiovanie.

36.  Podporuje nazor Komisie na miestne vplyvy demografic-
kych zmien a starnutia obyvatelstva, ktoré so sebou prinasaju
nové vyzvy pre socidlnu infrastruktiru a pristupnost verejnych
priestranstiev a zariadeni. S ndrastom chudoby starsich [udi sa
objavuje potreba udrzatelnych stistav socidlneho zabezpecenia
a sluzieb, ktoré musia byt pre kazdého fyzicky aj cenovo
dostupné. Asistenény model sa musi prekonat v prospech
preventivneho modelu, ktory dlhsie zachovd funkénii nezévis-
lost a vztahovt integraciu populdcie. Osobitnd pozornost by sa
mala venovat propagécii aktivneho starnutia Eurépanov v zdravi
a malo by sa prejst z instituciondlneho pristupu na pristup
vychddzajici zo spolocenstiev.

37.  Vyslovuje polutovanie, Ze v pracovnom dokumente
Komisie o dlhodobej starostlivosti v starnidcej spolo¢nosti sa
nevenuje pozornost problematike chudoby, socidlneho vyli-
Cenia a dostojnych prijmov starSich Tudi, Co zasa modze viest
k zvyseniu potreby dlhodobej starostlivosti. Vyboru tiez chyba
podrobnejsi rozbor toho, ako moézu Strukturdlne fondy
podporovat investicie do dlhodobej starostlivosti.
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38. Domnieva sa, Ze balik dokumentov o socidlnych inves-
ticidch by mal ist ruka v ruke s vd¢$im uznanim dlohy socidl-
neho hospodarstva, ak sa vezme do tivahy skuto¢nost, ze v EU
posobia 2 miliény podnikov socidlneho hospodarstva (t. j. 10 %
vSetkych eurépskych podnikov), ktoré zamestnavaji viac ako 11
miliénov platenych zamestnancov (6 % ekonomicky c¢inného
obyvatelstva EU). Pripomina preto svoju poziadavku vytvorit
Statit eurdpskej vzdjomnej spolo¢nosti, ktorti v marci 2013
podporil aj Eurépsky parlament.

39.  Zdoraznuje vyznam vzdjomnej spoluprdce medzi odbor-
nikmi zo zdravotnictva a socidlnej starostlivosti a medzi formal-
nymi a neformdlnymi sietami v spolocenstve. Potrebné si
poznatky o rozli¢nych druhoch susedskej podpory a doplnko-
vych dlohich dobrovolnikov, odbornikov a susedov, ktori tito
podporu poskytujii. Odbornici by sa mali viac identifikovat
s miestnym sidelnym celkom, v ktorom kooperacnd
a ulahcujica tloha moze posilnit a sprostredkovat susedski
podporu a dobrovolnicku pricu. Tento novy pristup k riadeniu,
ktory je v niektorych eurdpskych mestich dspesny, by sa mal
podporovat ndstrojmi na eurépskej drovni, aby sa v Eurépe
$irili osved¢ené postupy. Vhodnou metédou médze byt imple-
menticia systémov umoziujtcich tak informovanost ob¢anov
(socidlna a zdravotna dokumentacia), ako aj pristup k informd-
cidm o dostupnych prostriedkoch a sluzbich (katalég alebo
zoznam sluzieb a prostriedkov, pouzitelnych inovacnych tech-
noldgii, ako je napriklad starostlivost na dialku, dohlad na
dialku atd')).

40.  Vyzyva EU, aby zvizila moznost stanovif po dohode
s Clenskymi $tatmi rdmec eurdpskeho socidlneho byvania, ako
to ziadal vo svojom stanovisku z oktébra 2011 a ako to
Eurdpsky parlament Ziadal vo svojom uzneseni z 11. jina
2013. Socialne byvanie sice nepatri vyslovne medzi pravomoci
EU, ale mnozstvo polittk EU (politika konkurencieschopnosti,
vnitorny trh, Strukturdlne fondy, politika energetickej d¢innosti,
ekologické normy atd.) maji priamy vplyv na socidlne byvanie.
Preto je potrebny koordina¢ny ramec, ktorym by sa zabezpecil
silad so zékladnymi prévami a silad jednotlivych politik EU
s vplyvom na byvanie. V tejto stvislosti vybor pripomina, Ze
verejné organy mozu podla Zmluvy o EU slobodne rozhodovat
o tom, ako sa socidlne byvanie bude organizovat a ktoré
domdcnosti maji nan ndrok. TaktieZ sa domnieva, Ze socidlne
byvanie je kltcovym prvkom stidrznosti a nemalo by sa obme-
dzovat iba na znevyhodnené osoby, aby sa podporovalo
premie$anie socidlnych vrstiev.

41.  Pripomina ¢lenskym $titom a Komisii, Ze vydavky na
socidlne byvanie ako zaklad strategickych socidlnych investici
prispievaji k uspokojovaniu naliechavych socidlnych potrieb
a trvalo prispievaju aj k vytvadraniu miestnych pracovnych prile-
zitosti, ktoré nie je mozné presuntt inde, k stabilizacii hospo-
dérstva tym, Ze brania nafukovaniu trhu s nehnutelnostami, a k
boju proti zmendm podnebia a proti energetickej chudobe.
Okrem toho zdéraziiuje, Ze socidlne byvanie zohrdva klucovii
tlohu v rieSeni bezdomovstva a uplatiiovani stratégii byvania
a prevencie bezdomovstva, ktoré ziada Komisia.

42.  Vita, Ze medzi tematické priority balika dokumentov
o socidlnych investicidch bolo zaradené bezdomovstvo a Ze
Clenské 3stity boli vyzvané ,bojovat proti bezdomovectvu
prostrednictvom komplexnej stratégie zaloZenej na prevencii,
metddach, ktorych prioritou je byvanie, a preskimani predpisov
a postupov tykajtcich sa vystahovania, beridc do Gvahy kltac¢ové
zistenia usmerneni na boj proti bezdomovectvu, ktoré obsahuje
tento balik“. V tejto stvislosti vybor zZiada Komisiu, aby vypra-
covala konkrétny ramec EU na podporu aktérov a predovietkym
prislusnych Stdtnych, regiondlnych a miestnych orgénov, vdaka
¢omu by pokrocili v rieSeni problematiky bezdomovstva, a aby
pritom zohladnila jeho prislusné stanovisko z vlastnej iniciativy.

43, Zdoraziuje, Ze na to, aby sme uspe$ne dosiahli nase
socidlne ciele, musime zreformovat nase pristupy tak, aby sa
zlepsila kvalita vysledkov pre prijemcov urcitej pomoci
a dosiahla G¢innost a efektivnost. V boji proti chudobe a socidl-
nemu vyltceniu st potrebné socidlne inovdcie, ktoré by sa mali
zaclenit do predpisov o $trukturdlnych fondoch, ale mali by mat
aj vyznamnii tlohu v programe Horizont 2020 a Gcinnd
podporu z Programu Eurdpskej tnie v oblasti socidlnej zmeny
a inovicie. Preto by hlavné iniciativy stratégie Eurdpa 2020,
hlavne Eurdépska platforma proti chudobe a socidlnemu vylace-
niu, mali predstavovat referenény rdmec na lepsie dosiahnutie
vytyéenych cielov.

44.  Poukazuje na to, Ze sticasnd spolo¢nost je od vedy a tech-
noldgie zdvisld nielen z hladiska hospoddrskeho rastu, ale aj
z hladiska socidlneho zabezpelenia a pokroku. Interakcia
medzi vedou a vyskumom na jednej strane a spolo¢nostou
a ob¢anmi na druhej strane je viak Casto nedostato¢nd a niekedy
chyba tplne. Budice financovanie eur6pskeho vyskumu preto
musi byt zamerané nielen na technologické vedy, ale aj na
spolocenské vedy a humanitné oblasti, aby sa rozvijali prakticky
vyuzite[né poznatky a vyskum problémov obyvatelnosti mest-
skych sidel a riedko osidlenych oblasti a aby sa takéto pre prax
relevantné poznatky $irili medzi osobami zodpovednymi za
mestské a Gzemné pldnovanie. Na zozbieranie systematickych
poznatkov o Ucinnosti politickych opatreni, teda preco si
uc¢inné a pre ktoré socidlne skupiny za akych okolnosti, su
velmi odporticané moderné hodnotiace vyskumné néstroje.
Vybor vita iniciativu, s ktorou sa Komisia venuje podpore
socidlnych inovécil a sndh o vymenu informécii o inova¢nych
skiisenostiach.

45.  Poukazuje na skutocnost, Ze regionalnou politikou EU sa
udrzatelny mestsky rozvoj podporuje od roku 1989. Zo §truk-
turdlnych fondov tejto politiky sa investuje do projektov,
ktorymi sa podporuje dobrd miestna sprdva veci verejnych,
zabezpeCuje sa udrzatelné mestské prostredie, podporuje
socidlne zacleniovanie a rovnost, ozdravujii sa mestské oblasti
a povzbudzuje sa hospoddrsky rast a zamestnanost. Vzhladom
na blizkost miestnych a regiondlnych orgdnov k ob¢anom a ich
odborné znalosti na zistovanie miestnych potrieb a aspirdcii,
treba pripomentt, ze sticasnd Struktdra financovania by mala
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byt prisposobivejsia miestnym potrebdm a mala by orgdnom
miest a mestskych tzemi umoznit prevziat vacsiu zodpoved-
nost a vedtcu tlohu v koordindcii celkovych pristupov na
trovni miest alebo metropolitnych tzemi. Aby sa podporila
tzemnd sidrznost a celkové pristupy vychddzajiice z oblastnych
potrieb, mala by sa zlepsit koordindcia ESF a EFRR.

46.  Vita ndvrh aby sa v kazdom ¢lenskom $tdte z ESF vycle-
nilo aspoti 20 % na podporu socidlneho zaclenenia a boj proti
chudobe. Vybor by si Zelal dalsie ubezpecenie v tejto oblasti,
aby sa zabezpedilo, Ze financovanie sa bude spravne riadit
a bude cielené tak, aby sa pomdhalo tym, ktori to najviac
potrebujii. Na tento tcel méze byt nevyhnutné vytvorit fondy
v jednotlivych clenskych stitoch skor na regiondlnej, nez na
ustrednej trovni, zaloZené na sdbore faktorov na stanovenie
najpotrebnejsich podpornych opatreni (ukazovatele chudoby,
HDP na obyvatela, zamestnanost, tiroveii vzdelania, pristahova-
lectvo atd.).

47.  Ziada bezprostredné uplatiiovanie iniciativy na podporu
zamestnanosti mladych Tudi a tvrdi, Ze je potrebné do systémov
zaruk pre mladych zahrnit mladych ludi az do veku 30 rokov.
Podporuje odportcanie Komisie o zdrukdch pre mladych
s ciefom v¢as zasiahnut v prospech rizikovych jednotlivcov,
ktori sa nevzdeldvajd, nie st zamestnani, ani sa odborne nepri-
pravujii. Zdoraznuje kltcovii dlohu miestnych a regiondlnych
organov pri takomto zasahovani. Vyjadruje velkii obavu z toho,
Ze iniciativa na podporu zamestnanosti mladych ludi nemd
dostato¢né financovanie na celé programové obdobie (6 milidrd
EUR) a Ziada, aby sa v prvych rokoch viacroéného finan¢ného
ramca neodkladne prednostne vyclenili znaéné prostriedky na
rozpoctovi polozku tejto iniciativy. Kvalifika¢né poziadavky
kladené na regiény NUTS II by sa nemali opierat iba o kritérium
25 % nezamestnanosti mladych, ale zohladnovat aj podstatnt
regiondlnu odchylku od priemernej celostitnej nezamestnanosti
mladych.

48.  Poukazuje na to, Ze ESF by sa preto mal viac zamerat na
skuto¢né potreby obc¢anov tym, Ze umozni miestnym a regio-
miestnej drovni. Miestne a regiondlne samospravy by mali byt
zapojené do stanovovania priorit ESF a spravovania finan¢nych
prostriedkov ESF. Pokial ide o prdvne predpisy, nariadenie,
ktorym sa bude riadit buddci ESF, by miestnym a regiondlnym
samospravam malo vy¢lenit vyznamnej$iu Glohu v strategickej
sprave a riadeni ESF. Vybor tieZ Ziada, aby sa zaviedla povinnost
organov spravujlcich ESF preukazovat, Ze miestne a regiondlne
samospravy boli zapojené do stanovovania priorit prevadzko-
vych programov a nésledného strategického riadenia ESF.

49.  Konkrétnejsie s odkazom na svoje predchddzajtice stano-
viskd tykajice sa mestského programu EU a kodanského samitu

z roku 2012 sa domnieva, Ze je niekolko moznosti, ktoré by
zlepsili praktické zapojenie miest: operané programy s jasnym
zameranim na mestd, GCast miest ako sprostredkovatelskych
orgdnov a ich wcast v spravnych radach, riadiacich vyboroch
a poradnych skupindch ESF, préca riadiacich orgdnov ESF v part-
nerstve s mestami pri priprave a uplatilovani programov. Niek-
torym velkym mestdm moZe vyhovovat, aby mali svoje vlastné
operacné programy.

50.  Ziada, aby ESF podporoval inovativne modely sluzieb
a aby novy pravny ramec ulahcoval a financoval rozvoj sluzieb
vychddzajicich zo zdkladného spolocenstva, ktorymi sa budd
podporovat opatrenia politiky zamestnanosti.

51. Vybor pripomina, Ze rozpofet na  spolocni
polnohospodarsku politiku EU (SPP) je pitndsobne vyssi ako
rozpocet ESF. Samozrejme, Ze to suvisi so skutocnostou, Ze
SPP je iba spolo¢nd politika EU, zatial ¢o socidlna politika sa
z velkej casti financuje z rozpoctov clenskych stitov a ich
tzemnych celkov. Tato nerovnovéhu by vsak verejnost mohla
interpretovat aj tak, Ze sa socidlnej politike EU nestanovila
dostato¢nd priorita. Vybor preto pozaduje, aby obnovené zame-
ranie na opatrenia socidlnej politiky EU bolo sprevidzané
zvysenim zdrojov ESF.

52.  Vita celkovy tzemny investitny pristup Eurdpskej
komisie v novom obdobi vyuzivania Strukturdlnych fondov na
konsoliddciu socidlneho, hospoddrskeho a hmotného rozvoja.
Vzhladom na osobitny vyznam miest v socidlnej, hospodarskej
a Uzemnej sidrznosti musi byt eurdpska podpora podstatne
vys$ia nez navrhnuty minimdlny ciel 5 %.

53.  Konstatuje, Ze prisne predpisy EU o verejnom obstard-
vani a $titnej pomoci by sa mali viac zosuladit so socidlnou
politikou, aby sa umoznila jej efektivnejsia priprava a implemen-
ticia. Na dosiahnutie tohto stladu vyzyva Eurdpsku komisiu,
aby predlozila ndvrh ako zlepsit akost a dostupnost socidlnych
sluzieb v3eobecného zdujmu v zmysle clanku 14 Zmluvy
o fungovani EU.

54.  Odporaca, aby sa dokument implementoval v tzkej
synergii s ostatnymi pracovnymi dokumentmi dtvarov Komisie
tykajiicimi sa ozndmenia, aby sa zabezpecila zostladend a efek-
tivnejsia implementacia. Vyzyva Komisiu, aby sa rozhodla pre
holisticky pristup k tejto problematike a do tohto procesu sa
zapojila priamo s miestnymi a regiondlnymi samospravami.
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55.  Ziada Komisiu, aby vypracovala konkrétny plén implementdcie balika dokumentov o socidlnych
investicidch. Mal by zahffiat mechanizmus monitorovania, koordindcie, nadndrodnej vymeny a vzdjomného
oboznamovania s tematickymi prioritami, ako je nezamestnanost mladych, vzdeldvanie, bezdomovstvo,
chudoba deti a starostlivost o osoby s postihnutim a zdvislé osoby. V rdmci eurépskeho semestra by sa
s miestnymi a regiondlnymi samosprdvami mali viest konzulticie pri vypracovdvani ro¢nych prieskumov
rastu a samospravy by mali zohrdvat vacsiu dlohu pri monitorovani pokroku. Na ¢lenské $taty by sa malo
naliehat, aby rozsirili rozsah konzultdcii s miestnymi a regiondlnymi samospravami, rozsah ich informo-
vania a zapdjania do rozhodovania, kedZe vicsina socidlnych investicii sa miestnych a regiondlnych samo-
sprav bytostne tyka.

V Bruseli 9. oktdbra 2013

Predseda
Vyboru regidnov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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