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16.  poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie Rade, Komisii, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru, socidlnym partnerom EU a ndrodnym parlamentom.

P7_TA(2013)0387
Situdcia maloletych bez sprievodu v EU

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 12. septembra 2013 o situdcii maloletych bez sprievodu v EU (2012/2263
(INT))

(2016/C 093/26)

Eurépsky parlament,

— so zretelom na Zmluvu o Eurdpskej tinii, a najmé na jej ¢lanok 3,

— so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanky 67 a 79,

— so zretelom na Chartu zdkladnych prav Eurdpskej tnie, najma na jej ¢lanok 24,

— so zretelom na Eurdpsky dohovor o ludskych pravach a k nemu pripojené protokoly,

— so zretelom na rozhodnutia a judikatiru Sidneho dvora Eurdpskej tnie a Eurdpskeho sidu pre Tudské préva,

— so zretelom na ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade zo 6. mdja 2010 s ndzvom Akény plan tykajici sa
maloletych bez sprievodu (2010 — 2014) (COM(2010)0213),

— so zretelom na spravu Komisie pre Eur6psky parlament a Radu z 28. septembra 2012 s ndzvom Priebeznd sprva
o plneni akéného planu tykajiiceho sa maloletych bez sprievodu (COM(2012)0554),

— so zretelom na ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov z 20. aprila 2010 o akénom pldne na implementdciu Stokholmského programu (COM(2010)0171),

— so zretelom na svoje uznesenie z 25. novembra 2009 o ozndmeni Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade s nizvom
Priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti pre obcanov — Stokholmsky program (%),

— so zretelom na usmernenia EU o ndsili pichanom na Zendch a dievcatich a o boji proti vietkym formdm ich
diskrimindcie,

— so zretelom na zdvery Rady pre spravodlivost a vnidtorné veci z 3. juna 2010 o maloletych bez sprievodu, prijaté na jej
3 018. zasadnuti,

— so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU z 25. oktébra 2012, ktorou sa stanovujt
minimdlne normy v oblasti prév, podpory a ochrany obeti trestnych ¢inov a ktorou sa nahrddza ramcové rozhodnutie
Rady 2001/220/SVV (%),
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— so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU z 5. aprﬂa 2011 o prevencii obchodovania
s ludm1 a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania, ktorou sa nahrddza rdmcové rozhodnutie Rady 2002/629/
SVV ("), ako aj na ozndmenie Komisie s nazvom Stratégia EU na roky 2012 - 2016 zamerand na odstrdnenie
obchodovania s [udmi,

— 50 zretelom na smernice o azyle, najmé na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU z 13. decembra 2011
o normdch pre opravnenie Stitnych prislusnikov tretej krajiny alebo oséb bez Stitneho obcianstva mat postavenie
medzindrodnej ochrany, o jednotnom postaven{ uteCencov alebo 0s6b opravnenych na doplnkovt ochranu a o obsahu
poskytovaneJ ochrany (%), smernicu Rady 2003/9/ES z 27. janudra 2003, ktorou sa ustanovujii minimalne normy pre
prijimanie Ziadatelov o azyl (°) a na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008
o spolo¢nych normach a postupoch ¢lenskych Statov na acely ndvratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
neopravnene zdrZiavaji na ich dzemi (%),

— so zretelom na ndvrhy Komisie na reformu néstrojov spolo¢ného eurdpskeho azylového systému, najméd na upraveny
navrh na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa ustanovujii normy pre prijimanie Ziadatelov o azyl
(prepracované znenie) (COM(2011)0320), upraveny ndvrh na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady o spolo¢nych
konaniach o prizndvani a odnimani statusu medzindrodnej ochrany (prepracované znenie) (COM(2011)0319)
a na navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovujii kritérid a mechanizmy na urcenie
¢lenského $tatu zodpovedného za posidenie Ziadosti o medzindrodnd ochranu podanej Statnym prislusnikom tretej
krajiny alebo osobou bez $tatnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych statov (prepracované znenie) (COM(2008)0820),

— so zretelom na smernicu Rady 2003/86/ES z 22. septembra 2003 o prave na zlicenie rodiny (°),

— so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 z 11. jula 2007 o statistike Spolocenstva
o migracii a medzindrodnej ochrane (%),

— so zretelom na rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 779/2007/ES z 20. jina 2007, ktorym sa na obdobie
rokov 2007 — 2013 ustanovuje osobitny program na zamedzenie a potlaéenie nésilia vo¢i detom, mladym ludom
a Zendm a na ochranu obeti a ohrozenych skupin (Daphne III) ako stcast vSeobecného programu Zdkladné prava
a spravodlivost (7),

— so zretelom na oznimenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade z 23. februdra 2011 s ndzvom Hodnotenie
readmisnych dohod EU (COM(2011)0076),

— so zretelom na prispevky Rady Eurdpy, a najmd na uznesenie jej Parlamentného zhromazdenia ¢. 1810 (2011)
s nazvom Problémy spojené s prichodom, pobytom a ndvratom deti bez sprievodu, na odporicanie jej Vyboru
ministrov ¢lenskym $tdtom o Zivotnych pldnoch v prospech migrujiicich maloletych bez sprievodu (CM/Rec(2007)9)
a na Dvadsat usmernen{ o niitenom ndvrate vydanych jej Vyborom ministrov (CM(2005)40),

— so zretelom na medzindrodné ndstroje v oblasti prdv dietata, najmi na Dohovor OSN o prévach dietata, a predovietkym
na jeho ¢ldnok 3, a na vSeobecné pripomienky Vyboru OSN pre prava diefata, najmd na vSeobecnt pripomienku ¢. 6
(2005) o zaobchddzani s maloletymi bez sprievodu a s detmi odliicenymi od rodi¢ov mimo ich krajiny povodu,
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— so zretelom na usmernenia o zdsaddch a postupoch pri rieSeni pripadov maloletych bez sprievodu Zziadajticich o azyl,
ktoré vydal Vysoky komisir OSN pre utecencov v roku 1997,

— so zretelom na vSeobecné odportcanie ¢. 19 Vyboru OSN pre odstrdnenie diskrimindcie Zien prijaté v roku 1992,

— so zretelom na deklardciu Valného zhromazdenia OSN o odstraneni ndsilia pachaného na Zendch z decembra 1993,
ktord je prvym medzindrodnym nastrojom v oblasti [udskych prav tykajiicim sa vylu¢ne ndsilia pachaného na Zendch,

— so zretelom na Protokol o prevencii, potld¢ani a trestani obchodovania s [udmi, osobitne so Zenami a detmi, dopliujici
Dohovor Organizacie Spojenych ndrodov proti nadndrodnému organizovanému zlo¢inu,

— so zretelom na ¢ldnok 48 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre obcianske slobody, spravodlivost a vnatorné veci a stanoviskd Vyboru pre rozvoj
a Vyboru pre prava Zien a rodovi rovnost (A7-0251/2013),

A. kedze kazdy rok prichddzaji na tzemie Eurdpskej tnie tisicky deti z tretich krajin ¢i deti bez Stitneho obcianstva
mladsich ako 18 rokov a tieto deti prichddzaji samy alebo sa po svojom prichode ocitaji samy;

B. kedze pokracujiice konflikty v roznych castiach sveta a pretrvavajica celosvetovd hospodarska kriza zapri¢inili prudky
ndrast poctu maloletych bez sprievodu;

C. kedZe dovody prichodu maloletych bez sprievodu si mnohoraké: vojny, nésilie, porusovanie ich zdkladnych prév, tizba
opitovne sa stretniit s rodinnymi prislusnikmi, prirodné katastrofy, chudoba, obchodovanie, vykoristovanie atd’;

D. kedZe osobitnd pozornost by sa mala venovat detom bez sprievodu, ktoré sa stali obetami obchodovania s [udmi,
pretoze potrebujii osobitnd pomoc a podporu vzhladom na svoju situdciu mimoriadnej zranitelnosti;

E. kedZe mnoho maloletych prichddza do EU, pretoZe utekajii pred nitenymi manzelstvami, a kedze EU musi rdznejsie
bojovat proti tomuto javu;

F. kedze tito maloleti sa v podstate nachddzaju v situdcii mimoriadnej zranitelnosti a treba zabezpecit dodrziavanie ich
zdkladnych prév;

G. kedZze podla Zmluvy o Eurdpskej tnii, Charty zakladnych prav Eurdpskej tinie a Dohovoru OSN o pravach dietata ma
Eurépska tnia a ¢lenské $taty povinnost chranit prava diefata;

H. kedZze Stokholmsky program stanovil ochranu maloletych bez sprievodu za prioritu;

I. kedZe prijatie a starostlivost o maloletych bez sprievodu sa v kazdej krajine 1isi a neexistuje rovnocennd a efektivna
troven ich ochrany;

J. kedZe sa musi zabezpecit rodovd rovnost a rovnakd ochrana Tudskych prdv u dievéat a chlapcov migrantov bez
sprievodu a kedZe osobitnd pozornost sa musi venovat porusovaniu [udskych prav dievcat a poskytovaniu primeranej
podpory a vhodnych prostriedkov ndpravy;

K. kedZe st zndme pocetné pripady zmiznutia deti z ubytovacich a prijimacich stredisk pre Ziadatelov o azyl;
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VSeobecné odporiicania

1. pripomina, Ze malolety bez sprievodu je predovietkym dieta, ktoré je potencidlne v nebezpecenstve, a Ze clenské stity
a Eurdpska tnia musia pri rieSeni otdzky maloletych bez sprievodu dbat v prvom rade na ich ochranu, a nie na
pristahovalecké politiky, a teda dodrziavat zédkladnd zdsadu najlepsieho zdujmu dietata; pripomina, Ze kazdd osobu mladsiu
ako 18 rokov, a to bez vynimky, treba povazovat za dieta, a teda za maloletého; poukazuje na to, Ze maloleti bez sprievodu,
najmd dievcatd, dvakrat lahsie podliehajii problémom a tazkostiam neZ inf maloleti; konstatuje, Ze sti o to zranitelnejsi, Ze
majui rovnaké potreby ako ostatni maloleti a ostatni utecenci, ktorf prezivajii podobné skiisenosti ako oni; zdoéraziuje, Ze
najmi dievcatd a Zeny podliehajﬁ porusovaniu ich prdv pocas celého procesu migrécie a 7e diev¢ata bez sprievodu st zvlast
vystavené riziku, pretoze st Casto hlavnym cielom sexudlneho vykoristovania, zneuzivania a nésilia; poukazu)e na to, Ze
organy casto pristupuji k maloletym bez sprievodu v EU ako k delikventom, ktori porusili imigraéné zékony, a nie ako
k jednotlivcom, ktorf majti prava s ohladom na ich vek a osobitné okolnosti;

2. takisto pripomina, ze pri kazdom opatrenf ktoré sa voci defom prijima ¢i uz zo strany verejnych orgdnov alebo
stkromnych institdcif, musi nad kazdym inym hladiskom prevladat najlepsi zdujem dietata, ako sa vymedzuje v predpisoch
av Jud1kature 7iada Eurépsku komisiu, aby podporila spravne vykonavanie ustanoveni pravnych predpisov EU o najlepsom
zdujme dietata a vypracovala strategické usmernenia vychddzajiice z najlepsich postupov, judikatiry a vSeobecnej
pripomienky ¢. 6 (2005) Vyboru OSN pre prava k zaobchddzaniu s maloletymi bez sprievodu a s detmi odliicenymi od
rodi¢ov mimo ich krajiny povodu a na zdklade suboru ukazovatelov a kritérii postdila, o predstavuje najlepsi zdujem
dietata; vyzyva Komisiu, aby zaviedla legislativne a nelegislativne opatrenia na zabezpecenie primeranej ochrany detf
a maloletych bez sprievodu, ktoré budii zamerané najmé na zlep3enie met6d hladania trvalych rieSent;

3. dorazne odsudzuje nedostatky, ktoré existujii v oblasti ochrany maloletych bez sprievodu v Eurépskej tnii,
a odsudzuje podmienky prijimania tychto maloletych, ktoré sii ¢asto Zalostné, ako aj pocetné porusovanie ich zdkladnych
préav v niektorych ¢lenskych Statoch;

4. zdoraznuje, Ze je nalichavo potrebné, aby EU a ¢lenské §tity navrhli jednotnd reakciu tykajticu sa ochrany maloletych
bez sprievodu, pri ktorej sa buda v plnej miere dodrziavat ich zdkladné prava; vita rozhodnutie tych ¢lenskych statov, ktoré
pristapili k Opénému protokolu OSN k Dohovoru o préavach dietata o poskytovani pravnej ochrany detom pred najhorsimi
formami vykoristovania;

5.  vita skuto¢nost, Ze Eurdpska komisia prijala akény plan pre maloletych bez sprievodu na roky 2010 — 2014;
vyjadruje vSak pol’utovanie nad tym, Ze Komisia sa nezamerala viac na ochranu zakladnych prav t)’fchto maloletych,
a konstatuje, Ze ex1stu]uce opatrenia nie st dostato¢né a dplnd ochrana maloletych bez sprievodu si vyzaduje dalsie
opatrenia; pripomina, Ze Jednym z cielov akéného planu EU tykajticeho sa maloletych bolo, aby EU a ¢lenské staty riesili
podstatu problemov migracie maloletych bez sprievodu a zaclenili otdzku maloletych bez sprievodu do rozvojovej
spolupréce, ¢im by sa prlspelo k Vytvaramu bezpecneho prostredia pre deti, aby mohli vyrastat v krajindch, z ktorych
pochadza]u Zdoraznuje ze treba dale] rozvijat preventivny rozmer politik EU tykajiicich sa maloletych bez sprievodu, a to
vasim zameranim sa na snahy stvisiace s politikami v oblasti odstraiiovania chudoby, zdravia a préce, ludskych prav
a demokratizdcie a rekonstrukcie po skonéeni konfliktu; domnieva sa, Ze EU musi konat nad rémec akéného planu, ktory
navrhla Komisia, tak aby sa zdkladné prdva maloletych bez sprievodu skuto¢ne pos1ln111 zdoraziuje najma potrebu posilnit
postavenie zikonného zdstupcu v EU a partnerskych krajinich a domnieva sa, Ze je velmi doleZité vypracovat v spolupraci
s krajinami povodu a vetkymi krajinami tranzitu plin monitorovania, ktorého c1el om bude zabezpeit, aby bolo dieta po
ndvrate do krajiny povodu a pri reintegracif v nej néleZite chranené;

6.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze eurdpske ustanovenia tykajiice sa maloletych bez sprievodu st rozptylené,
a dorazne ziada Komisiu, aby vypracovala prirucku uréent pre ¢lenské staty a vietky subjekty, v ktorej budt zhrnuté tieto
rozne pravne zdklady, aby sa umoznilo ich spravne vykondvanie v ¢lenskych $tdtoch a posilnila sa ochrana maloletych bez
sprievodu;

7. vyjadruje polutovanie nad nedostatkom spolahlivych oficidlnych Statistickych tidajov o maloletych bez sprievodu;
vyzyva clenské staty a Komisiu, aby zlepsili zhromazdovanie $tatistickych tidajov o maloletych bez sprievodu vritane
udajov o veku a pohlavi, zlepsili porovnatelnost Statistickych tdajov zozbieranych v jednotlivych ¢lenskych stétoch,
stanovili koordinovanti metédu zhromazdovania a vzdjomného spristupfiovania informdcii v kazdom ¢lenskom $téte
a zdroven zabezpecili ochranu osobnych tidajov, a to prostrednictvom platforiem, ktoré budii zdruzovat vietky subjekty
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zainteresované do problematlky maloletych bez sprievodu, a zoznamu Vnutrostatnych kontaktnych miest, a aby lepsim
sposobom vyuzivala ndstroje zhromazdovania tdajov, ktoré st uz k dispozicif na trovni EU, ako je Eurostat, Frontex,
Eurdpsky podporny tirad pre azyl (EASO) a Europska migracnd siet; zdoraziuje, ze ticelom Zhromazdovama takychto
tidajov je lepsie porozumiet situdcii, zlepsit ochranu maloletych bez sprievodu a lepsie naplnat ich potreby vyzyva
Komisiu, ¢lenské §taty, Eurdpsky institit pre rodovii rovnost (EIGE) a medzinirodné a mimovlddne organizdcie, aby
vyvinuli dodatoéné tsilie pri zhromazdovani, monitorovani a vymene presnych ddajov rozdelenych podla rodovej
prislusnosti s cielom ziskat podrobny prehlad o pocte dievéat bez sprievodu a mat moznost preskiimat $pecifické potreby
tejto skupiny so zdmerom poskytniif im podporu a realizovat konkrétne opatrenia na rieSenie tychto potrieb a aby si
vymienali najlepsie postupy v zdujme dosiahnutia zlep3ent;

8.  pripomina, ze EU a ¢lenské stty by mali zintenzivnit svoju spolupracu s tretimi krajinami povodu a tranzitu v oblasti
maloletych bez sprievodu, dodrziavania ich zdkladnych prav a otdzok, ako je hladanie udrzatelnych rieseni, vyhladdvanie
rodinnych prislugnikov, sledovany ndvrat a readmisia, ak je to v najlepsom zdujme dietata, obnovenie rodinnych zviazkov
a reintegracia; takisto pozaduje, aby sa zlepsila spolupréca s tretimi krajinami povodu a tranzitu v oblasti predchddzania
a boja proti obchodovaniu s I'udmi, najméi proti obchodovaniu s defmi a vykoristovaniu maloletych, predchddzania
nelegdlnemu pristahovalectvu a inym formdm ndsilia pachaného na Zendch, ako st ndtené manzelstvd, a to aj v rdmci
pravideln)'rch dial6gov, ktoré Eurdpska tinia vedie s tymito $tdtmi a v rdmci ¢innosti Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost
(ESVC); vyzyva Komisiu a ¢lenské $tity, aby zaclenili ochranu diefafa a otézku maloletjch bez sprievodu do rozvojovej
pohtlky a politiky v oblasti spolupréce; zdoraziuje vyznam )ednotneho rozvoja politik EU v oblasti pristahovalectva, azylu
a prav det, poklal ide o maloletych v EU i v tretich krajindch, pricom treba brat ndlezity ohlad na ich vplyv na I‘OZVOJOV€
krajiny; pripomina zdviazok tykajici sa stdrznosti politk v zdujme rozvoja zakotveny Lisabonskej zmluve; vyzyva
Eur6épsku komisiu, ¢lenské $tty a tretie krajiny, aby podporili kampane na zvySovanie povedomia verejnosti v krajinich
povodu, tranzitu a urenia maloletych bez sprievodu o rizikich spojenych s detskou migraciou, najmd pokial ide
o vykoristovanie maloletych a organizovani trestnd ¢innost; zdoraziuje, Ze vySetrovanie na tcely ziskania poznatkov
o minulosti jedinca a jeho rodine je velmi dolezité z hladiska zistenia prostredia, z ktorého maloleti pochddzajy, s cielom
vytvorit individudlny pldn ich integrdcie v prijimajticej krajine alebo reintegracie v krajine povodu;

9.  pripomina, Ze boj proti obchodovaniu s ludmi je nutnym a kld¢ovym krokom, pretoze maloleti, a najmi dievcatd, su
obzvldst vystaveni tomuto obchodovaniu, nésiliu zaloZzenému na rodovej prislusnosti a vykoristovaniu, predovsetkym
pracovnému a sexudlnemu vykoristovaniu a zneuZzivaniu, a [ahsie im podliehaji; zdéraziuje, Ze je potrebné zaviest G¢inné
mechanizmy zamerané na prevenciu, identifikdciu, nahlasovanie, odkazovanie, vySetrovanie, rieSenie a nésledné sledovanie
pripadov tykajicich sa obchodovania s ludmi a pracovného a sexudlneho vykorist’ovania a zneuZivania a Ze v tretich
krajindch by sa mali vykondvat opatrenia zacielené na bO] proti prvotnym pri¢inim obchodovania; v tejto stvislosti vyzyva
Eurépsku komisiu a clenské stity, aby ddvali pozor a t¢inne vykondvali smernicu 2011/36/EU o prevencii obchodovania
s fudmi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania, smernicu 2011/93/EU o boji proti sexudlnemu zneuzivaniu
a sexudlnemu Vykorlstovamu deti a proti detskej pornografu a smernicu 2012/29/EU ktorou sa stanovuji minimdlne
normy v oblasti prdv, podpory a ochrany obeti trestnych ¢inov; takisto vyzgva clenské stity a EU, aby zintenzivnili
policajnii a stidnu spolupracu a spolupracovali s koordinitorom EU pre boj proti obchodovaniu s Iudmi s cielom
identifikovat potencidlne obete, zvysit povedomie verejnosti a bojovat proti obchodovaniu s fudmi; po dlhom ocakdvani
vita prijatie stratégie EU na roky 2012 - 2016 zameranej na odstrdnenie obchodovania s ludmi, a najmi ustanovenia
tykajtice sa financovania vypracovania usmerneni o systémoch ochrany deti a vymene najlepsich postupov; pripomina
¢lenskym $tatom ¢ldnok 11 Dohovoru OSN o pravach diefata, v ktorom st §taty vyzyvané, aby prijali opatrenia v oblasti
boja s nepovolenym premiestiiovanim deti do zahranicia; vyzyva clenské $tity, aby spolupracovali s tretimi krajinami
s ciefom riesit rastiici problém paSovania deti; nalichavo Ziada clenské $tity, aby ukladali paserdkom zodpovedajiice
a primerané sankcie, ak je to mozné; vyjadruje znepokojenie nad situdciou mnohych maloletych bez sprievodu, ktori sa
ukryvaji v EU a ktori obzvldst Tahko podlichaji vykoristovaniu a zneuZivaniu; vyzjva organy clenskych Stitov
a organizacie obcianskej spolo¢nosti, aby spolupracovali a prijali vietky potrebné opatrenia na zabezpecenie ich ochrany
a dostojnosti;

10.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v porovnani s inymi oblastami humanitdrnej pomoci je ochrana dietata vyrazne
a trvale nedostatocne financovand; vyzyva Eurépsku komisiu, aby v rdmci Eurépskeho fondu pre azyl a migriciu brala
osobitny ohlad na maloletych bez sprievodu s cielom poskytntt dlhodobé zdruky, pokial ide o ochranu deti, a to aj
vo vztahu k Castiam venovanym ute¢encom, uchddzacom o azyl, vonkajsim hraniciam a névratu, a podobne aj v rdmci
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Eurdpskeho socidlneho fondu, a to najmd s ciefom podporit najviac postihnuté regiény; domnieva sa, Ze primerané
dlhodobé financovanie by sa malo zabezpecit najméd pre programy zamerané na identifikdciu maloletych bez sprievodu,
primerané prijatie, ochranu, urCovanie zdkonnych zdstupcov, zistovanie rodinnych vizieb, presidlenie, reintegrdciu
a odbornd pripravu pohrani¢nej strize a organov;

Strategické usmernenia

11.  ziada Komisiu, aby vypracovala strategické usmernenia uréené ¢lenskym $tatom, ktoré by vychddzajtc z najlepsich
postupov mali by mat formu spolo¢nych minimalnych noriem a mali by sa zaoberat kazdou etapou procesu od prichodu
maloletého na eurdpske tzemie az po ndjdenie trvalého rieSenia jeho situdcie, aby sa zabezpecila jeho riadna ochrana;
vyzyva Clenské 3tity, aby na zdklade tychto strategickych usmerneni prijali nirodné stratégie pre maloletych bez sprievodu
a urdili ndrodné kontaktné miesto zodpovedné za koordindciu vykondvania tychto opatreni a akcif; vyzyva Komisiu, aby
v spoluprici s existujiicou skupinou odbornikov monitorovala situdciu a prijaté opatrenia v ¢lenskych Stitoch a aby
Eurépskemu parlamentu a Rade predkladala vyro¢nd spravu;

12.  pripomina, Ze ziadnemu dietatu nesmie byt odoprety vstup na Gizemie EU, a trvd na tom, Ze ¢lenské $taty si musia
v plnej miere a bez svojvolnych obmedzeni plnit medzindrodné a eurdpske zdvizky, ktoré sa vztahuji na deti v ich
jurisdikcii; takisto pripomina, Ze Ziadnemu dietatu sa nesmie odmietnut vstup na zdklade skrateného konania na hraniciach
¢lenského statu;

13.  vyzyva clenské $tity, aby prisne a bezpodmienecne dodrziavali zdkladnt povinnost spocivajicu v tom, Ze
maloletého nesmt za ziadnych okolnosti zadrzat; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v upravenom ndvrhu na smernicu
Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa ustanovujii normy pre prijimanie Ziadatelov o azyl, sa nezakdzalo zadrzanie
maloletych Ziadatefov o azyl, a nalichavo vyzyva clenské stity, aby respektovali kritérium mimoriadnych okolnosti
stanovené v smernici; vyzyva Komisiu, aby s ohladom na prislusnt judikatiru dbala na zvysend opatrnost pri uplathovani
ustanoveni pravnych predpisov EU o zadrziavani maloletych; takisto naliehavo vyzyva clenské §tty, aby umiestiovali
maloletych do domovov urcenych pre deti a brali pritom ohlad na ich vek a pohlavie;

14.  domnieva sa, Ze je zodpovednostou kazdého ¢lenského §tatu identifikovat maloletych bez sprievodu; Ziada clenské
Staty, aby maloletych hned po prichode postipili $pecializovanym sluzbdm, ktoré musia na jednej strane vyhodnotit
individudlne okolnosti a osobitné potreby v oblasti ochrany kazdého maloletého, najmi ¢o sa tyka jeho ndrodnosti,
vzdelania, etnického, kultirneho a jazykového povodu a stupna zranitelnosti, a na druhej strane mu poskytniit vsetky
potrebné informdcie o jeho pravach, ochrane, pravnych moznostiach a moznostiach pomoci, ako aj o postupoch a ich
doésledkoch, a to v jazyku a vo forme, ktorym rozumie, a v pripade potreby aj za pomoci tlmo¢nikov; vyzyva ¢lenské staty,
aby si vymienali najlepsie postupy v oblasti ndstrojov zohladtiujicich potreby deti s cielom objasnit defom prislusné
postupy a ich prava; v tejto stvislosti vyzyva ¢lenské $taty, aby venovali osobitnii pozornost maloletym bez sprievodu
s osobitnymi potrebami v oblasti ochrany, najmi maloletym bez sprievodu, ktori si obetami obchodovania s Tudmi,
zabezpedili osobitny rezim, pokial ide o ich identifikdciu, prijimanie a ochranu, a poskytovali im potrebnii pomoc
a ochranu podla smernice 2011/36/EU;

15.  vyjadruje polutovanie nad nevhodnym a rusivym charakterom lekdrskych technik pouzivanych na stanovenie veku
v niektorych ¢lenskych $tatoch, ktoré mozu sposobovat traumu, a nad kontroverznostou a vysokymi odchylkami
niektorych metdd zaloZenych na kostnom veku alebo mineralizacii zubov; vyzyva Komisiu, aby zahrnula do strategickych
usmerneni spolo¢né normy zaloZené na najlepsich postupoch v oblasti metdd stanovovania veku, ktoré by mali by zaloZené
na hodnotent z hlladiska viacerych strdnok a odborov, mali by sa vykondvat vedeckym, bezpe¢nym a nestrannym sposobom
zohladfujticim potreby deti a rodové hladisko, pricom osobitnd pozornost by sa mala venovat dievcatdm, a ktoré by mali
vykondvat nezavislé kvalifikované subjekty a odbornici; pripomina, Ze stanovovanie veku by sa malo vykonavat s nélezitym
ohladom na prdva dietata a reSpektovanie jeho fyzickej integrity a Iudskej dostojnosti, pricom v pripade pochybnosti by
zdvery mali byt vidy v prospech maloletého; pripomina, Ze lekdrske vySetrenie by sa malo vykonat len vtedy, ked sa
vyskusali uz vietky ostatné metddy stanovenia veku, a Ze proti vysledkom tohto hodnotenia by malo byt mozné sa odvolat;
vita pracu Eurépskeho podporného tiradu pre azyl (EASO) v tejto oblasti, ktord by mala slazit ako vzor pri zaobchddzani
s maloletymi;
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16.  pozaduje, aby ¢lenské staty hned po prichode maloletého na ich Gzemie zabezpedili uréenie poru¢nika alebo osoby,
ktora az dovtedy, kym sa nendjde trvalé rieSenie, bude poverend ho sprevadzat, pomdhat mu a zastupovat ho vo vsetkych
konaniach a umoznif mu si uplatnit vo vSetkych konaniach svoje prdva, a Ziada, aby maloleti boli hned informovani
o urceni osoby, ktord je za nich zodpovednd; okrem toho pozaduje, aby tdto osoba bola $pecidlne vyskolend v oblasti
problematiky maloletych bez sprievodu, ochrany dietata a prav dietata, ako aj v oblasti azylového a migra¢ného prava a aby
konala tUplne samostatne; domnieva sa, Ze pre tieto osoby by sa mali organizovat pravidelné a vhodné $kolenia a mali by
podstupovat pravidelné a nezévislé prehliadky; ziada Eurdpsku komisiu, aby zaclenila do strategickych usmerneni spolo¢né
normy zalozené na najlepsich postupoch, pokial ide o mandat, funkcie, kvalifikiciu, schopnosti a odbornii pripravu tychto
0s0b;

17.  vyzyva clenské staty, aby zabezpeili, Ze Gradnici a pracovnici, ktori pravdepodobne pridu do kontaktu s maloletymi
bez sprievodu vratane tych, ktor{ sa stali obetami obchodovania s ludmi, budd kvalifikovani a vyskoleni tak, aby boli
schopni identifikovat tieto pripady a spravne ich riesit, a aby im zabezpedili primerant odbornd pripravu v otdzkach
tykajacich sa $pecifickych potrieb maloletych bez sprievodu a prav deti, detského spravania a psycholdgie a azylového
a migraéného prava; vyzyva clenské stity, aby zaviedli povinnd odbornd pripravu zamerand na rodovi problematiku pre
persondl, ktory v dtociskach prichddza do kontaktu s maloletymi bez sprievodu, ako aj pre osoby, ktoré ich vypocuvaja,
prijimaji rozhodnutia, a pre pravnych zastupcov maloletych bez sprievodu, a aby zabezpeili pravidelnt odbornt pripravu
zameranti na rodovi problematiku pre policiu a pravne organy v clenskych titoch; zdoraznuje, Ze osoba zodpovednd za
maloletého mu poskytuje informacie a poradenstvo, no moéze len dopliat privne poradenstvo, a nie ho nahrddzat;
upozoriuje, ze bez ohladu na ndrodnost dietata alebo na to, ¢i bola jeho ndrodnost uznand, musi ¢lensky §tdt, v ktorom sa
malolety nachddza, vykondvat nad nim poruénictvo a poskytovat mu najvyssiu moznti ochranu;

18. s cielom zabezpeit sidrznost a jednotné normy v oblasti ochrany maloletych bez sprievodu v ramci EU naliehavo
vyzyva clenské $taty, aby maloletym bez sprievodu zabezpecili primerant ochranu bez ohladu na ich postavenie a za
rovnakych podmienok ako v pripade deti, ktoré st $ttnymi prislusnikmi prijimajtcej krajiny:

— pristup k primeranému ubytovaniu: ubytovanie by vzdy malo zahfnat primerané sanitirne podmienky, ubytovanie
v ,centre* by nikdy nemalo byt uzatvorenym centrom a pocas prvych dni by sa malo nachddzat v centre
$pecializovanom na prijem maloletych bez sprievodu; po tejto prvej fize by malo byt poskytnuté stabilnejsie
ubytovanie; maloleti bez sprievodu musia byt vzdy oddeleni od dospelych; centrum by malo vyhovovat potrebdm
maloletych a mali by sa v nom nachddzat vhodné zariadenia; ubytovanie v ndhradnych rodinich a v ,detskych
mesteckdch” a spolo¢né ubytovanie s maloletymi pribuznymi alebo s blizkymi maloletymi by sa malo podporovat
v pripade, Ze je primerané a Ze ma ofl malolety zdujem;

— musi sa im poskytndt primerand materidlna, pravna a psychologickd starostlivost od chvile, ked bolo zistené, Ze ide
o maloletého bez sprievodu;

— prévo na vzdeldvanie, odbornii pripravu, ako aj socidlno-vzdeldvaciu asistenciu a pristup k nim; bezodkladne by sa mala
zabezpecit moznost chodit do $koly v prijimajicej krajine; maloleti bez sprievodu by navyse mali mat v rdmci moZnosti
skuto¢ny pristup k jazykovym kurzom, a to v prislusnom jazyku prijimajticej krajiny ihned po prichode na Gzemie
¢lenského $tatu; ¢lenské $taty by mali ulahcit uznavanie predchddzajiceho vzdelania deti s cielom umoznit im pristup
k dalsiemu vzdelavaniu v Eurdpe;

— pravo na zdravotnt starostlivost a skutoény pristup k primeranej zdkladnej zdravotnej starostlivosti; ¢lenské staty by
okrem toho mali zabezpecit zodpovedajicu lekarsku a psychologicki starostlivost pre maloletych, ktori sa stali obetami
mucenia, sexudlneho zneuzivania ¢i inych foriem ndsilia; ¢lenské $tity by mali zabezpecit aj osobitné vysetrenie
v pripade potreby (tzn. pristup k rehabilitatnym sluzbdm) pre maloletych, ktori sa stali obetami akéhokolvek
zneuzivania, vykoristovania alebo krutého, neludského a ponizujiceho zaobchddzania alebo ktori boli postihnuti
ozbrojenymi konfliktami;

— pristup k informdcidm a vyuzivanie médii (rozhlas, televizia, internet) s cielom uspokojit ich komunikaéné potreby;
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— pravo na volny ¢as vratane prava zucastilovat sa hrach a oddychovej ¢innosti;

— pravo pre vietkych maloletych bez sprievodu na pokracujiice uplatiiovanie a rozvoj vlastnej identity a hodnot vratane
ich materinského jazyka;

— prévo prejavovat a praktizovat svoje niboZenstvo;

19.  pripomina, Ze vietky postupy musia byt prispdsobené maloletym, a to s ndlezitym ohladom na ich vek, stupen
vyspelosti a udrovenl porozumenia, a zohladnovat potreby deti v stlade s usmerneniami Rady Eurdpy o sidnictve
zohladiiujiicom potreby deti, a vita ¢innost Komisie pri presadzovani tychto usmerneni; stanovisko maloletého by sa malo
vypocut a zohladnit v kazdej fize konania v spoluprici so skisenymi a vyskolenymi osobami, ako st psycholégovia,
socidlni pracovnici a kultdrni medidtori;

20.  vita pokrok, ktory sa dosiahol v pravnych predpisoch v oblasti azylu, a vyzyva ¢lenské taty, aby prijali potrebné
legislativne a administrativne reformy na tcel efektivneho vykonavania tychto pravnych predpisov; pripomina vsak, Ze
politiky EU v oblasti azylu by mali k maloletym bez sprievodu pristupovat v prvom rade ako k defom, a preto vyzyva
Clenské staty, aby v pripade maloletych bez sprievodu pokial mozno neuplatiiovali zrychlené konania a konania na
hraniciach; pripomina tiez, Ze ¢lenskym $titom zodpovednym za posidenie Ziadosti o azyl, ktord podal malolety vo
viacerych ¢lenskych Stitoch, priom na tzemi tychto ¢lenskych Stitov legélne nebyva Zziadny ¢len jeho rodiny, je Stat,
v ktorom sa nachddza malolety po tom, ako tu podal Ziadost, a vyzyva clenské Stty, aby sa riadili rozhodnutiami
Eurépskeho stidneho dvora; zdoraziuje, Ze vzhladom na osobitné potreby maloletych bez sprievodu je velmi dolezité, aby
ich ziadosti o azyl mali prednost s cielom umoznit ¢o najrychlejsie prijatie spravodlivého rozhodnutia; vyzyva clenské staty,
aby vypracovali svoje azylové systémy s cielom vytvorit harmonizovany instituciondlny rdimec zohladiiujici potreby deti,
v ktorom sti zohladnené osobitné potreby a rozne tazkosti maloletych bez sprievodu, najmi obeti obchodovania s ludmi;

21.  zdoraznuje, ze akékolvek rozhodnutie tykajiice sa maloletych bez sprievodu by sa malo zakladat na individudlnom
postdeni a s ndlezitym ohladom na najlepsi zdujem dietata;

22.  odsudzuje velmi neistt situdciu, ktorej musia tito maloleti zrazu Celit, ked dosiahnu vek dospelosti; vyzyva ¢lenské
Staty, aby si vymienali najlepsie postupy a zaviedli postupy, ktoré poskytnii rdmec pre prechod tychto maloletych do
dospelosti; vita pracu Rady Eurdpy v tejto oblasti a Ziada Komisiu, aby do svojich strategickych usmerneni zahrnula
najlepsie postupy tykajtice sa vypracovania ,individualizovanych Zzivotnych planov* pripravenych pre maloletého a spolu
s maloletym;

23, vyzyva ¢lenské $taty, aby stanovili zodpovednost kazdého partnera, najmd vnutrostitnych a miestnych organov,
sluzieb socidlnej starostlivosti, pracovnikov s mlddezou, rodin a zdkonnych zdstupcov, pri vykondvani a monitorovani
zivotnych pldnov a zabezpecovani ich koordindcie;

24, velmi zdoraziiuje, Ze konecnym cielom od prichodu maloletého bez sprievodu na tizemie EU musi byt hladanie
trvalého riesenia, ktoré je v jeho najlepsom zdujme; pripomina, Ze toto hladanie musi vzdy zacat preskiimanim moznost{
opitovného zliéenia rodiny, v EU a mimo nej, za predpokladu, Ze je to v najlepsom zdujme diefata; zdoraziuje, Ze v zdsade
mozno maloletého poziadat o pomoc pri patrani po rodinnych prislusnikov, ale Ze nesmie existovat Ziadna povinnost
spolupracovat ako rozhodujici faktor pri posudzovani Ziadosti o medzindrodnd ochranu; pripomina, ze v pripadoch, ked
existuje riziko ohrozenia Zivota maloletého alebo rodinnych prislusnikov, najma vtedy, ak rodinni prislusnici zostavaja
v krajine povodu, sa musi zhromazdovanie, spracovavanie a prenos informdcii o tychto osobach vykondvat dovernym
sposobom, aby sa zabezpecilo, Ze nebudii ohrozené Zivoty dotknutych osob; vyzyva ¢lenské stity a vietky ich prislusné
organy, aby zlepsili spoluprdcu, najmi zrusenim vsetkych byrokratickych prekdzok, ktoré brania pétraniu po rodindch af
alebo opitovnému zldceniu, a aby si vymienali najlepSie postupy; ziada Komisiu, aby sledovala vykondvanie smernice
2003/86/ES o prave na zlilenie rodiny, najma jej ¢lanku 10 ods. 3;

25.  vyzyva Komisiu, aby do strategickych usmerneni dosledne zaclenila spolo¢né normy zalozené na najlepsich
postupoch, tykajice sa podmienok, ktoré treba splnit, aby sa mohlo pristapit k nédvratu maloletého, v sdlade s najlepsim
zdujmom dietata a na zdklade komparativnej $tiidie o postupoch v oblasti ndvratu maloletych, ktorti v roku 2011 uverejnila
Komisia a ktorej sticastou je zoznam a stibor najlepsich postupov; dorazne pripomina, Ze sa nesmie prijat Ziadne
rozhodnutie o ndvrate maloletého, ak to nie je v zdujme dietata alebo ak je tym ohrozeny zivot, fyzické alebo dusevné
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zdravie maloletého a blaho, bezpe¢nost alebo zdkladné prava maloletého alebo jeho rodiny, a Ze sa musia zohladnit
a v plnom rozsahu posudit individudlne okolnosti kazdého maloletého (a jeho rodinnych prislusnikov v pripade
opidtovného zlicenia rodiny); pripomina, Ze rozhodnutie o névrate sa moze prijat len vtedy, ak je zarucené, ze malolety
bude moct po svojom névrate v krajine uplatiovat bezpe¢né, konkrétne a prisposobené opatrenia, ktoré zohladiujii jeho
préava a st spojené s opatreniami v krajine ndvratu zameranymi na opatovné zaclenenie; nalichavo vyzyva clenské stity, aby
s cielom zarucit bezpecny névrat dietata zaviedli s krajinami povodu a tranzitu a v spolupréci s mimovladnymi, miestnymi
a medzindrodnymi organizdciami systém spoluprace a systém sledovania a aby zarucili ochranu a opitovné zaclenenie
maloletych po ich ndvrate; poznamendva, ze takéto nastroje sii velmi dolezitym prvkom ndvratu; Ziada Komisiu, aby pri
hodnoteni smernice 2008/115/ES klddla déraz na jej vplyv na maloletych bez sprievodu, najmi v pripade ¢linkov 10, 14
ods. 1 pism. c) a 17; vyzyva EU, aby sa zaviazala k zlepseniu svojej reakcie s cielom odstranit potencidlne faktory
podporujice migraciu vratane skorych a natenych manzelstiev, skodlivych tradi¢nych praktik, ako je mrzacenie zenskych
pohlavnych orgdnov, a sexudlneho ndsilia na celom svete;

26.  zdoraznuje, Ze integracia maloletého bez sprievodu v prijimajiicej krajine musi byt spojend s individudlnym
zivotnym pldnom vypracovanym pre maloletého a v spoluprdci s maloletym, pri¢om sa v plnej miere musi respektovat jeho
etnicky, ndbozensky, kultirny a jazykovy povod;

27.  vyzyva clenské §tity, aby zaviedli povinnost verejnych orgdnov prijat opatrenia v stvislosti s maloletymi bez
sprievodu, ktor{ si obetami Zobrania; domnieva sa, Ze vykoristovaniu maloletych v stvislosti so Zobranim je potrebné
zabranit za kazdych okolnosti;

28.  poveruje svojho predsedu, aby postapil toto uznesenie Rade, Komisii, vlidam a parlamentom ¢lenskych $titov
a Rade Eurdpy.

P7_TA(2013)0388
Situicia v KonZskej demokratickej republike

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 12. septembra 2013 o situdcii v KonZskej demokratickej republike (2013/
2822(RSP))

(2016/C 093/27)

Eurdpsky parlament,
— so zretelom na svoje predchddzajice uznesenia,

— 5o zretelom na vyhldsenia vysokej predstavitelky EU Catherine Ashtonovej z 30. augusta 2013 o situicii v Severnom
Kivu, ako aj zo 7. jina 2012 a z 10. jula 2012 o situdcii vo vychodnom Kongu,

— 50 zretefom na uznesenie Spolo¢ného parlamentného zhromazdenia AKT — EU o nestabilnej a neistej situdcii v oblasti
Velkych jazier, a najmd na vychode Konzskej demokratickej republiky, ktoré bolo prijaté na zasadani zhromazdenia
v Paramaribe (Surinam) 27. — 29. novembra 2012,

— so zretelom na zdvery Rady z 22. jila 2013 o oblasti Velkych jazier, ako aj na jej zdvery z 10. decembra 2012,
19. novembra 2012 a 25. jtina 2012 o situdcii vo vychodnej ¢asti Konzskej demokratickej republiky,

— so zretelom na rezoliciu Bezpe¢nostnej rady OSN ¢. 2053 o situdcii v Konzskej demokratickej republike z roku 2012,
rezoldciu ¢. 1925 z roku 2010, &. 1856 z roku 2008, v ktorej je spresneny manddt Stabiliza¢nej misie OSN v Konzskej
demokratickej republike (Monusco), a na rezoldciu €. 2098 z roku 2013, ktorou sa obnovil mandat misie Monusco;



