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P7 TA(2013)0267
Regiondlna politika ako sucast SirSich systémov Stitnej podpory

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 12. jina 2013 o regiondlnej politike ako siicasti $irSich systémov Stitnej
podpory (2013]2104(INI))

(2016/C 065/08)

Eur6psky parlament,

— 50 zretelom na clanky 174 a nasl. Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU), v ktorych sa stanovuje ciel hospodarskej,
socidlnej a uzemnej sidrznosti a vymedzuji sa Strukturalne finan¢né ndstroje na ich dosiahnutie,

— 5o zretelom na ¢lanok 107 ods. 3 pism. a) a pism. ¢) ZFEU, v ktorych sa stanovuje ndrok na regiondlnu §tdtnu pomoc
na podporu hospodarskeho rozvoja v niektorych znevyhodnenych oblastiach Eurépskej tnie,

— so zretelom na ndvrh Komisie zo 6. oktobra 2011 na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji
spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde,
Eur6pskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom fonde ndmorného a rybného hospodarstva
zahrnuté do spolocného strategického rdmca a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde
regiondlneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES)
¢. 1083/2006 (COM(2012)0496), v zneni zmien a doplneni (COM(2013)0146),

— so zretelom na svoje uznesenie zo 17. janudra 2013 o modernizdcii $tdtnej pomoci (*),

— so zrete[om na stanovisko Vyboru regionov ¢. 2232/2012 z 1. februdra 2013 o usmerneniach o regiondlnej statnej
pomoci na obdobie 2014 - 2020,

— so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru INT/653 z 26. marca 2013 o vniitornom
trhu a $tdtnej pomoci pre regiony,

— 5o zretelom na usmernenia Komisie pre ndrodnd regiondlnu pomoc na roky 2007 — 2013 (),

— so zretefom na oznamenie Komisie z 8. mdja 2012 s nizvom Modernizicia titnej pomoci EU (MSP) (COM(2012)
0209),

— so zretefom na rozhodnutie Komisie C(2012)7542 vo veci SA 33243 Jornal de Madeira,

— so zrete[om na dokument ttvarov Komisie, GR pre hospodarsku sttaz, ktory obsahuje ndvrh usmernenti pre regiondlnu
Statnu pomoc na obdobie 2014 — 2020 (*),

— 50 zretel’g)m na bod 57 zaverov Eurépskej rady o viacrotnom finanénom ramci (7. a 8. februdr 2013 — regionalna
pomoc) (),

— so zretelom na ozndmenie Komisie z roku 1998 ¢lenskym Stitom o prepojeni regiondlnej politiky a politiky
hospodarskej siitaze — posilnenie koncentracie a vzdjomného siladu (COM(1998)0673),

— so zretelom na rozsudok Stidneho dvora Eurdpskej tnie v spojenych veciach T-443/08, T-455/08T, (Mitteldeutsche
Flughafen a Flughafen Leipzig/Halle vs. Komisia),

— so zretelom na ozndmenie Komisie s ndzvom ,Najskor mysliet v malom — Iniciativa ,Small Business Act‘ pre Eurépu®
(COM(2008)0394),

Prijaté texty, P7_TA(2013)0026.
U. v. EU C 54, 4.3.2006, s. 13.
Brusel, 2012 (bez ddtumu).
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— so zretelom na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

— so zrete[om na spravu Vyboru pre regiondlny rozvoj a stanoviskd Vyboru pre hospoddrske a menové veci a Vyboru pre
zamestnanost a socidlne veci (A7-0204/2013),

pripady a zjednodusenie, racionalizdcia a urychlené plnenie prislusnych pravidiel;

B. kedze pravny zdklad novych ndvrhov podla ¢clinku 109 ZFEU stanovuje len poradu s Parlamentom, a nie riadny
legislativny postup; kedZe Parlament nema ziadne slovo pri prijimani usmerneni pre regiondlnu §titnu pomoc na
obdobie 2014 — 2020;

C. kedZze riadny legislativny postup o legislativnom baliku v oblasti kohéznej politiky a eurdpskych Strukturdlnych
a investi¢nych fondov na roky 2014 — 2020 zatial nebol uzavrety;

D. kedZe vicsina beznych systémov Stitnej podpory ma formu grantov a dotdcii, danovych dlav, vynimiek, stimulov,
mikkych tverov, zdruk, preferencnych drokovych sadzieb a kapitdlovej ticasti — ktoré udeluji celostdtne, regiondlne
a miestne organy Sttnej spravy a subjekty pod verejnou kontrolou — ako aj formu stipajiceho poctu verejno-
sukromnych partnerstiev;

E. kedZe existuje mnoho pravidiel a usmerneni o $tdtnej pomoci, ktoré sa uplatiuji na regiondlnej, odvetvovej alebo
horizontdlnej Grovni, kym vyber druhu pomoci je do urcitej miery v rukdch ¢lenskych $titov;

F. kedze podla Komisie ticelom jej usmerneni pre regiondlnu pomoc je podporit konkurencieschopny a sidrzny jednotny
trh a sdcasne zaistit, aby sa rusivé stranky udrzali na minime;

G. kedze cielom stitnej pomoci by malo byt dosiahnut rovnovihu s cielmi ostatnych politk EU, najmi politikou
sudrznosti;

H. kedZe uplatiiovanie a vyklad pravidiel $tdtnej pomoci znacne zdvisia od judikatiry Sidneho dvora;

I. kedZe existencia mechanizmu, ktory zabezpecuje cinné zavadzanie a uplatiovanie §titnej pomoci EU, je jednou zo
vSeobecnych podmienok ex-ante uvedenych v navrhovanom stibore nariadeni o politike stidrznosti na obdobie 2014 -
2020;

J. kedZe ndsledny vplyv $tdtnej pomoci a kontroly $tdtnej pomoci na orgdny clenskych stétov, regiondlne a miestne
orgdny, ako aj na podniky, trhy a celkové hospodarstvo, sa dostatocne nevyhodnocuje, ako sa uvddza v sprave Dvora
auditorov s ndzvom Efektivnost Komisie pri hodnotenf stitnej pomoci (*);

K. kedZe prijemcov pomoci, ktori musia brat do Gvahy pravidld o $tdtnej pomoci alebo pravidld politiky sadrznosti, najviac
trapia obavy z administrativneho zataZenia;

Koordindcia pravidiel stdtnej pomoci a politika sidrZnosti

1. vita ndvrh usmernenia Komisie pre regiondlnu pomoc na obdobie 2014 — 2020 ako neoddeliteInd sticast programu
modernizicie $tdtnej pomoci; opitovne potvrdzuje, Ze podporuje pristup, pri ktorom sa pravidld zlucite[nosti na
posudzovanie $tdtnej pomoci zakladaji na spolo¢nych principoch a st v stlade so vieobecnym nariadenim o skupinovych
vynimkach (%) a s ostatnymi usmerneniami; podporuje prijatie jednoduchsej, predvidatelnej a Géinnejsej kontroly stdtnej
pomoci a pravidld presadzovania na zdklade vierohodnej ekonomickej analyzy;

(')  Osobitnd sprava Dvora auditorov & 15/2011 s nizvom: ,Zabezpecujii postupy Komisie G¢inny vikon kontroly $tdtnej pomoci?*.
() Nariadenie Komisie (ES) ¢. 800/2008 zo 6. augusta 2008 o vyhldsen{ urcitych kategorif pomoci za zlucitelné so spoloénym trhom
podla ¢ldnkov 87 a 88 zmluvy (VSeobecné nariadenie o skupinovych vynimkdch), U. v. EU L 214, 9.8.2008, s. 3.
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2. zastdva ndzor, Ze vykondvanie politiky sidrznosti a pravidiel o systémoch sttnej podpory na posilnenie investicif na
miestnej a regiondlnej Urovni a verejno-stkromnych partnerstiev majui zdsadny vyznam pri podpore hospodarskej,
socidlnej a Uzemnej sudrznosti, regiondlneho a miestneho rozvoja, inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu
a tvorby pracovnych miest; nie si je viak isty, ¢i si pravidld o Stdtnej pomoci v stlade so zavddzanim eur6pskych
Strukturdlnych a investi¢nych fondov; vyzgva preto Komisiu, aby zabezpecila stlad modernizdcie $titnej pomoci
s pravidlami politiky sidrznosti na roky 2014 — 2020, aby neexistovali Ziadne vyznamné rozdiely v pristupe k oblastiam,
ktoré patria do rovnakej kategérie regionu v ramci politiky sudrznosti;

3. vyjadruje polutovanie nad skutocnostou, ze v ¢&lanku 190 ZFEU - ktory predstavuje pravny zéklad pre
splnomocnujiice nariadenia a nepriamo aj pre vSeobecné nariadenie o skupinovych vynimkich — sa stanovuje iba
konzulticia s Parlamentom, nie spolurozhodovanie; domnieva sa, Ze tento deficit v demokracii nemozno tolerovat;
navrhuje, aby sa spominany deficit odstranil ¢im skor prostrednictvom medziin§titucionélnych dohod v oblasti politiky
hospodarskej stitaze a aby sa napravﬂ v budiicej zmene zmluvy; poukazuje na to, ze Komisia vo svojej koncepcii pre
rozsiahlu hospoddrsku a menovi tniu predpokladd predlozenie ndvrhov na zmenu zmluvy do roku 2014, dommeva sa, Ze
takyto ndvrh by mal okrem iného obsahovat osobitny ndvrh na zmenu ¢lanku 109 tak, aby sa nariadenia, na ktoré sa
uvedeny ¢lanok vztahuje, prijimali v sdlade s riadnym legislativnym postupom;

4. vyzyva Komisiu, aby aj nadalej vydavala nezdvizné usmernenia v oblasti hospodarskej stitaze, najma v oblasti $tdtnej
pomoci, pricom riadne zohladni existujiicu judikatiru Eurépskeho sidneho dvora (ESD), s cielom zabezpecit pre
zainteresované strany urciti pravnu istotu;

5. zdoraziuje skutocnost, ze prvoradou tlohou kontroly 3tdtnej pomoci je zabezpecit rovnaké podmienky na
konkurenc1eschopnom a stidrznom vnitornom trhu; plne podporuje celkovy zdmer modernizdcie $tdtnej pomoci, ktory
spociva v prisposobent pravidiel Stdtnej pomoci potrebe podporit hospodarsky rast v EU; konstatuje 7e je obzvlast dolezité
podporovat hospodarsky rast v najviac znevyhodnenych regionoch EU a udrziavat pritom rusivé aéinky pomoci v rémci
vnutorného trhu na minime;

6. zdérazﬁuje ze pravidlé Statnej pomoci, ako aj ciele politiky sudrznosti by mali viest k Zlep§eniu situdcie menej
rozvinutych reg10n0v a najviac znevyhodnenych oblasti a zZe proces modernizicie Stdtnej pomoci musi odrdzat ciele
stdrznosti v ramci celej EU, t. j. prispievat k udrzatelnému rozvoju regiénov a zlepsovat zivotné podmienky; domnieva sa,
ze modernizacia pravidiel hospodarskej stitaze musi vychadzat z pochopenia dosahu tychto pravidiel na regiondlnej
a miestnej drovni;

7. vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, Ze podpora inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu prostrednictvom
Stdtnej pomoci sa bude vykondvat v celkovej sidrznosti so spolahlivymi stratégiami na dlhodobu fiskdlnu konsolidaciu;
navrhuje, aby Komisia v priprave odportéani pre jednotlivé krajiny lepsie zohladnila vizby medzi politikami $tétnej
pomoci a fiskdlnym dohladom, a vyzyva ¢lenské staty, aby brali tieto vazby do tvahy pri zostavovani svojich stabiliza¢nych
a konvergenénych programov a ndrodnych programov reforiem; zdoraziiuje potrebu zjednodusenia pravidiel a potrebu
mensej, ale lepsie cielenej $tdtnej pomoci, majlic na pamiti, Ze §tdtna pomoc ma byt V}’/nimkou nie pravidlom; zd6raziiuje,
Ze je potrebné, aby sa zabrdnilo pretekom v doticidch medzi clenskymi $titmi, najmd v Case prisnych rozpoctovych
obmedzeni v celej EU;

8.  domnieva sa, Ze reg1onalna Jpomoc je tcinnd iba v pripade, ak sa pouZiva striedmo a primerane a ak sa ststreduje na
najviac znevyhodnené regxony EU, kde je najviac potrebnd; zdoraznuje Strukturalny prinos pomoci pre regiondlny rozyoj,
najmd v podmienkach sticasnej hlbokej hospodarskej krizy; vyzyva Komisiu, aby uznala, Ze krizové kritérium ,vdzna
porucha v hospodarstve ¢lenského statu” stéle plati v redlnej ekonomike, rovnako ako vo finanénom sektore, a aby objasnila
a Standardizovala kritérid vykondvania takéhoto hodnotenia;

9. konstatuje Ze existuje oblast prekryvama sa Strukturdlnych fondov kohéznej politiky a $tdtnej pomoci podnikom;
zdoraziuje, Ze vyznamna Cast Vydavkov v ramci politiky stdrznosti EU v obdobi 2014 — 2020 spadd pod vieobecné
nariadenie o skupinovych vynimkach a Ze v tejto stvislosti st dolezité nielen usmernenia pre regiondlnu pomoc, ale aj
dalie horizontalne alebo odvetvové usmernenia; konstatuje, Ze vietky tieto ndstroje $tdtnej pomoci musia byt zostladené
navzdjom i s cielmi politiky stdrznosti a ze vSetky tieto pravidld by mali v kone¢nom dosledku zabezpecit efektivne
vynakladanie verejnych prostriedkov a podporovat rast;
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10.  berie na vedomie vyznam vSeobecného nariadenia o skupinovych vynimkach v celkovom procese modernizacie
Stdtnej pomoci, kedZe skupinovd vynimka z oznamovacej povinnosti pre uréité kategorie pomoci moze vyrazne znizit
administrativnu zdtaz clenskych $tdtov, pricom umozni Komisii ststredit zdroje na najviac narasajice pripady a lepsie
stanovit priority svojho presadzovania; preto sa domnieva, Ze ndvrh nového vieobecného nariadenia o skupinovych
vynimkach a jeho sdibor spolo¢nych zdsad mala Komisia zverejnit pred samostatnymi usmerneniami;

11.  vita ciel Komisie, ktory si Vytycﬂa v rdmci modernizdcie Stdtnej pomoci, konkrétne objasnif, sprehladnit
a zjednodusit jej zdsady; nazdéva sa, Ze tieto zdsady by sa mali dobre koordinovat s ostatnymi pol1t1kam1 EU a mali by byt
dostatocne jasné, predvidatelné a pruzné, aby splnili potreby niektorych ¢lenskych $tatov a ich regiénov, ktoré Celia krize
a zédvaznym hospoddrskym problémom; opakuje, Ze uzndva dlohu, ktort zohravaju Stdtna pomoc a verejné investicie pri
rieSeni hospodarskej krizy a dosahovani cielov v oblasti rastu a zamestnanosti; je v tomto smere presvedceny, ze Komisia by
mala zabezpecit, aby sa pomoc stanovend v budticich usmerneniach pre regiondlnu pomoc neaplikovala na verejné dotdcie
z eurdpskych $trukturdlnych fondov a investiénych fondov; vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze ndvrh tak ako bol
zverejneny na konzultdcie, nema dostatoény dokazovy zdklad a mohol by ist proti cielu zjednodusovania;

Uzemné pokrytie regiondlnej Stdtnej pomoci na obdobie 2014 — 2020

12.  poznamendva, Ze na rozdiel od inych typov §titnej pomoci, ktord mozno poskytovat v celej EU, z definicie
regiondlnej pomoci vyplyva, Ze by mala byt obmedzend z geografického hladiska i z hladiska po¢tu obyvatelov;

13.  nazdéva sa, Ze tzemné roz¢lenenie novych usmerneni pre regiondlnu pomoc na obdobie 2014 — 2020 by sa vsak
malo zachovat alebo by malo ist nad sticasnti hranicu 45 % a Ze intenzita pomoci by sa mala udrzaf na stiasnej tirovni
vzhladom na politickd, hospodarsku a socidlnu situdciu v ¢lenskych Statoch, ako aj na prirodné, geografické a demografické
znevyhodnenia nlektorych regiénov; zdoraziiuje, Ze v celosvetovom kontexte moze byt hospodarstvo EU a ekonomiky EHP
v nevyhode v porovnan s tretfmi Sttmi, ktoré maji menej pr1sne systémy zamestnanosti alebo nizsie naklady, ¢o ohrozuje
atraktivnost hospodarstva EU a ekonomik EHP; zdoraznu)e 7e v znevyhodnenych oblastiach EU st investicie a pristup
k finanénym prostriedkom ohrozené nutnymi Gpravami sivah v sikromnom sektore, skrtmi vo verejnych financidch
v dosledku dspor a hospodarskou neistotou, ¢o zvysuje rozdiely medzi regiénmi;

14.  zastdva ndzor, Ze nové pravidld by nemali mat restriktivny VplyV na investicie v regiénoch a na rast regiénov ked sa
presunti z kategdrie menej rozvmutych do kategorie rozv1nute)51ch statov; uvedomuje si, Ze niektoré regiony, ktoré maj
podla sucasného systému ndrok na $tdtnu pomoc, mozno nebudd v budtiicom obdobi splnat kritérium roz¢lenenia na zény
a mozno budu vylicené zo systému Gizemného roz¢lenenia; domnieva sa, Ze tieto regiony by mali osobitny bezpecnostny
rezim, ktory by bol podobny ako v regiénoch v prechodnom obdobi v sdlade s politikou stidrznostou, ¢o by zabezpecilo
vacsiu jednotnost medzi nariadeniami v oblasti politiky stdrznosti na roky 2014 — 2013 a pravidlami hospodarskej sttaze
a Clenskym $tatom umoznilo zvlddat svoju novi situdciu; v tejto stvislosti navrhuje, aby sa status regiénov, ktoré sa
v obdobi 2007 — 2013 povazuji za oblasti ,a“, zmenil tak, aby na obdobie 2014 — 20120 patrili medzi oblasti ,c*; Ziada
Komisiu, aby zabezpecila, Ze bude mozné zvysit maximdlnu intenzitu pomoci v regiénoch, ktoré predtym boli oblastami
,a“ vratane regionov so Statistickym efektom, a zodpovedajico v oblastiach ,c*

15.  vyzdvihuje dlohu $tdtnej pomoci v hospodarstvach, ktoré mimoriadne zasiahla hospodarska kriza a pre ktoré moze
byt financovanie z verejnych zdrojov v ramci politiky stdrznosti jedinym zdrojom investicif; navrhuje v tejto stvislosti vziat
do tivahy moznost osobitnych regiondlnych vynimiek mimo mdap regiondlnej pomoci s cielom umoznit clenskym §titom
riesit ndsledky krizy; poukazuje na to, Ze pokial ide o hospodarsky rozvoj, Komisia by mala pouzit obdobie 2008 — 2010,
a v stvislosti s nezamestnanostou obdobie 2009 — 2011, ako zaklad urcenia ndroku na $titnu pomoc, napriek tomu, Ze na
zdklade uvedenych rokov nemozno merat tzemny dosah otrasov, ktoré sposobila kriza a prirodné katastrofy; Ziada
Komisiu, aby konala na zdklade najnovsich a konkretnych Gidajov; navrhuje, aby Komisia predlzila platnost sucasnych
usmerneni pre regionalnu pomoc a regiondlnych mdp aspon o 6 mesiacov, pretoze nové mapy nebudi v¢as schvalené; vita
zdmer Komisie uskuto¢nit v roku 2017 priebezné hodnotenie regiondlnych mép regiénov ,c*

16.  ziada Komisiu, aby sa zamyslela nad hospodérskymi uc¢inkami svojich rozhodnuti v oblasti regiondlnej pomoci
zo $irSieho geografického hladiska, kedze pohranicné regiony dokazu konkurovat EHP, pokial ide o umiestiiovanie
hospodarskych aktivit; odporica, aby Komisia vzala tito otizku do tvahy v rdmci susedskej politiky EU a pri rokovaniach
s kandidatskymi krajinami;
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17.  pripomina poziciu Eurdpskej rady, ktord Komisiu poverila dlohou zaistit, aby sa brala do tivahy osobitna situdcia
regionov hrani¢iacich s konvergenénymi regionmi; poukazuje preto na vyznam vyvazeného pristupu k rozdeleniu na tzv.
oblasti ,a“ a oblasti ,c* v zdujme minimalizdcie rozdielov v intenzite pomoci medzi regionmi z roznych ¢lenskych statov,
ktoré maju spolo¢nt hranicu; Ziada Komisiu, aby zarucila, Ze regiénom, ktoré nesplnaji ndroky na tdtnu pomoc a hranicia
s oblastami ,a“ inej krajiny, sa poskytni osobitné prostriedky v rdmci krytia pre oblasti ,c* domnieva sa, Ze tieto
prostriedky by sa mali na zdklade vynimky z celkového stropu krytia pridelit ¢lenskym $tatom ako doplnok k prispevkom
pre vopred urcené a neuréené oblasti ,c*; trva na tom, Ze rozdiely v intenzite pomoci medzi vietkymi kategériami regiénov
a vietkymi velkostami spolocnosti by sa mali obmedzit na maximalne 15 %;

18.  upozoriiuje Komisiu na situdciu najvzdialenejsich a riedko osidlenych regiénov a ostrovnych oblasti; navrhuje, aby
§tatna pomoc bola primeranou kompenzaciou za ich ostrovny charakter, odlahlost, malt velkost, zloZitii topografiu,
obmedzenia stivisiace s klimou a velkostou trhu; Ziada, aby sa pre tieto tizemia balik legislativnych opatreni v oblasti
politiky stdrznosti zostiladil s prevadzkovou pomocou v rdmci poziadaviek politiky hospoddrskej sutaze; ziada, aby
Komisia v novych usmerneniach pre regiondlnu $titnu pomoc opitovne jasne uviedla zdsady nezniZovania a Casovej
neobmedzenosti operacnej pomoci v tychto regiénoch; ziada Komisiu, aby objasnila svoje vymedzenie $tdtnej pomoci
poskytovanej najvzdialenej$im regiénom, pricom sa osobitne odkaze na dodato¢né naklady na dopravu;

19.  vyzyva Komisiu, aby do zoznamu vopred vymedzenych oblasti ,c*, na ktoré sa vztahuje clanok 107 ods. 3
pism. ¢) ZFEU, zahrnula regiény tirovine NUTS 2 tvorené vylu¢ne ostrovom alebo niekolkymi ostrovmi;

20.  navrhuje, aby sa ¢lenskym $titom umoznilo vyuzZivanie $irSej skupiny parametrov na urenie regiondlnych nevyhod,
aby sa pri urCovani splnenia ndrokov na $titnu pomoc z priestorového hladiska okrem nizkej hustoty obyvatelstva
zohladnili aj iné kritérid, napriklad geografické nevyhody, nevyhodné demografické podmienky alebo pravdepodobnost
prirodnych katastrof; zastdva ndzor, Ze $titna pomoc predstavuje legitimnu kompenzdciu za znevyhodnenie spocivajice
v izolovanosti, odlahlosti a malého tizemia a Ze takdto podmienka by sa mala povazovat za nezdvislé kritérium na dcely
uzemného pokrytia regiondlnej $tdtnej pomoci v obdobi 2014 — - 2020, aby ostrovné tizemia mohli prekondvat svoje
Strukturdlne nevyhody a aby sa zaistili podmienky hospodarskeho, socidlneho a tzemného rastu;

Administrativne obmedzenia pravidiel Stdtnej pomoci v kontexte politiky siidrZnosti

21.  domnieva sa, Ze uplatiiovanie pravidiel $tdtnej pomoci v rdmci programov politiky stdrznosti by sa dalo lepsie
dosiahnut zameriavanim sa na lepsie zacielend podporu velkého rozsahu, zjednoduSené pravidld vritane pravidiel
oznamovania, a rozsfrenim horizontalnych kategérif v splnomociiujicom nariadenf (*) a rozsahu pravidiel o skupinovych
vynimkach vo vSeobecnom nariadeni o skupinovych vynimkach; odportca zvysenie stropov de minimis; poukazuje na to,
Ze zvySenie stropov de minimis, najmi v pripade polnohospodérstva, rybolovu a dopravy v najvzdialenejsich regiénoch
a ostrovnych oblastiach by im mohlo pomoct pri dosahovani rovnakej trovne konkurencieschopnosti, akd majt
kontinentdlne regiony;

22.  opitovne vyzyva Komisiu, aby okamzite poskytla jasné usmernenia na posudzovanie toho, ¢o je a ¢o nie je $tdtna
pomoc podla vymedzenia v ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU, a aby tiez stanovila podrobné kritérid pre rozliSovanie medzi
vyznamnymi a menej vyznamnymi pripadmi $tdtnej pomoci, ako sa uvddza v pldne modernizicie $tdtnej pomoci;

23.  zastdva ndzor, Ze pokial ide o rozsudok Stdneho dvora v spojenych veciach Mitteldeutsche Flughafen a Flughafen
Leipzig/Halle v. Komisia, je dolezité zarucit spravne uplatiiovanie pravidiel $tdtnej pomoci v rdmci programov politiky
stdrznosti v projektoch infrastruktiry vyuzivanych na hospodarske ¢innosti, aby sa zaistilo, Ze miestne a regiondlne organy
alani ich verejné subjekty nemusia Celit Ziadnej daliej administrativnej zdtazi; zdoraziuje Ze vykondvanie tychto projektov
by nemalo ohrozit naro¢né pravidld finanéného riadenia vratane pravidiel o zruSeni viazanosti, ktoré platia pre politiku
sidrznosti a prax podavania staznosti pri postupoch stvisiacich so $titnou pomocou;

6] Nariadenie Rady (ES) ¢. 994/98 zo 7. mdja 1998 (U. v. ES L 142. 14.5.1998, s. 1).
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24. v zaujme zaistenia zjednoduseného, ale jednotného pristupu opakuje svoju poziadavku, aby sa ujasnilo hodnotenie
Stdtnej pomoci, ktorti clenské Stity udelujii podla vSeobecného nariadenia o skupinovych vynimkdch, pretoze toto
hodnotenie moze predstavovat osobitné tazkosti nielen pre malé a stredné podniky, ale aj pre miestne a regiondlne orgdny
a ich subjekty v rdmci tvorby programov politiky stdrznosti na obdobie 2014 - 2020; zdoraziuje, Ze Gsilim
o zjednodusenie by nemalo byt poskodené presadzovanie prava;

25.  zdoraznuje, ze vSeobecné podmienky ex-ante pre poskytovanie Stitnej pomoci v rdmci politiky stdrznosti si
vyzaduju, aby Komisia k pripadom $tdtnej pomoci pristupovala proaktivnejsie, najma ak sa zvysi objem a rozsah pomoci
vyhatej z oznamovacej povinnosti; sthlasi s ndzorom Dvora auditorov v tom, Ze Komisia by mala zvysit informovanost
o povinnosti oznamovania, propagovat najlepsie postupy, poskytovat cielené informdcie o réznych druhoch oznamovania,
zabezpecovat uverejiiovanie pravidelne aktualizovanej sekcie, ktord sa zaoberd ¢asto kladenymi otdzkami, na svojej webovej
stranke, a vytvorit helpdesk poskytujiici informdcie o vyklade usmernent;

26.  domnieva sa, Ze ¢lenské staty a regiény by svoju ¢innost mali lepsie koordinovat s Komisiou, pokial ide o kvalitu
a presnost informdcii, ktoré predkladaji, a ozndmeni, ktoré pripravujd; vyzyva clenské $tity, aby zabezpecili nalezité
uplatiiovanie podmienok ex-ante tykajicich sa $tatnej pomoci v ramci politiky stdrznosti, ako aj lepsie dodrziavanie
pravidiel §tdtnej pomoci na vnitrotitnej drovni;

27.  vyzyva Komisiu a ¢lenské $tty, aby svoje informa¢né kampane o pravidlach $titnej pomoci zameriavali konkrétne
na regiondlne a miestne orgdny, z ktorych mnohé udelili $tatnu podporu len zriedkavo, a preto maji iba obmedzené
poznatky o pravidldch, ktoré sa na fiu vztahujii; vyzyva Komisiu, aby tdto skutocnost vzala do tvahy pri hodnoteni
podmienok ex-ante, ktoré platia pre poskytovanie Statnej pomoci v ¢lenskych Statoch;

28.  vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, Ze povinnosti v oblasti sprvy, prdva a transparentnosti uplatiiovania pravidiel
modernizdcie $titnej pomoci budd nadalej ¢o najjasnejsie; nazdéva sa, Ze niektoré novo navrhnuté pravidld v navrhu
usmerneni pre regiondlnu $tdtnu pomoc na obdobie 2014 — 2020, napriklad protichodné scendre, jasny dokaz, Ze pomoc
md vplyv na vyber investicii alebo na podmienku, Ze prdce na projekte sa nesma zacat skor, nez verejné organy prijmui
rozhodnutie o udeleni pomoci, ktoré by Komisia v nastdvajiicom obdobi rada chcela zaviest tak pre podniky uchddzajiice sa
o stimuly, ako aj pre ¢lenské staty a ich regiondlne a miestne truktiry, st v rozpore so zdsadou zjednodusenia a odlahéenia
byrokracie, ktort presadzuje v politike stidrznosti a ostatnych eurdpskych a vnitrostatnych politikdch; opakuje, Ze takéto
pravidld moZu znamenat, Ze urcité projekty budid vylicené z investinej pomoci alebo Ze nikdy sa nikdy nezacnd
realizovat; domnieva sa, Ze poziadavka pravidelne posudzovat to, i je Stitna pomoc v najvzdialenejsich regiénoch ziaduca,
by mohla ohrozit bezpe¢nost a predvidatelnost, ktoré investori a podniky potrebuja pri hladani prilezitosti v dotknutych
regionoch;

Pritazlivost regionov a pravidld Stdtnej pomoci

29.  zdoraznuje vyznam zabezpecenia jasnych a priamociarych pravidiel regiondlnej a sektorovo $pecifickej Stdtnej
pomoci pre prildkanie priamych zahrani¢nych investicii do EU a jej regionov a tiez pre zabezpecenie ich globalnej
konkurencieschopnosti, ako aj ich hospodarskej, socidlnej a izemnej sudrznosti;

30.  vita novo navrhnuté pravidld o transparentnosti (odseky 127 a 128 navrhu usmerneni); nabada clenské $taty, aby
tieto pravidld dodrziavali a aby na dstrednej internetovej stranke zverejnili kompletné a presné informacie o poskytnutej
pomoci;

31.  nalichavo vyzyva Komisiu, aby zjednodusila a sprehladnila pristup k S$tdtnej pomoci pre MSP v najviac
znevyhodnenych regiénoch, a aby uznala ich vyznam pre regiondlny rozvoj; zdroveit Komisiu Ziada, aby zintenzivnila
¢innost v oblasti presadzovania predpisov vo vyznamnejsich, potencialne problematickejsich pripadoch;

32.  berie na vedomie problémy tykajtice sa investi¢nej pomoci pre velké podniky, ktoré uviedla Komisia, vzhladom na
existujiice dokazy o tom, Ze nemd dostato¢ny stimulaény G¢inok; domnieva sa, Ze hoci by sa §titna pomoc mala v prvom
rade poskytovat MSP, vylacenie velkych spolocnosti ako kategérie, do ktorej patria aj rodinné podniky prekracujiice rdmec
definicie MSP alebo podnikov so strednou kapitalizdciou, z pravidiel Stdtnej pomoci v oblastiach, na ktoré sa vztahuje
¢lanok 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU, nie je opodstatnené vzhladom na ich prinos k zamestnanosti, dodavatel'ské retazce, ktoré
vytvaraji spolu s MSP, ich spolo¢ny podiel na inovacidch, vyskume a vyvoji, ako aj ich pozitivnu tlohu v boji proti
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hospodarskej krize; zastdva ndzor, ze pritomnost velkych podnikov je ¢asto klt¢om k dspechu mal)?ch a stredn)’rch
podmkov ktoré majti prospech z klastrov vedenych velkymi podnikmi a z ich subdodavatelskych ¢innosti; prlpomma ze
samotnd Komisia uznala podiel investicii zo strany velkych podnikov na vytvoreni retazového tcinku a pristupe EU
k svetovym trhom; zdoraziiuje, Ze rozhodnutie o vylaceni velkych podnxkov v oblastiach ,c“ by mohlo viest k stratdm
pracovnych miest, obmedzeniu hospodarskej innosti v regiénoch, zniZeniu reglonalne] konkurencieschopnosti
a atraktivnosti pre zahrani¢né investicie a k presunu podnikov do inych oblasti, ¢ uz v rdimci EU, alebo mimo nej;
domnieva sa preto, Ze takéto podniky by mali mat stdle ndrok na $tditnu pomoc v oblastiach ,c“, pricom by sa na fiu mala
vztahovat osobitnd kontrola v nadviznosti na individudlnu notifikiciu a dodato¢né kritérid zlucitelnosti tykajice sa
stimula¢ného ucinku a prinosu pre regiondlny rozvoj z hladiska vytvdrania klastrov a subdodavatel'skych ¢innosts;

33.  domnieva sa, Ze ndroky velkych podnikov na stimuly $tdtnej pomoci by sa mali urcovat nielen na zdklade velkosti
podniku ¢i odvetvia, v ktorom funguj, ale aj na zdklade odhadovaného poctu pracovnych miest, ktoré by mohli pomocou
takéhoto stimulu vytvorit a zachovat, kvality a udrZatelnosti dotknut}'/ch pracovnych miest alebo projektu a dlhodobého
vplyvu na rozvoj reglonu vrtane socidlnych hladisk; zdoraziluje, Ze v sdlade so zdsadou sub51d1ar1ty by o tom, ktoré
konkrétne projekty maji najvysm potencil dosiahnut ciele polittk EU, by mali rozhodovat ¢lenské staty, prislusné regiony
a orgdny miestnej samospravy;

34.  sthlasi s Komisiou, Ze treba zabranit tomu, aby $tdtna pomoc viedla k premiestiiovaniu ¢innosti z jedného miesta na
druhé v rdmci EHP; vyjadruje vak pochybnosti o navrhovanych odsekoch 24 a 25 a 122 az 124, kedZe sa domnieva, Ze
v dostato¢nej miere nedopliiaji politiku stidrznosti a nie st v stlade s cielom zjednoduSovania; konstatuje najmd, Ze je
zrejmé, Ze dvojrocnd lehota bola stanovend dplne ndhodne a Ze presadzovanie tohto pravidla sa mozno nebude dat
zabezpecit, kedze bude tazké dokdzat akikolvek kauzdlnu spojitost, ako aj existenciu pldnu na dva roky dopredu; vyjadruje
znepokojenie nad tym, Ze na zdklade tohto pravidla sa mozu uprednostiiovat mimoeurdpske podniky pred eurépskymi
a 7Ze to moze viest k premiestiovaniu ¢innosti mimo EHP, pricom by inak bolo mozné prildkat tieto &innosti
prostrednictvom regionélnej pomoci do podporovanych oblasti;

35.  berie na vedomie rizikd premiestfiovania podnikov, ktorym sa udelila titna pomoc, v ramci EU, ako aj mimo nej,
ktoré sti v danych regiénoch velmi redlne; berie na vedomie dolozku o zdruke, ktorti navrhuje Komisia a na zdklade ktorej
by spolo¢nosti museli zachovat investicie a pracovné miesta vytvorené v oblasti, v ktorej bola pomoc udelend, pretoze
v opacnom pripade by ju museli vratit; upozoriiuje Komisiu na prebichajtce rokovania o nariadeniach v oblasti politiky
sadrznosti na roky 2014 - 2020 a ziada, aby sa zostladili prislusné obdobia v rdmci politiky sddrznosti a politiky
hospodarskej sitaze v zau]me zachovania investicii a pracovnych miest zo strany podnikov, ktorym sa poskytli finan¢né
prostriedky EU resp. stitna pomoc;

36.  vyjadruje pochybnosti aj o tom, Ze regiondlna pomoc sa nesmie poskytnit ,podnikom, ktoré st v tazkostiach,
v zmysle usmerneni Spolocenstva o §titnej pomoci na zachranu a restrukturalizaciu firiem, ktoré st v tazkostiach“ (odsek
11 navrhovan)'/ch usmerneni); domnieva sa, Ze voci spoloénostiam v ktorych prebieha restrukturalizdcia, by sa nemali
uplatfiovat prisnejsie opatrenia, a to najmé z toho dovodu, Ze a priori negativne postdenie ich Ziadosti o pomoc by mohlo
viest k premiestneniu ¢innosti mimo EU; upozoriuje, Ze restrukturalizdcia spolo¢nosti vykondvand zodpovednym
sposobom je v sticasnom neistom a neustdle sa vyvijajiicom podnikatelskom prostredi najdolezitejsim opatrenim, ktoré
dokdze z dlhodobého hladiska zabezpecit udrzatelnost investicii, pracovnych miest a rastu; konstatuje, Ze toto pravidlo
v navrhovanom zneni je nielen v rozpore s potrebou pomdhat spolo¢nostiam zasiahnutym krizou v podporovanych
oblastiach, ale Zze je zdroven nemozné ho Vykonévat’ kedze v usmerneniach nie st podniky v tazkostiach presne
vymedzené; pr1pom1na svoje uznesenie z 15. janudra 2013 s odg)orucaniami pre Komisiu o informovani pracovnikov
a konzultdcidch s nimi, predvidani a riadeni restrukturalizdcie ("), v ktorom vyzyva na predlozenie priavneho aktu
o uvedenych zélezitostiach, a ziada Komisiu, aby konala bezodkladne,

37.  vyjadruje presvedCenie, Ze je velmi dolezité ponechat urcitd mieru flexibility na preskiimanie usmerneni, ako sa
uvddza v navrhovanom odseku 177, aby boli mozné ich akékolvek budtice zmeny podla potreby, kedZe tieto usmernenia
s navrhnuté na obdobie siedmich rokov;

(") Prijaté texty, P7_TA(2013)0005.
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38.  poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie Rade a Komisii.

P7_TA(2013)0268
Vyroéni spriva o politike EU v oblasti hospodirskej sitaze

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 12. jina 2013 o vyroénej sprive o politike EU v oblasti hospodarskej siitaze
(2012/2306(INI))

(2016/C 065/09)

Eurdpsky parlament,
— 5o zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU), a najmi na jej clinky 101, 102 a 107,

— so zretefom na spravu Komisie o politike hospodarskej sifaze za rok 2011 (COM(2012)0253) a na sprievodny
pracovny dokument ttvarov Komisie (SWD(2012)0141),

— so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢ 1/2003 zo 16. decembra 2002 o vykondvani pravidiel hospodarskej sutaze
stanovenych v ¢lankoch 81 a 82 Zmluvy (),

— so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 139/2004 z 20. janudra 2004 o kontrole koncentricii medzi podnikmi
(nariadenie ES o fizidch) (),

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 13. oktébra 2008 o uplatneni pravidiel ététne} pomoci na opatrenia prijaté
v prospech finan¢nych institdcii v stvislosti so sticasnou globdlnou finan¢nou krizou (°) (ozndmenie o bankovnictve),

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 5. decembra 2008 s ndzvom Rekapitalizdcia finan¢nych institicii v sticasnej
finan¢nej krize: obmedzenie pomoci na nevyhnutné minimum a opatrenia proti neprimeranému naruSeniu
hospodarskej sttaze (*) (ozndmenie o rekapitalizacii),

— so zretefom na ozndmenie Komisie z 25. februdra 2009 o zaobchddzani so znehodnotenymi aktivami v bankovom
sektore Spolocenstva (°) (oznimenie o znehodnotenych aktivach),

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 23. jila 2009 o ndvrate k Zivotaschopnosti a hodnoteni restrukturaliza¢nych
opatreni vo finanénom sektore v podmienkach stcasnej krizy podla pravidiel stdtnej pomoci(®) (oznimenie
o restrukturalizacii),

— so zretelom na ozndmenie Komisie zo 17. decembra 2008 o docasnom rdmci Spolocenstva pre opatrenia Statnej
pomoci na podporu pristupu k financovaniu v obdobi st¢asnej finan¢nej a hospodarskej krizy (") (povodny docasny
ramec),

— so zreteflom na ozndmenie Komisie z 1. decembra 2010 o do¢asnom ramci Unie pre opatrenia Stitnej pomoci na
podporu pristupu k financovaniu v obdobi sti¢asnej finan¢nej a hospodarskej krizy (%) (novy docasny ramec), ktorého
platnost sa skon¢ila 31. decembra 2010,
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