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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Prva sprava o pokroku Ruska vo vykonavani spolo¢nych krokov smerom
k bezvizovému kratkodobému cestovaniu obéanov Ruska a obéanov EU v ramci dialégu
o vizach medzi EU a Ruskom

1. Suvislosti

Na samite EU-Rusko, ktory sa konal v maji 2003 v Petrohrade, sa dohodlo, Ze zmluvné strany zaéni
skiimat’ podmienky pre vzajomné bezvizové cestovanie v dlhodobom horizonte, ¢im sa stanovil zaklad
pre rokovania o bezvizovom styku medzi Ruskom a EU. V désledku toho sa na jar 2007 zacal dialég
o vizach medzi EU a Ruskom. Podobne ako v pripade dialégov o vizach s inymi tretimi krajinami a na
zéklade poziadaviek nariadenia (ES) ¢. 539/2001 aj dialég o vizach medzi EU a Ruskom pozostaval zo
Styroch blokov (bezpecnost dokladov vratane biometrickych tdajov, nelegalna migracia vratane
readmisie, verejny poriadok a bezpecnost’ a vonkajsie vztahy).

Od decembra 2007 do marca 2010 sa v Moskve uskutocnilo Sest' zasadnuti expertov s cielom
preskimat’ stav pravnych predpisov a praxe EU a Ruska vo vietkych oblastiach v ramci $tyroch
blokov dialdgu o vizach.

Na zéklade zisteni tychto zasadnuti expertov Komisia navrhla Rade, aby sa v maji 2010 na zasadnuti
Stalej rady pre partnerstvo EU a Ruska v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpe¢nosti obe strany
dohodli na zacati prac na dokumente ,,Spolo¢né kroky smerom k bezvizovému cestovaniu®, v ktorom
by bol uvedeny zoznam technickych kritérii a poziadaviek pre bezvizovy rezim. Rada tento pristup
prijala.

Na tomto zaklade poverila Stala rada pre partnerstvo EU a Ruska v oblasti spravodlivosti, slobody
a bezpecCnosti v maji 2010 vyssich tradnikov, aby prerokovali spdsob prechodu k praktickej faze. Na
navrh vyssich uradnikov, ktori sa v roku 2010 niekolkokrat stretli, Stila rada pre partnerstvo EU
a Ruska v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti v novembri 2010 oficialne schvalila metodiku
spolo¢nych krokov a vyzvala vyssich uradnikov, aby vypracovali navrh tohto dokumentu.

V marci 2011 EU odovzdala Rusku prvy navrh tohto zoznamu s cielom za¢at rokovania. Tento proces
trval aZ do konca roka a EU a Rusko oficidlne odsuhlasili »dpolocné kroky smerom k bezvizovému
kratkodobému cestovaniu obanov Ruska a EU“ na samite, ktory sa konal 15. decembra 2011. Na
tomto samite sa tiez zacalo vykonavanie tychto spolo¢nych krokov.

V marci 2012 sa konalo Givodné zasadnutie expertov EU a Ruska zamerané na tento uéel. Na tomto
stretnuti obe strany prerokovali a objasnili, ako chapu jednotlivé spolo¢né kroky a operacné opatrenie,
ktorymi sa treba zaoberat’, aby bolo mozné v plnom rozsahu vyhodnotit’ ich riadne vykonavanie.

Rusko a EU potom pripravili svoje prisluné pisomné spravy o stave vykonavania vsetkych
spoloénych krokov. Rusko predlozilo svoju pisomné spravu 13. aprila 2012, zatial’ ¢o EU tak urobila
31. maja 2012. Daliie pisomné vymeny aodpovede na doplitujuce otazky formulované obomi
stranami prebiehali do septembra 2012.

Na zaklade pisomnych vymen obe strany zorganizovali misie expertov v teréne. Styri misie expertov
EU v Rusku (v Moskve aj vo viacerych regionoch) sa uskutoénili od septembra 2012 do jila 2013



(jedna misia na jeden blok). Obdobne, ruski experti uskutoénili $tyri misie v EU v obdobi od decembra
2012 do oktobra 2013 (zorganizovalo sa celkom 23 navstev v jednotlivych ¢lenskych Statoch).

Dialdg o vizach medzi EU a Ruskom je zalozeny na uplnej reciprocite medzi stranami. Cesta
k liberalizacii vizového rezimu zavisi od pokroku pri vykonavani spolocnych krokov a tento proces
nie je automaticky. Ako sa uvadza v zavereCnych ustanoveniach dokumentu o spolo¢nych krokoch,
strany rozhodnt v stlade so svojimi vnatornymi postupmi o tom, Ze zaéni rokovania o dohode
o zruseni vizovej povinnosti medzi EU a Ruskom aZ potom, ako sa dokonéi vykonavanie spoloénych
krokov. Pre dialég o vizach je velmi dolezité, aby sa dohoda o zjednoduSeni udelovania viz
a readmisné dohody vykonavali v plnom rozsahu.

Okrem toho sa popri zvazovani vykonavania spolo¢nych krokov zohladni aj vyvoj a posudenie
dalsich aspektov uvedenych v zaverecnych ustanoveniach dokumentu o spolo¢nych krokoch
(stvislosti medzi migraénymi tokmi a ochranou l'udskych prav a zédkladnych slobdd, miera zamietnuti
ziadosti o viza, schvalenych Zziadosti o readmisiu o0s6b a skutoénych navratov, pocet rozhodnuti
o navrate, zamietnutych vstupov na hraniciach a zadrzani prislusnych obcanov nelegalne sa
zdrziavajticich na uzemi kazdej zo zmluvnych stran, ako aj ¢as potrebny na prechod hranic medzi EU
a Ruskom).

Komisia pravidelne informuje Radu aj Eurdpsky parlament o akomkol'vek vyvoji v ramci dialogu
o vizach. Vo vhodnom ¢ase Komisia predlozi tiez podrobné postidenie okrem in¢ho moznych vplyvov
budiceho bezvizového rezimu medzi EU a Ruskom na EU ana regionalnu stdrznost z hladiska
migracie, riadenia hranic a bezpec¢nosti.

Toto je prva sprava o pokroku predlozena Komisiou, v ktorej sa opisuje stav vykonavania spolo¢nych
krokov zo strany Ruska, a formuluji sa v nej problematické otazky aj odporucania.

I1. Posudenie vykonavania spolo¢nych krokov v ramci kazdého bloku

Blok 1: Bezpecnost’ dokladov vratane biometrickych tdajov

VSeobecné postdenie

V priebehu poslednych niekol’kych rokov Rusko dosiahlo zna¢ny pokrok v tejto oblasti, ktory zahina
zavedenie biometrického pasu v roku 2006 a jeho aktualizacie podla noriem ICAO (Medzinarodna
organizacia pre civilné letectvo) vroku 2010 a vroku 2013. Vyroba, vydavanie a personalizacia
medzinarodnych biometrickych pasov st pomerne bezpecné ariadia sa prislusSnymi postupmi
anormami [CAO. O odcudzenych a stratenych cestovnych pasoch sa podava hlasenie do
centralizovanej databazy Interpolu, aj ked sa to vykonava len manualne. Vychodiskové doklady
(vratane vnutrostatnych pasov, ktoré su hlavnymi ruskymi dokladmi totoznosti) st dostatocne
bezpecné na svoj ucel a ich personalizacia, ako aj postupy vydavania su v sulade s platnymi normami.
St zaistené programy odbornej pripravy zahfiiajice opatrenia proti korupcii, hoci je eSte potrebné
analyzovat’ ich ucinnost. Treba tieZ poznamenat’, Ze liberalne nariadenie tykajlice sa zmeny mena
spolu so skuto¢nost'ou, Ze neexistuje ziadny centralny register obyvatel'stva, mdze vytvorit’ prilezitosti
pre zneuzivanie.

Podrobné pripomienky

e Zaviest’ biometrické cestovné pasy spiiiajice normy ICAO na ziklade komplexného
a bezpefného spravovania totoZnosti, beruc pritom do uvahy pracu vykonani v ramci



ICAO a nalezitu ochranu osobnych udajov, zaistit’ ich pravost’, ul’ah¢it’ presné overenie
totoznosti ich drzitePov prisluSnymi organmi oboch stran
Po zavedeni biometrickych pasov v roku 2006 sa od 1. marca 2010 zacala vydavat’ ich aktualizovana
verzia. T4 je v sulade s normami ICAO a obsahuje vylepSené bezpecnostné prvky. Od roku 2013 sa
vydava tretia generacia biometrickych pasov, ktoré obsahuju aj informacie o odtlackoch prstov. Aj
ked’ dopyt po nebiometrickych pasoch klesa, eSte stale sa daju ziskat' a ukonCenie ich vydavania sa
neplanuje.

Hlavné pravomoci pre vyrobu a vydavanie medzinarodnych pasov aj vychodiskovych dokladov maju:
Statna tlaciarenn Goznak, Statny matri¢ny rad (d’alej len ,,ZAGS*) a jeho regionalne a miestne pobocky
(zodpovedné za vydavanie zdrojovych certifikatov), Federadlna migracna sluzba (d’alej len ,,FMS®)
ajej regiondlne a miestne pobocky (zodpovedné za vydavanie medzindrodnych pasov a ruskych
vnutro$tatnych pasov).

Sucasna generacia biometrickych pasov je velmi dobre chranena proti faliovaniu a spiia normy
ICAO. Proces vydavania je spolahlivy acelkom bezpeCny, ¢i uz vo faze overovania totoznosti
ziadatel'a, vo faze tlae a skladovania nevyplnenych pasov alebo ich personalizacie. Bezpecnost
informacii uchovavanych na ucely tohto procesu sa riadi federalnym zakonom ¢. 152-FZ z 27. jula
2006 ,,0 osobnych udajoch*.

Vychodiskové doklady (t.j. vnutrostatne pasy a zdrojové certifikaty) su technicky dobre chranené
proti falSovaniu. Novy typ vnutrostatneho pasu (vydavany od januara 2008) ma okrem toho dalSie
bezpeénostné prvky a jeho obsah je strojovo snimatel'ny v sulade s normami ICAQO. Nevyplnené pasy
sa vyrabaju (centralne) a skladuju bezpecnym a uc¢innym spésobom. Personalizacia a vydavanie tychto
dokladov prebiehaju na regionalnej trovni a prislusné postupy zohl'adiiuja sucasné normy.

Navstivené Ustredné a miestne priestory prislusnych organov, ktoré manipuluju s medzinarodnymi
pasmi aj s vychodiskovymi dokladmi, boli dobre zabezpecené. Boli zavedené administrativne
bezpecnostné postupy tykajice sa pristupu k dokladom a manipulécie s nimi.

Neexistuje ziadny centralny register. Zdrojové certifikaty sa spracovavaju na regionalnej urovni
a kazdy region ma svoj vlastny register a elektronicku databazu (aspon v pobockach, ktoré navstivili
experti EU). Konzulticie medzi regionmi sa uskutoéiiuju v pripade akychkolvek pochybnosti
administrativnou cestou (prostrednictvom oficialnej ziadosti zaslanej postou). Ruské organy upozornili
na plany na vytvorenie nového centralizovaného elektronického registra obyvatel'stva, neuviedli vSak
ziadny pevne stanoveny datum. Urcité zlepSenie v tomto smere mdze predstavovat’ portal prepajajuci
jednotlivé federalne organy a ministerstva (SMEV), ktory umoznuje elektronické vybavovanie ziadosti
(a ktory je uz udajne v prevadzke).

Pravidla tykajice zmeny mena osoby sa javia ako pomerne liberalne a st aj nad’alej dévodom
k ur¢itému znepokojeniu. V sucasnej dobe totiZ neexistuju ziadne obmedzenia pre ob¢anov, ktori si
chcll zmenit’ meno. Okrem toho, vzhl'adom na neexistenciu centralizovaného registra obyvatel'stva, sa
zmeny mien daju vysledovat’ len na regionalnej urovni alebo na zaklade formalnej Ziadosti inému
regionalnemu uradu ZAGS, ¢o si vyZaduje uréity ¢as a vytvara sa tym priestor na zneuzivanie.

e Zabezpelit’ rychle a systematické odovzdavanie informacii o stratenych a odcudzenych
pasoch do databazy Interpolu

Informacie o stratenych a odcudzenych medzinarodnych pasoch sa ukladaji do centralizovanej
databazy FMS apotom sa oznamuji narodnému centrdlnemu uradu Interpolu (so sidlom na



ministerstve vnutra, MV), aby sa mohli zaclenit’ prostrednictvom informa¢ného systému typu push-
pull do databazy Interpolu obsahujicej udaje o odcudzenych a stratenych cestovnych dokladoch
(Stolen and Lost Travel Documents, SLTD). Informacie sa do databazy Interpolu vkladaju kazdy den
manualne.

MYV realizuje rozvojovy projekt, ktorého ulohou je zlepsit’ vymenu informacii medzi FMS a narodnym
centralnym uradom Interpolu s cielom zaviest’ automatické vkladanie informacii do databazy SLTD
(ktora ma byt dokoncena do roku 2013).

Rusko doteraz nezahrnulo stratené a odcudzené vnutroStatne pasy ani vychodiskové doklady do
databazy Interpolu SLTD, pretoze tieto doklady nemozno pouzit v zahrani¢i. Ruska strana vSak
zvazuje moznost’, ze do tejto databazy zahrnie aj tieto doklady.

e Udrziavat pravidelni vymenu vzorov cestovnych pasov a formulirov Ziadosti o udelenie
viza, informacii o faloSnych dokladoch a spolupracu v oblasti bezpe¢nosti dokladov

Vymena vzorov pasov a formularov Ziadosti o udelenie viza prebicha pravidelne diplomatickou cestou
prostrednictvom ministerstva zahrani¢nych veci (dalej len ,,MZV*). FMS dostava vzory zahrani¢nych
dokladov z MV a rozosiela ich pre informaciu svojim tzemnym pracoviskam.

e Viest’ programy odbornej pripravy o metédach ochrany dokladov na ziklade noriem
ICAO, ktoré sa tykaju okrem iného zavadzania biometrickych parametrov, a vykonavat’
vymenu informacii o0 metédach a pripadnych prislusnych vedeckych vyskumoch v tejto
oblasti

Uradnici ZAGS a FMS absolvuju ivodné $kolenia, po ktorych nasleduju pravidelné aktualizacie.
Poskytuju sa aj e-learningové programy. Konzuldrne oddelenie MZV zriadilo centrum odbornej
pripravy, ktoré poskytuje kurzy o postupe vydavania biometrickych pasov a o ich bezpecnostnych
prvkoch.

Ucinnost’ programov odbornej pripravy sa moze lisit' v zavislosti od velkosti konkrétneho tiradu, od
jeho (viac ¢ menej) odlahlého umiestnenia a od dostupnych T'udskych zdrojov. Uradnici, s ktorymi sa
experti EU stretli potas misii vo vietkych priestoroch prislusnych organov, boli o prislusnych
postupoch a o svojich povinnostiach a pravomociach nalezite informovani.

e Vykonat’ a v pripade potreby zlepSit’ protikorupcné opatrenia vratane etickych noriem,
ktoré su zamerané na uradnikov vSetkych verejnych organov, ktoré sa zaoberaju
komplexnym a bezpeénym spravovanim totoZnosti

Podl'a ruskych tradov su otdzky boja proti korupcii zahrnuté vo vseobecnej odbornej priprave pre
prislusnych pracovnikov a po schvéleni novych prislusnych pravnych predpisov sa informacie o boji
proti korupcii aktualizuji. Misie expertov vSak nemohli realne skontrolovat’ obsah a kvalitu kurzov
odbornej pripravy a poziadavky u¢ebného planu (najma v pripade uradu ZAGS).

V ramci vSeobecnej protikorupénej politiky prijala sluzba FMS Koédex etiky a spravania Statnych
uradnikov (nariadenie FMS z 25. februara 2011), ktory sa uplatiiuje na vSetkych jej zamestnancov.
Niektoré ustanovenia tohto kodexu su vyslovne zaclenené do pracovnych zmliv FMS. FMS vytvorila
aj kanaly na komunikaciu s obfanmi na ucely boja proti korupcii (webova stranka, asisten¢na
telefonna linka atd’.) a zavadza preventivne opatrenia.



Vyznam protikorup¢nych opatreni v oblasti bezpecnosti dokladov zdorazituje najma ta skutocnost, ze
aj ked systém pre vydavanie dokladov funguje dobre, pokial’ ide o zabranenie falSovaniu, v dosledku
korupcie mozno vytvorit’ viac prilezitosti na nelegalne ziskavanie originalnych dokladov.

Otazky vyvolavajtice obavy a nasledné opatrenia odporuc¢ané v ramci bloku 1:

Na zaklade uvedenych zisteni Komisia identifikovala tieto otazky, ktoré vyvolavaju obavy,
a vyZaduju si d’alSiu diskusiu s ruskymi orgianmi:

e Pravidla upravujiice zmenu mena v Rusku st dost’ liberalne a mohli by vytvarat’ uréity priestor
pre zneuzivanie a jednoduché zmeny totoznosti. Takéto zmeny by sa nedali l'ahko odhalit,
najma organmi tretich krajin vratane clenskych statov EU.

e Okrem toho nedostatok informacii o obsahu a vysledkoch odbornej pripravy a poziadavkach
na ucebné plany pre uradnikov FMS a ZAGS, najmi so zretelom na protikorupcné opatrenia,
neumoznil Komisii v plnom rozsahu vyhodnotit’ pokrok v tejto oblasti.

e Napokon, Komisia si bude aj nad’alej vymienat’ informacie s ruskymi organmi v suvislosti
s d’al$im rozvojom centralizovaného registra obyvatel'stva, systému elektronického prepojenia
federdlnych organov a ministerstiev (SMEV) a automatizovaného systému zavadzajuceho
varovania do databazy Interpolu SLTD.

Blok 2: Nelegalna migracia vratane readmisie

VSeobecné postdenie

V poslednych rokoch presla ruskd migrac¢na politika vyznamnymi zmenami. ViditeI'nym znakom tohto
procesu je nova koncepcia migracnej politiky, ktora bola prijata v roku 2012.

Ruské organy sa skutocne zacali SirSie zaoberat’ ivahami o migracii, ktoré zohladiuju aj pozitivne
ucinky, ktoré migracné toky moézu priniest’ z hl'adiska hospodarskeho rozvoja. Okrem toho ruské
urady uznali, ze byrokracia a neefektivne postupy v oblasti migracie byvaju Casto pri¢inou toho, ze
mnohi legalni migranti sa stavaju nelegalnymi a uznali naliehavl potrebu integracie migrantov do
ruskej spoloc¢nosti.

FMS je hlavnym organom riadiacim migraciu v Rusku a zaistujicim sulad, pokial' ide o viza
a sposoby legidlnej migracie. Je zavedeny Uplny a komplexny systém pravidiel. Niektoré pravidla sa
stale dost’ zlozité (napr. kvoty a pracovné povolenia).

Niektoré zmeny uz boli zavedené do federalneho zakona, najmé v stvislosti s vykonavanim dohody
o zjednoduseni udelovania viz medzi EU a Ruskom, so zlepsenim situacie vysoko kvalifikovanych
odbornikov, so zjednodusenim postupov pri registracii migracie a postupov udelovania viz a so
zjednodusenim pristupu na trh prace (v suvislosti so systémom kvoét a patentmi). Ocakavaju sa d’alSie
zmeny, najma zlepSenie postupov v pripade legalnej migracie aj pre iné skupiny migrantov.

Nelegalna migracia je vyzvou, ktort si prisluiné organy uvedomuju. Coraz viésie Usilie sa venuje
zabezpeceniu skuto¢ného navratu nelegalnych migrantov zadrzanych na ruskom uzemi, ako aj
celkovému presadzovaniu pravidiel tykajucich sa migracie. Nalezita spolupraca s Bieloruskom
(v dosledku $tatnej Ginie a absencie hraniénych kontrol), ako aj toky z krajin SNS (vratane nalezitych
pasovych kontrol) predstavuju, ako sa zda, vyzvu. Si zavedené konania o navrate a v otazke navratov
sa rozvija spolupraca s mnohymi krajinami pévodu. Readmisna dohoda medzi EU a Ruskom funguje
uspokojivo.




Ako v pripade nelegélnej migracie, tak aj v pripade riadenia hranic sa systémy zhromazd’ovania
informacii a najmé analyza rizik, a to aj na regionalnej urovni, dali tazko postudit’. Zhromazd'ovanie
definovanych ukazovatel'ov (napr. nelegalne prekrocenia hranic, zamietnutia vstupu atd’.) tykajtacich
sa novych spOsobov, trds nelegalnej migracie a cezhraniCnej trestnej c¢innosti by mohlo, za
predpokladu, Ze budu spristupnené miestnym jednotkam, prispiet k zvySeniu GcCinnosti hrani¢nych
kontrol.

Pokial' ide o azyl, administrativne Struktury a postupy su zavedené a prijimacie strediska pre
ziadatel'ov o azyl, ktoré navstivili experti EU, spiiali zdkladné poziadavky a platné normy. Mohla by
sa zvazit moznost poskytovat viac informacii na hrani¢nych priechodoch pre potencialnych
ziadatel'ov o azyl, ako aj posilnit’ Struktiirovana spolupraca medzi FMS a utvarom pohrani¢nej straze
[atvar Federalnej bezpecnostnej sluzby (dalej len ,,FBS®)]. Posudit by sa mali tiez pravidla
umoziujuce pristup utecencov a ziadatel'ov o azyl k ur€itym pravam pod podmienkou ich registracie,
ako aj priblizenie postavenia docasného azylu (doplnkova ochrana) blizSie k postaveniu utecenca.
Ocakava sa, Zze novy azylovy zakon prinesie v tomto smere urcité zlepSenie.

Systém riadenia hranic a postupy na hrani¢nych priechodoch maju Standardnu uroven, aj ked’
urcité zlepsenia by mohli prispiet’ k ich €¢innosti. Vybavenie na hrani¢nych priechodoch sa pravidelne
vylepSuje. Pohrani¢na straz je profesionadlny organ riadenia hranic a presadzovania prava
s etablovanym postavenim medzi organmi.

Pohrani¢na strdz sa v zasade zaviazala k spolupraci s pohrani¢cnymi orgianmi susednych Stitov
a agenturou Frontex. Urcity pokrok sa dosiahol aj v suvislosti so spolupracou medzi pohrani¢nou
strizou a organmi riadenia hranic tretich krajin vratane &lenskych $tatov EU, ktora by sa teraz mala
byt prehibit’ a malo by sa vymiefat’ viac §trukturalnych informacii a idajov.

Pokial’ ide o spolupracu s inymi prisluSnymi organmi v Rusku, pohrani¢na straz by mala vynalozit
d’alSie usilie na zabezpecenie konkrétnejSicho rozsahu spoluprace, najméd s FMS a Federalnou colnou
sluzbou (d’alej len ,,FCS*).

Zhromazd’ovanie udajov sa vykonava v pravidelnych intervaloch a v prislusnych organoch existuju
oddelenia analyzy (minimalne v pohraniénej strazi a FMS). Udaje este stale zhromazd'uje kazdy organ
samostatne, ¢o vedie k tomu, Ze Statistiky nie sl ucelené. Analyza rizik sa spolo¢ne nevyuziva a ak sa
aj pripravi, objavuju sa uré¢ité pochybnosti o pouzitej metodike a o jej uplnosti.

Podl’a ruskych organov programy odbornej pripravy vratane programov pre prisluSnikov pohrani¢nej
straZze zameranych na bezpecnost’ dokladov st dobre pripravené. Ich st¢astou st aj protikorupéné
opatrenia a existujii aj etické kodexy, expertom EU vsak neboli poskytnuté informécie, o je ich
obsahom.

Podrobné pripomienky

2.1 Otazky migracie

e Uzavriet vykonavacie protokoly medzi Ruskom a vSetkymi prisluSnymi ¢lenskymi
Staitmi EU k dohode medzi Ruskou federaciou a Eur6pskym spoloéenstvom o readmisii
z 25. maja 2006 a zarovei zabezpecit’ i¢inné vykonavanie tejto dohody

Dohoda o readmisii medzi EU a Ruskom nadobudla platnost’ 1. jina 2007. Komisia ju pravidelne
monitoruje v spolupraci s ¢lenskymi §tatmi EU (za EU) a FMS (za Rusko). Hlavnou platformou pre
diskusiu o vSetkych otazkach, ktoré vzniknil poc¢as vykonavania tejto dohody, je spolo¢ny readmisny



vybor, ktory az doteraz zasadal dvakrat ro¢ne (doposial’ sa uskutocnilo 13 stretnuti v Moskve
a Bruseli).

Vsetky readmisné konania vramci tejto dohody funguju. Celkové hodnotenie tejto dohody je
uspokojivé. Na zasadnutiach spolo¢ného readmisného vyboru sa pravidelne riesia vSetky technické
otazky. Vzhl'adom na doterajSiu dobrti spolupracu sa na poslednom stretnuti spolo¢ného readmisné¢ho
vyboru rozhodlo o zniZeni frekvencie zasadnuti na jedno za rok.

FMS je hlavnym vladnym organom na ruskej strane, ktory zodpoveda za vykonavanie tejto dohody,
a ma Specialne oddelenie zaoberajuce sa vSetkymi stvisiacimi otazkami.

Pohrani¢na straz je zodpovednd za zrychlené readmisné konania na hrani¢nych priechodoch. Na
vykonavanie readmisného konania na hraniciach boli urceni pohrani¢ni delegati pohranicnej straze.
Pocas stretnuti na niektorych hraniénych priechodoch viak experti EU zaznamenali, Ze miestni
predstavitelia pohrani¢nej straze neboli v plnom rozsahu informovani o podrobnostiach tohto postupu.

Vykonavacie protokoly v ramci tejto dohody (medzi Ruskom a &lenskymi $tatmi EU) su takmer
vietky uzavreté. Protokoly podpisalo 23 ¢lenskych §tatov EU. Protokol s Gréckom bol podpisany
a mal by byt ratifikovany v blizkej budticnosti. Rusko informovalo, Ze je otvorené d’al§im rokovaniam
s Chorvatskom. Na viacerych zasadnutiach spolo¢ného readmisného vyboru Rusko informovalo, Ze je
pripravené rokovat’ o protokole so Spojenym kralovstvom. irsko a Dansko nie st viazané touto
dohodou.

e Utinne vykonavat’ Dohodu medzi Eurépskym spoloéenstvom a Ruskou federaciou
o zjednoduSeni postupu pri vydavani viz obanom Euroépskej unie a Ruskej federacie
z 25. maja 2006

Dohoda medzi EU a Ruskom o zjednoduseni postupu pri vydavani viz (d’alej len ,,dohoda o ZPVV*)
nadobudla platnost’ 1. jina 2007 (zaroven s dohodou o readmisii). Komisia tuto dohodu pravidelne
monitoruje v spolupraci s ¢lenskymi §tatmi EU (za EU) a FMS (za Rusko). Hlavnou platformou pre
rokovania o vSetkych otazkach, ktoré vzniknu pocas vykonavania tejto dohody, je Spolo¢ny vybor pre
zjednodusenie postupu pri vydavani viz, ktory pravidelne zasadd na ziadost' jednej zo zmluvnych
stran, spravidla aspon raz za rok (doposial’ sa uskutocnilo 9 stretnuti v Moskve a Bruseli).

V zaujme zabezpecCenia uplného, spravneho a harmonizovaného vykonavania ustanoveni dohody
0 ZPVV zmluvnymi stranami spolo¢ny vybor vypracoval aprijal usmernenia pre vykonavanie
dohody o ZPVYV. Zasadnutia spolocného vyboru povazujui obidve strany za platformu pre
konstruktivnu spolupracu a prilezitost’ prerokovat’ vSetky technické otazky, ktoré vyplynu v suvislosti
s uplatnovanim tejto dohody. Dohoda sa vykonava uspokojivo.

Komisia nema podrobné $tatistické udaje o vizach, ktoré Rusko vydalo za obdobie rokov 2007 — 2011.
Presna miera zamietnutych Ziadosti obéanov EU o vizum nie je znama, ale podl'a odhadu ruskej strany
by mala predstavovat’ priblizne len 0,01 — 0,02% (okolo 200 — 300 zamietnuti ro¢ne). Obéanom EU sa
vyda priblizne 1,25 miliéona viz ro¢ne, z ¢oho asi 45% tvoria viza na viac vstupov s dlhodobou
platnostou.

Pred prijatim kone¢ného rozhodnutia o podpise sa musi aktualizovand dohoda o ZPVV posudit
z hl'adiska celkovych vztahov medzi EU a Ruskom.

e Zmenit’ uvedenti dohodu o zjednoduSeni postupu vydavania viz na tucely d’alSieho
zjednodusenia vizovych povinnosti pre kratkodobé cestovanie

Znenie aktualizovanej dohody o ZPVV bolo objasnené a okrem iného bude obsahovat vzijomné
zrusenie vizovej povinnosti pre ¢lenov posadok civilnych lietadiel a jej predbezné uplatiiovanie od



datumu podpisu. Tymto sa ukonci suCasnd nevyvazena situdcia, vramci ktorej sa vo vsetkych
¢lenskych $tatoch EU uplatiiuje oslobodenie ruskych civilnych leteckych posadok od vizovej
povinnosti, zatial' co Rusko stale zachovava vizova povinnost’ pre tie ¢lenské Staty, s ktorymi nema
dvojstranné dohody o zruseni vizovej povinnosti pre tito kategoriu osob (BE, CZ, EE, EL, FL, IE, LV,
LX, PT, SL, SK).

Jedna otazka ostdva otvorena: zrusenie vizovej povinnosti pre drzitelov biometrickych sluzobnych
pasov ako to pozaduje ruska strana. Zaruky, ktoré maju toto zrusenie vizovej povinnosti sprevadzat’,
EU este stale skama.

e Snazit® sa zaistitt uPahcenie, d’alSie zjednoduSenie a transparentné uplatiiovanie
prislusnych pravidiel tykajucich sa registracie/evidencie obanov, ktori sa legalne
zdrziavaju na uzemi druhej zmluvnej strany, vyddvanie povoleni na riadny pobyt
a vykon pracovnej ¢innosti s ciePom zniZit' v praxi dizku administrativnych postupov
a zat’aZenia obCanov a pravidelne si vymiefat’ informacie o svojich vizovych politikach

Rusko ma komplexny systém pravidiel tykajucich sa legalnej migracie, ktoré st ustanovené vo
viacerych federalnych zakonoch aich novelach. FMS je hlavnym organom zodpovednym za ich
vykonavanie.

Mnohé zmeny boli zavedené so zretel'om na evidenciu cudzincov (zaznamenavanie), ktoré je povinné
v kazdom mieste pobytu v Rusku. V sucasnosti musi tuto povinnost’ splnit’ kazdy cudzinec (bez
ohladu na dizku jeho pobytu) do siedmich pracovnych dni na regionalnom pracovisku FMS (predtym
do troch pracovnych dni). Tato lehotu mozno na zéklade dvojstrannych dohdd predizit, ako napriklad
v pripade Francuzska (10 dni) alebo Kazachstanu (30 dni).

Okrem toho Statni prislusnici tretich krajin, ktori sa zdrziavaji v Rusku ako vysoko kvalifikovani
odbornici (pozri d’alej v texte), a ich rodinni prislusnici st opravneni zdrziavat’ sa v Rusku az do 90
alebo 30 dni (v zavislosti od okolnosti) bez nutnosti zaiznamu o migracii.

Postupy evidencie v suvislosti s migraciou ma vykonat’ hostitel'ska strana (ktora je jasne vymedzena
zakonom) na FMS. V pripade turistov by tuto ulohu mali vykonavat hotely alebo osoba, ktora ich
pozvala do Ruska. Statni prislusnici tretich krajin nie si povinni vstpit, aspoii nie priamo, do
ziadneho konkrétneho kontaktu s FMS. Doklady potrebné na zaznamenanie (vratane kopii pasu
a migracnej karty) moze hostitel'ska strana predlozit’ priamo alebo ich méze poslat’ postou.

Okrem toho $tatni prislusnici tretich krajin uz nezodpovedaju za nesplnenie povinnosti evidencie
v stvislosti s migraciou asankcie sa moézu uplatnit’ len na hostitel'skii stranu (predtym boli
zodpovedni aj Statni prislusnici tretej krajiny).

Postupy registracie mozno pouzit’ v pripade Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa opravnene
zdrziavaji v Rusku po dlh$iu dobu (praca, Studium atd’.). Niektoré zlepSenia boli zavedené aj do tohto
postupu, ato najmi v suvislosti so spdsobmi predkladania ziadosti. Napriek skutoc¢nosti, ze tento
postup ma charakter dokladovania rdznych skutoCnosti, nickedy je tazké ziskat od Ziadatela
pozadované podporné doklady (napr. doklad o vlastnictve nehnutel’nosti alebo vyhlasenie vlastnika).
Vzhl'adom na to, Ze pristup k niektorym socidlnym prdvam migrantov zavisi od platnej registracie,
tento postup by v skutocnosti mohol vytvarat’ prekazku v pristupe k tymto pravam.

Dva hlavné typy povoleni vydavané na riadny pobyt Statnych prislusnikov tretich krajin su povolenie
na prechodny pobyt a povolenie na trvaly pobyt.



Statny prislusnik tretej krajiny, ktory ma zaujem o ziskanie povelenia na prechodny pobyt v Rusku,
musi podat’ ziadost’ na prislusnom tzemnom pracovisku FMS alebo na prislusnej diplomatickej misii
alebo konzularnemu uradu Ruska v krajine pobytu. Ak je ziadost’ schvalend, vyda sa vizum pre vstup
do Ruska s platnostou na $tyri mesiace. Ziadost moZno podat’ osobne alebo v elektronicky spolu
s pozadovanymi podpornymi dokumentmi vratane osvedCenia potvrdzujiceho, ze ziadatel’ je HIV
negativny a nie je zavisly na drogach. Ruské organy maju Sest’ mesiacov na rozhodnutie o ziadosti.
Dovody zamietnutia st jasne stanovené zakonom.

Statni prislusnici tretich krajin s povolenim na prechodny pobyt v Rusku moézu podla vsetkého
pracovat’ len v regiéne a na pozicii, ktoré¢ st uvedené (obvykle jeden rok) v pracovnom povoleni.
Okrem toho, ak je ich pracovné povolenie obmedzené len na jeden region, ich sluzobné cesty v ramci
Ruska nem6zu byt dlhsie ako 10 dni. Tieto pravidla sa zdaju byt ve'mi obmedzujuce.

Povolenie na prechodny pobyt ma platnost’ tri roky a na ziadost’ Statneho prislusnika tretej krajiny
modze byt obnovené po predlozeni rovnakého siboru dokumentov (vratane dokumentov tykajicich sa
HIV a drogovej zavislosti), ak Statny prislusnik tretej krajiny opustil Rusko a vratil sa spét’ do Ruska.
Ak sa Statny prislusnik tretej krajiny zdrziaval v Rusku nepretrzite po dobu troch rokov, méze
poziadat’ aj o povolenie na trvaly pobyt (pozri d’alej v texte).

Privilegované postavenie v ruskych pravnych predpisoch tykajicich migracie pracovnych sil maju
vysoko kvalifikovani odbornici. Aby ruské organy prilékali vysoko kvalifikovanych odbornikov na
rusky trh prace, zjednodusili pravidla ich zamestnavania a pobytu. Na vysoko kvalifikovanych
odbornikov sa nevztahuji kvéty a spolu so svojimi rodinnymi prisluSnikmi maju pravo po dobu
platnosti ich pracovnych zmluv (az tri roky) na udelenie viz na viac vstupov ana opakované
predizenie ich povolenia zakazdym aZ na tri roky. Okrem toho, ak vykonavaji pracovna ¢innost
v dvoch alebo viacerych regiénoch, vydané povolenie je platné aj v tychto regiénoch. V pripade
zmeny zamestnavatel’a maju lehotu 30 pracovnych dni, aby si nasli nového zamestnavatel'a. Vysoko
kvalifikovani odbornici st tiez opravneni poziadat’ o povolenie na trvaly pobyt bez toho, aby museli
prejst’ postupom na ziskanie povolenia na prechodny pobyt a spolu so svojimi rodinnymi prislusnikmi
pozivaju rozsiahlejsie socialno-ekonomické prava.

Statnemu prislusnikovi tretej krajiny sa povolenie na trvaly pobyt moze vydat potom, ako stravil
v krajine minimalne jeden rok na zaklade povolenia na prechodny pobyt. Povolenie na pobyt sa
vydava na obdobie az piatich rokov a poéet prediZeni nie je obmedzeny.

Statny prislusnik tretej krajiny musi podat Ziadost prislusnému tzemnému pracovisku FMS
minimalne Sest’ mesiacov pred uplynutim doby platnosti povolenia na prechodny pobyt. K Ziadosti
musi byt priloZzeny rozsiahly subor dokumentov podobnych tym, ktoré sa vyzadovali na udelenie
povolenia na prechodny pobyt. Dovody zamietnutia Ziadosti o vydanie povolenia na trvaly pobyt st
podobné tym ako v pripade povolenia na prechodny pobyt.

Pravne postavenie cudzinca, ktory ma povolenie na trvaly pobyt, je vel'mi blizke pravnemu postaveniu
ruského obcana vratane oslobodenia od povinnosti stivisiacich s kvotami a s pracovnym povolenim.

Cudzi $tatni prislusnici mozu vykonavat’ pracovnil ¢innost’ len na zéklade pracovného povolenia,
pokial’ sa na nich nevztahuje niektora z vynimiek, ktoré su uvedené vo federalnom zakone ¢. 115-FZ
z roku 2001.

Ak chce Statny prislusnik tretej krajiny ziskat pracovné povolenie, musi on ziadat’ na tizemnom

oddeleni FMS v mieste pobytu a predlozit’ vyplneny formuldr Ziadosti a pozadované podporné
dokumenty. Pracovné povolenie sa vydava do 10 pracovnych dni od prijatia Ziadosti. Ak sa pracovné
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povolenie ma poskytnit’ do 30 dni, Statny prislusnik tretej krajiny musi predlozit’ lekarske doklady
(vratane potvrdenia, ze je HIV negativny, nie je drogovo zavisly anetrpi zavaznou infekénou
chorobou), inak mu hrozi ukoncenie pracovného pomeru. Lekarske testy je potrebné absolvovat’ len na
uréenych miestach (ktorych pocet je obmedzeny), ¢o nickedy spdsobuje praktické tazkosti.

Pocet pracovnych povoleni, ktoré¢ mozno kazdorocne vydat’ Staitnym prislusnikom tretich krajin, je
obmedzeny kvotami, ktoré stanovuje Ministerstvo prace a socialnej ochrany v spolupraci s MZV
a d’alsimi instituciami. Cely proces je pomerne zlozity, Casovo naro¢ny a nepruzny. Kvoty sa pre
kazdy region stanovuju vopred na nasledujuci rok na zaklade progndz ziskanych od zamestnavatel'ov.
Tento pristup by mohol spdsobit’ problémy a oneskorenia a jeho u¢innost’ je pochybna. Zda sa, zZe
ruské organy si to uvedomuju, pretoze zvazuju reviziu pravidiel pre kvoty.

Stbezne so systémom kvoét a pracovnych povoleni existuje ,,patentovy* systém, ktory je vyhradeny
pre cudzincov prichadzajicich do Ruska v ramci bezvizového rezimu a najmé z krajin SNS (okrem
Turkmenistanu). Patent sa vydava do 10 pracovnych dni na zaklade Ziadosti, ktora poda (hostitel'sky)
obc¢an Ruska a opraviiuje na vykonavanie pracovnej ¢innosti na osobné, domace alebo iné podobné
potreby jednotlivca na zéklade pracovnej zmluvy alebo obcianskopravnej zmluvy (pre pestunky,
pomoc v domacnosti atd’.). Patent mozno vydat’ na obdobie jedného az troch mesiacov a prediZit’ az na
jeden rok. Po uplynuti tejto doby mozno vydat novy patent. Pocet vydanych patentov nie je
obmedzeny.

Spociatku Rusko nemalo ziadnu politiku integracie migrantov. V poslednej dobe sa to vSak po
silnom prileve $tatnych prislusnikov tretich krajin (najmi z krajin SNS) stalo potrebou, ktora bola
uznand aj v koncepcii migracnej politiky (pozri d’alej v texte). Vykonavaju sa niektoré opatrenia medzi
ktoré patri vyucba ruského jazyka, historie a kultirnych tradicii, kurzy pre potencialnych migrujicich
pracovnikov do Ruska pred odchodom v krajinach povodu, odborné vzdelavanie a kurzy
zameriavajuce sa na ruské zakony tykajuce sa migracie a vyucbu ruského jazyka. Dva pilotné projekty
v tejto oblasti sa realizovali v Tadzikistane a Kirgizsku. Okrem toho FMS udajne zriadila osobitnu
jednotku zaoberajlcu sa integraciou. Komplexna stratégia integracie este stale nie je iplne zavedena.

Vsetky postupy suvisiace s vizami upravuju nariadenia vlady, ktoré su v stilade aj s ustanoveniami
dohody o ZPVV medzi EU a Ruskom.

Ak ma cudzinec zaujem o akykolvek typ viza, mal by sa obratit’ na diplomaticki misiu alebo
konzularny trad Ruska a predlozit’ potrebné (jasne stanovené a pomerne Standardné) dokumenty
vratane pozvania. V pripade dlhodobych viz by mohli byt potrebné aj niektoré d’alsie dokumenty. Na
tomto zaklade sa v zavislosti od Ucelu navstevy vyda vizum. MZV moéze na zdklade zakonom
stanovenych dovodov vizum zamietnut’. Nie je povinné poskytnut’ odévodnenie takéhoto zamietnutia.

Nestulad medzi deklarovanym tucelom vstupu a skutoénym ucelom sa povazuje za poruSenie rezimu
vstupu alebo pobytu a moze sa sankcionovat’ (pokuta, vyhostenie a/alebo zékaz opétovného vstupu).
Drzitelia viz st povinni opustit’ uizemie Ruska po uplynuti povolenej doby pobytu uvedenej vo vize.
Celkova dizka pobytu cudzinca v Rusku na zaklade kratkodobého viza platného pre viac vstupov (na
obchodné ucely) nesmie presiahnut’ 90 dni v ramci kazdého obdobia 180 dni. Dlhodobé viza sa
vydavaju konkrétne na trvanie ucelu pobytu v Rusku.

Vizova politika Ruska zavisi vo velkej miere od konkrétnych dvojstrannych dohdd. Rusko uzavrelo
viac ako sto dohod bud’ o kratkodobom bezvizovom cestovani (najvyznamnejSie st dohody s Izraclom
a Tureckom) alebo o zjednoduseni postupu pri vydavani viz (napr. s EU alebo USA). Bezvizové
rezimy sa navy$e uplatiiuji takmer v pripade vsetkych krajin SNS (okrem Turkménska). Podl'a
informacii, ktoré poskytla ruska strana, by sa mohli podpisat aj dalSie bezvizové dohody
s Japonskom, Juznou Koéreou a Indiou.
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e Vymieiiat’ si informacie, okrem iného v ramci dialégu medzi EU a Ruskom o migricii,
o pravnom ramci, ako aj o administrativnych S$truktirach vratane ich prisluSnych
pravomoci a pracovnych metéd a o infrastruktire (vratane detenénych centier) na ucely
ucinného celkového riadenia migracie, najmé ucinného vypracovania metodiky na
odhalovanie nelegalnych migrantov vo vniitrozemi ana ich vyhost'ovanie, ako aj
o sucasnych tokoch, Statistikich a analyze rizik nelegilnej migracie a tzko
spolupracovat’ v boji proti trestnej Cinnosti suvisiacej s nelegalnou migraciou a riesit’
pripadné nedostatky.

Novii koncepciu migracnej politiky (d’alej len ,koncepcia®) na obdobie rokov 2012 —2025
vypracovala FMS a prezident Ruskej federacie ju prijal vjuni 2012. Je to najddlezitejsi politicky
dokument o migracii v Rusku. Cielom koncepcie je podporit migraciu urCitych skupin Statnych
prislusnikov tretich krajin do Ruska, najma vysoko kvalifikovanych odbornikov a velkych investorov,
Studentov, krajanov a kvalifikovanych pracovnikov (najmé z krajin SNS) v sulade s potrebami trhu.
V tomto smere stanovuje tato koncepcia opatrenia na podporu migracie, napr. vytvaranie podmienok
pre zlucenie rodiny, postupné zjednoduSovanie postupov pri vstupe a pobyte na ucCely podnikania,
prace (zlepSenie systémov kvot) a na vzdelavacie/vedecké ucely, postupov v stvislosti s registraciou
na ucely pobytu a zdravotnej starostlivosti, rozvoja nelegalnej migracie atd’. Koncepcia sa zameriava
na pozitivne ucinky legalnej migracie, ktora sa prezentuje ako nevyhnutna reakcia na demograficky
pokles. Vykonavacie pravne predpisy sa pripravuju na federalnej trovni. V koncepcii sa zaroven
kladie doraz na to, aby S$tatni prislusnici tretich krajin v Rusku dodrziavali pravidla migracie a na
obmedzovanie nelegalnej migracie.

Vicsina pravomoci v suvislosti s migraciou v Rusku prinalezi FMS. Od roku 2012 je sluzba FMS
podriadena priamo ruskej vlade a jej riaditel’ bol nedavno povySeny na troven federalneho ministra.
FMS je hlavnym federdlnym vykonnym orgénom, ktory sa skladd zregionalnych pobociek,
medziregionalnych Struktir a kontaktnych miest v zahrani¢i. FMS je zodpovedna za vypracovanie
a vykonavanie federalnej migracnej politiky a za riadenie Cinnosti v oblasti legalnej aj nelegalnej
migracie.

Dalsim subjektom podielajiicim sa na riadeni migracie je pohrani¢na straZ, ktora je zodpovedna za
hrani¢né kontroly a hrani¢ny dozor. Iné ministerstva a organy sa tiez podielaji na kontrole a riadeni
migracie vsulade so svojimi pravomocami (ministerstvo Skolstva avedy, ministerstvo prace
a socialnej ochrany, urad MZV atd’.).

Podla ruskych organov, aj ked FMS nevykonava kontroly v pohrani¢nej oblasti, spolupracuje
s pohranicnou straZzou na zéklade ro¢ného planu spoluprace a regionalnych planov. Napriek tymto
informaciam experti EU pocas svojej misie nemohli potvrdit’ operaénti spolupracu FMS a pohraniéne;
straze. Sluzba FMS nie je pritomna na hrani¢nych priechodoch, aj ked’ komunikac¢né kanaly medzi
pohrani¢nou strazou a regionalnou pobockou FMS su vytvorené.

Medzinarodna spolupraca Ruska v oblasti zalezitosti tykajucich sa migracie zahiiia hlavne kontakty
medzi FMS a organmi pre migraciu z krajin SNS na zéklade dohody zroku 1992, ktora zahfiia
vymenu sty¢nych dostojnikov. Tieto Cinnosti sa zameriavajil na boj proti nelegalnej migracii. Uvadza
sa, Ze aj operativno-preventivne opatrenia a Specialne operacie proti nelegalnej migracii
a obchodovaniu s 'ud'mi sa vykonavaji v ramci Organizacie Dohody o kolektivnej bezpecnosti a na
ruskej strane zahrnaju FMS, MV, FBS a Rosfinmonitoring.

Dalsia spolupraca prebieha v oblasti readmisie na zaklade dvojstrannych dohéd. Okrem dohody s EU
Rusko uzavrelo takéto dohody okrem inych krajin s Danskom, s Islandom, Norskom, Svajéiarskom,
Cinou, Tureckom, Ukrajinou, Arménskom, Kazachstanom, Kirgizskom, Uzbekistanom, Moldavskom,
Bieloruskom a Vietnamom. Rokovania o readmisii 0s6b prebichajii okrem inych s AzerbajdZzanom,
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Turkménskom, Tadzikistanom, Indiou, Bieloruskom, Ciernou Horou, Macedénskom a Bosnou
a Hercegovinou. Ruska strana uviedla, Ze vSetky platné dohody funguju uspokojivo.

Dialég medzi EU a Ruskom o migracii sa zadal v roku 2011 a uskuto¢nilo sa viacero zasadnuti
zameranych na nelegalnu ina legalnu migraciu. Konkrétne dve zasadnutia zamerané na nelegalnu
migraciu ajedno zamerané na legalnu migraciu boli organizované v Bratislave, Kaliningrade
a Budapesti (obe strany si v oblasti legalnej migracie vymenili Statistické udaje o chybajtcich
pracovnych silach, kvétach a vizach, ako aj o najlepsich postupoch tykajucich sa integra¢nych politik,
v suvislosti s nelegdlnou migraciou si vymenili Statistické tidaje o navratoch). Dialég o migracii
poskytuje uzitocni platformu pre diskusiu a vymenu najlepSich postupov v oblasti prislusnych
migracnych politik.

Statna {inia medzi Ruskom a Bieloruskom a nedostatok hrani¢nych kontrol medzi tymito krajinami
si vyzaduju posilnenie kontaktov a spoluprace medzi prislusSnymi organmi. Tieto dve krajiny nemaju
spolo¢nu vizovi politiku a vstup do Ruska neznamena povolenie na vstup do Bieloruska a naopak.

Ruska pohrani¢na strdz aj FMS tdajne v pohrani¢nej oblasti spolupracuju s bieloruskymi migra¢nymi
organmi. Napriek tomu sa vSak zda, Ze neexistuji ziadne hmatatelné nastroje (databazy, vymeny
informacii) tejto spoluprace (na rozdiel od vzdjomného uzndvania migra¢nych kariet).

FMS ma pomerne rozsiahle a podrobné Statistiky o vstupoch legalnych migrantov aich pobytoch
v Rusku (najmi vd’aka zriadenej databaze vstupov/vystupov). Niektoré z najvyznamnejSich udajov
potvrdzuju, ze kazdoro¢ne vstipi na Gzemie Ruska 13 — 14 milidnov Statnych prislusnikov tretich
krajin. Va&sina (70%) prichadza prevazne z krajin SNS alen 10% z EU. Menej nez 5% osob, ktoré
vstupuju do krajiny, prichadza na dlhodoby pobyt.

FMS je informovana o zloZeni nelegalnych migra¢nych tokov do Ruska, podrobnejsie Statistiky vSak
neboli redlne poskytnuté. Podl'a dostupnych informacii mé nelegalna migracia (odhadovana priblizne
na 4 miliény osob) povod prevazne v krajinach SNS (80%) a tyka sa povodne legalnych migrantov,
ktori zostavaji na ruskom tizemi aj po tom, ako uplynie platnost’ ich povolenia. Zda sa, ze neexistuje
ziadna spoloc¢na Statistika FMS a pohrani¢nej straze tykajuca sa nelegalnej migracie a kazdy z tychto
organov zhromazduje svoje vlastné udaje (FMS o situacii vo vnltrozemi a pohranicnd straz
o zadrzaniach na hraniciach). Tato skuto¢nost’ neprispieva ku komplexnym poznatkom o nelegalnych
migracnych tokoch v Rusku. V désledku toho komplexné a Struktirované posudenie rizik nepripravuje
ziadny z tychto organov, alebo aspoii Ziadne takéto hodnotenie nebolo poskytnuté expertom EU podas
ich misie.

Pravidla tykajice sa nelegdlnej migracie, ktoré su jasne stanovené v pravnych predpisoch, boli
podla informacii poskytnutych FMS postdené aich cielom je zvysit sankcie za organizaciu
nelegalnej migracie. Zodpovednost’ dopravcov za to, Ze privezu cestujucich bez potrebného povolenia
na vstup do Ruska, je stanovena v kodexe priestupkov. FMS okrem toho spolupracuje so Zeleznicnymi
dopravcami tak, ze im umoziuje pristup do databazy osobnych tidajov na ucely identifikacie osob
uvedenych na zozname 0s0b, ktoré majui zakazany opatovny vstup.

Vzhl'adom na to, ze FMS je zodpovednad za odhalovanie nelegalnej migracie v Rusku, ale nie je
organom presadzovania prava, kontroly vykonava v spolupraci s policiou a v pripade potreby s inymi
organmi. FMS sa jednozna¢ne zameriava na kontroly na pracoviskach. Pravidelné kontroly si
vyzaduji planovanie dopredu (s ro¢nym predstihom) a zverejnenie. Pre neoCakavané kontroly je
potrebné povolenie prokuratora.
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FMS 7zriadila v spolupraci s pohrani¢nou strazou databazu vstupov/vystupov. Sluzi na
zhromazd’ovanie udajov o vstupe, vystupe a pobyte Statnych prislusnikov tretich krajin v Rusku. Ako
pilotny program sa pripravuje aj d’al$i systém zamerany na elektronické vypliiianie migraénych kariet,
ktoré musi predlozit’ kazdy Statny prislusnik tretej krajiny vstupujici na tizemie Ruska (okrem
Statnych prislusnikov Bieloruska). Tento systém uz funguje na letiskach v Moskve a v buducnosti by
sa mal rozsirit’ na vSetky hrani¢né priechody (neboli v§ak poskytnuté Ziadne konkrétne datumy).

Osobe zadrzanej pri nelegadlnom pobyte v Rusku méze byt uloZzend administrativna pokuta a/alebo
moze byt vydany prikaz na jej vyhostenie. Okrem toho takejto osobe mozno ulozit' aj zakaz
opitovného vstupu, ktory méze mat v pripade osob, ktoré viackrat porusili pravidla tykajuce sa
migracie, neobmedzené trvanie. Informacie o osobach so zakazom vstupu sa vkladaju do osobitnej
databazy.

Ak je osoba zadrzana prvykrat, jedinym trestom je podla vSetkého vo vicSine pripadov
administrativna pokuta (bez prikazu na vyhostenie). Na zaklade toho sa vSak osoba dostane do neistej
situacie, pokial’ ide o jej postavenie v Rusku. Zadrzanym osobam sa tiez odobert odtlacky prstov
a udaje o nich sa ulozia v databaze.

St zavedené dva typy konania o navrate: vyhostenie a deportacia. Pravny ramec a postup st v oboch
pripadoch upravené federalnym zakonom €. 115 FZ a prikazom MV.

Administrativne vyhostenie moze byt dobrovolné alebo nedobrovolné anariaduje ho sud.
Vykonava ho federalna sluzba sudnych exekutorov alebo policia. Deportacia sa tyka cudzinca,
ktory neopustil uzemie Ruska, ako sa vyzadovalo podla pravidiel tykajucich sa migracie (napr.
ukonéenie alebo zrusenie povolenia alebo platnosti viza, zamietnutie Zziadosti o azyl atd’.).
Rozhodnutie o deportacii vydava riaditel’ uzemnej jednotky FMS alebo riaditel FMS. Dotknuta osoba
ma pravo podat’ do desiatich dni proti obidvom typom rozhodnutia odvolanie.

Pokial' ide o samotny navrat, na dani osobu sa vztahuje readmisia, ak ma Rusko ma dohodnuté
readmisné konanie s krajinou pévodu.

Existuju dva typy detencnych centier: pre osoby, na ktoré sa vzt'ahuje vyhostenie alebo deportacia,
a pre osoby, v pripade ktorych sa na navrat do krajiny povodu vztahuje dohoda o readmisii. Druhy typ
zariadeni spravuje FMS. Zariadenia prvého typu patria do spravy MV, od roku 2014 ho tiez bude
riadit’ FMS. Osoby mozno zadrzat’ na zaklade rozhodnutia stdu, proti ktorému mozno do 10 dni podat’
odvolanie. V kodexe priestupkov nie je stanovena maximalna doba zadrzania.

Niektoré z centier pre migrantov ¢akajtcich na readmisiu boli vybudované s podporou projektu EU
AENEAS po uzavreti dohody o readmisii medzi EU a Ruskom. V pripade centier pre nelegalnych
migrantov akajicich na readmisiu, ktoré navstivili experti EU (Moskovska oblast, Rostov nad
Donom a Pskov), sa konstatovalo, Ze su v stlade so vieobecnymi normami EU.

2.2 Azylova problematika
e  Zaviest’ jasné a transparentné konania o azyle, ktoré by boli G¢inne dostupné pre osoby
Ziadajuce o azyl

e  Zabezpelit’ naleZité postavenie o0s6b povaZovanych za osoby, ktoré potrebuju
medzinarodnu ochranu, vratane ich prav a povinnosti v sulade so zavizkami zmluvnych
stran podlPa medzinarodného prava vratane Dohovoru o pravnom postaveni utecencov
z roku 1951 a protokolu tykajiceho sa pravneho postavenia utecencov z roku 1967
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Rusko pristipilo k Dohovoru o pravnom postaveni utecencov z roku 1951 aj k protokolu z roku
1967 v roku 1993, ked bol prijaty aj prvy zakon o ute¢encoch. Zakon sa vztahuje aj na tzv. docCasny
azyl (doplnkova ochrana). Od tej doby sa pravne predpisy znacne zmenili. Okrem toho sa pripravuje
uplne novy zakon o uteCencoch, ktory by mal upravovat’ mnohé nevyrieSené otazky.

V zéasade by mala byt kazda ziadost’ o azyl podand na hrani¢nom priechode pri vstupe na ruské
uzemie. V praxi vSak mozno takuto Ziadost’ podat’ aj vtedy, ked” dotknutd osoba uz vstapila na ruské
tizemie, ¢i uz legalne, alebo nelegalne. Ziadosti o azyl posudzujii izemné pracoviska FMS.

V tejto suvislosti je potrebné poznamenat, ze sluzba FMS nie je pritomna na hrani¢nych priechodoch.
Tato situdcia si vyzaduje intenzivnu spolupracu medzi pohrani¢nou strazou a FMS, ako aj
zodpovedajicu odbornti pripravu prislusnikov pohrani¢nej strdze v oblasti medzinarodnej ochrany.
Informacie o prislusnych postupoch by mali byt’ k dispozicii aj na hrani¢nych priechodoch.

Podas navitev expertov EU na hraniénych priechodoch bolo pre potencialnych ziadatelov o azyl
k dispozicii vel'mi malo informacii o medzinarodnej ochrane a postupoch. Pohranicna straz poukazala
na to, Ze Standardnd odborna priprava jej prislusnikov zahfia aj medzinarodnti ochranu. FMS tiez
uviedla, Ze organizuje pre pohrani¢nu straz urcitti odbornt pripravu tykajicu sa tejto témy. Zda sa, ze
v praxi funguje spolupraca medzi pohrani¢nou strdzou a FMS na baze ad hoc. To by v niektorych
pripadoch mohlo viest’ k zamietnutiu vstupu pre osobu, ktora Ziada o azyl na hrani¢nom priechode.
Jednym z ciel'ov navrhu nového zékona o azyle je skutocne prepracovat’ postupy na hraniciach.

Po predlozeni ziadosti sa musi jej pripustnost’ overit do piatich dni. Pocas tej doby sa vsak
ziadatelovi nevyda ziadny doklad, co moze v niektorych pripadoch viest' k riziku vratenia alebo
vyhostenia. Podl'a FMS sa pripustnost’ zamietne len v pripade, ak sa voci ziadatel'ovi vedie trestné
konanie; v takomto pripade mozno Ziadost’ o azyl preskimat’ az po skonceni tohto konania. Uvadza sa,
7e za nepripustné je vyhlasené len 1 — 2% pripadov. Rozhodnutie o nepripustnosti mozno napadnut’ na
sude.

Po tom, Co je pripad vyhlaseny za pripustny, uradnici izemnych pracovisk FMS, ktori vedu pohovory
so ziadateI'mi (Ziadatelia musia tiez vyplnit’ $pecidlne dotazniky), Ziadost’ dokladne preskumaju.
Zvycajne sa poskytuje bezplatné tlmocenie, aj ked’ v pripade menej Castych jazykov mézu nastat’
urcité problémy.

Pri posudzovani ziadosti o azyl FMS vyuziva rézne zdroje vratane svojich vlastnych zdrojov a zdrojov
MZV. Informacie sa udajne ziskavaji na zaklade ziadosti, ktoré st pravidelne zasielané UNHCR, a od
mimovladnych organizacii, ktoré sa Specializuji na ludské prava. Zda sa vsak, ze FMS nema
k dispozicii konkrétny a Struktirovany systém informacii o krajine p&vodu, ktory by mohol prispiet
k systematickejSiemu pristupu pri hodnoteni jednotlivych pripadov.

Rozhodnutie o Ziadosti by sa malo vydat' do troch mesiacov (tito lehotu mozno predizit o d’algie tri
mesiace).

Proti kazdému zamietnutiu ziadosti o azyl sa mozno do jedného mesiaca odvolat’ na side. Konanie
o navrate sa na zaklade odvolania pozastavi. Nie je urcena ziadna odvolacia rada alebo sud, ktor¢ sa
Specializuji na pripady azylu. Odvolania sa rieSia v ramci riadneho sudneho systému. FMS uviedla, ze
organizuje pravidelni odbornii pripravu pre sudcov v oblasti medzinarodnej ochrany. Uginnost’ tejto
odbornej pripravy a percentudlny podiel uspeSnych odvolani sa vSak nedali zistit, vzhl'adom na to, Ze
sa prislu§né organy odmietli stretniit’ s expertmi EU. Podl'a mimovladnych zdrojov sa poéet sudnych
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rozhodnuti, ktorymi sa rusia administrativne rozhodnutia v pripade takychto odvolani, blizi k nule.
Osoba, ktorej ziadost’ bola zamietnuta, je povinna opustit’ uzemie Ruska do troch dni po tom, ako jej
bolo rozhodnutie oznamené.

Osobam, ktor¢ boli uznané za ute€encov, sa toto postavenie priznava na dobu neurciti. Vyplyva to zo
zmeny vykonanej v roku 2013; predtym sa postavenie uteCenca priznavalo na tri roky a bolo mozné ho
obnovit' na zaklade d’alSej ziadosti a d’alSicho posudenia. Ruské pravne predpisy chrania osoby
s uznanym postavenim utecenca pred vratenim alebo vyhostenim. Osobam uznanym za utecencov sa
vydéavaji biometrické preukazy totoznosti (od jula 2013). Maju rovnaké socidlno-ekonomické prava
ako obcania Ruska (vratane slobody pohybu, prace, vzdelavania, zdravotnej starostlivosti). V praxi
vSak moznost’ uplatiiovat’ tieto prava zavisi do znacnej miery od toho, ¢i je dotknutd osoba platne
registrovana na adrese v Rusku, ¢o méze v pripade niektorych os6b (najma tych, ktoré sa zdrziavaju
mimo prijimacich stredisk) predstavovat prekazku. Pristup k pravam moéze byt eSte zlozitejsi
v pripade 0s0b, ktorym sa prizna tzv. doCasny azyl (forma doplnkovej ochrany), pretoze ich postavenie
je menej privilegované ako v pripade uteCencov (prava su rovnaké ako v pripade ziadatelov o azyl
apostavenie sa prizndva na jeden rok). V navrhu nového zakona o medzinarodnej ochrane sa
vyrovnava postavenie ute¢encov a 0sob, ktorym bol udeleny docasny azyl, Co je vitané.

Pokial’ ide o podmienky prijimania ziadatel'ov o azyl, FMS prevadzkuje viacero prijimacich stredisk
pre ziadatel'ov o azyl, kde sa mdzu, ale nie si povinni, sa zdrziavat. Okrem tychto centier a ak tam
ziadatelia o azyl nechct zostat, sa im neposkytuje Ziadna d’alSia pomoc, ako napr. vreckové alebo
poukazky na stravu.

Ziadatelia o azyl si pocas konania chraneni pred vratenim alebo vyhostenim. Maju pravo na pracu
a pristup k zdravotnej starostlivosti a vzdelavaniu. Pristup k tymto pravam vsak zavisi od registracie,
ktorej ziskanie méze byt pre osoby, ktoré neziju v prijimacom stredisku, narocné. Podl'a Statistik sa
miera uznania ziadosti o azyl javi byt pomerne nizka. V obdobi rokov 2006 — 2011 bolo postavenie
utecenca priznané len 7% z priblizne 13 000 ziadatelov (9% v roku 2011). Docasny azyl vsak bol
udeleny 40' ziadatel'ov. Ziadatelia pochadzali hlavne z Afganistanu, Gruzinska a v poslednej dobe zo
Syrie.

e Uzko spolupracovat’, vramci dialégu medzi EU a Ruskom o migracii, v otazkach
tykajucich sa azylu

14. decembra 2011 sa v Moskve konalo v ramci dialogu medzi EU a Ruskom o migracii rozsirené
tematické zasadnutie o medzinarodnej ochrane. Pocas tohto zasadnutia si zmluvné strany vymenili
informacie, Statistické tdaje a skusenosti o vSetkych aspektoch udelovania azylu vratane
medzinarodného a vnutrostatneho prava a riesili moznosti d’alSieho rozvoja spoluprace medzi Ruskom
aEU v tejto oblasti. Dalsie $pecializované zasadnutia o medzinarodnej ochrane by sa mali konat
v ramci dialégu o migracii v decembri 2013 v Stokholme a v roku 2014.

Okrem toho, v ramci cielenej iniciativy prazského procesu a jej pilotného projektu, ako aj v rdmci
projektu UNHCR Quality Initiative Eastern Europe (Iniciativa pre kvalitu vo vychodnej Eurdpe) —
obidve iniciativy st podporované Eur6épskym podpornym uradom pre azyl (dalej len ,,EASO*)
a financované EU — bolo preloZzenych do ruitiny niekol’ko vzdelavacich modulov EASO (zaélenenie,
informacie o krajine povodu, metdody pohovoru a vypracovanie navrhu a rozhodovanie). Rusko bolo
pozvané, aby sa zucastnilo na oboch projektoch.
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e  Vymieiat si informécie o prisluSnych spravnych Struktirach, v ktorych kompetencii je
rieSenie otazok tykajacich sa azylu, vratane prijimacich zariadeni pre Ziadatel’ov o azyl,
a rieSit’ pripadné nedostatky
FMS je organ zodpovedny za prijimanie a posudzovanie ziadosti o medzinarodni ochranu. Podl'a
informacii poskytnutych ruskou stranou uzemné pracoviskd FMS maji samostatné oddelenia pre
uteencov zaoberajuce sa ziadateI'mi o azyl, a ktorym niekol’kokrat do roka poskytuju ad hoc odbornu
pripravu experti FMS a UNHCR.

FMS pravidelne spolupracuje v oblasti azylu s UNHCR. V tejto oblasti aktivne pOsobia aj viaceré
mimovladne organizacie, ktoré tak isto spolupracuju s FMS aj UNHCR.

Experti EU navétivili dve prijimacie strediska pre Ziadatel'ov o azyl v mestach O&or a Vi$nij Volotek
a hodnotili ich pozitivne, aj ked’ boli umiestnené¢ v pomerne odlahlych oblastiach. Ani jedno z nich
nemalo vyuzita plna kapacitu.

Dve navstivené prijimacie strediska mali ,,zdravotnicke stredisko®, kde mali sluzbu minimalne dve
vyskolené zdravotné sestry. V jednom zo stredisk bol zamestnany aj psycholog. Tlmoénikov tieto
strediska nezamestnavali. V pripade potreby sa na timoc¢enie moze najat’ tretia strana.

Zda sa, ze zamestnancom stredisk sa neposkytuje Ziadna zvlaStna odborna priprava zamerana najméa
na rieSenie Specifickych potrieb ziadatel'ov o azyl alebo uteCencov alebo zraniteInych oséb. Organy
oboch stredisk uviedli, ze uprednostiuji individualny pristup, v ramci ktoré¢ho sa kazdému rezidentovi
dostava takej starostlivosti a pozornosti, aki potrebuje.

e Rozvijat’ uceleni vymenu informacii o svojich politikich zameranych na integraciu
a adaptaciu uznanych utefencov a oséb, ktorym bola udelend medzinarodna ochrana,
a rieSit’ pripadné nedostatky
Zda sa, ze neexistuje osobitna politika zaoberajuca sa otazkou integracie do ruskej spolo¢nosti 0sob,
ktorym bola udelena medzinarodna ochrana, a ich adaptacie. V praxi vSak existuje niekol'ko iniciativ
podobnych tym, ktoré sa pontkaju inym migrantom. VacSina z nich sa ponuka uteCencom, ktori sa
rozhodnu zostat' v niektorom z ubytovacich stredisk, ktoré prevadzkuje Stat. Neexistuji ziadne
osobitné integracné programy alebo pomoc poskytovana osobam, ktoré Ziji mimo tychto stredisk.

Urcita miera integracie je zaistena pravami, ktoré maju uteCenci zarucené, vratane vzdelavania alebo
moznosti ziskat' ruské obcianstvo. UteCenci maju formalne pravo ,,pozvat™ aj svojich rodinnych
prislusnikov. Rodinni prislu$nici v§ak musia absolvovat’ rovnaky postup na uznanie ich postavenia.

2.3 Otazky riadenia hranic

e  Optimalizovat’ prislusny funkény mechanizmus uZSej spoluprace a intenzivnejSich
kontaktov a vymenu informacii medzi pohrani¢énymi sluzbami Ruska a ¢lenskych Statov
EU, najmi na §tatnych hraniénych priechodoch a u¢inne vykonavat’ pracovnii dohodu
medzi Eurépskou agentiirou pre riadenie operacnej spoluprace na vonkajsich hraniciach
¢lenskych $tatov EU (,FRONTEX*) a Pohrani¢nou straou Federalnej bezpe¢nostnej
sluzby Ruskej federacie

Pohrani¢na straz nadviazala spolupracu s agenturou Frontex vroku 2006, ked’ bola podpisana
pracovna dohoda. Od tej doby boli schvalené viaceré akéné plany pre postupny rozvoj spoluprace
a posledny z nich na obdobie rokov 2013 — 2015 bol schvaleny v oktobri 2013. Tato spolupraca zahtiia
celé spektrum Cinnosti agentiry Frontex s osobitnym zretel'om na operacie a analyzu rizik. Dosiahli sa
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urcité pozitivne kroky. V oblasti vymeny informacii a analytickych ¢innosti je vSak eSte stale Co
zlepSovat’, a to nielen v oblasti dohodnutej, definovanej a pravidelnej vymeny Statistickych udajov, ale
aj v oblasti spolocnej analyzy, ktord by mohla prispiet’ k lepSiemu porozumeniu situdcie tykajicej sa
nelegalnej migracie v regione.

Spolupraca medzi pohraniénou strazou a pohraniénymi organmi ¢lenskych §tatov EU, ktoré hrani¢ia
s Ruskom je uspokojiva a funguje na tstrednej, regionalnej a miestnej trovni. Tato spolupraca zahima
aj nasadenie pohrani¢nych delegatov na kazdodenné priame kontakty. Okrem toho sa vymienaji
najlepSie postupy a organizuje sa spolo¢nd odborna priprava. Je vSak potrebné uviest, Ze vymena
informacii je stale obmedzend najmaé, pokial’ ide o narusenie zelenej hranice, odhalovanie falosnych
dokladov na hrani¢nych priechodoch a rady na hrani¢nych priechodoch.

e  Podniknut’ potrebné kroky na rozvoj spoluprice medzi Federialnou agentirou pre
rozvoj zariadeni Statnej hranice Ruskej federacie (Rosgranitsa) a Eurépskou agentirou
pre riadenie opera¢nej spoluprace na vonkajSich hraniciach &lenskych 3tatov EU
(,FRONTEX*)

Rosgranitsa je zapojena do viacerych medzindrodnych mnohostrannych for pre spolupracu. Tato
agentlira rozvija spolupracu (v ramci svojich pravomoci) aj so susednymi ¢lenskymi $tatmi EU a na
tento Ucel existuju protokoly o spolupraci s loty$skymi a estonskymi organmi.

Pocas misie expertov Rosgranitsa zopakovala svoju ponuku zroku 2010 vypracovat a podpisat
spolo¢né memorandum/dohodu s agentirou Frontex na Ucely spoluprdce na rozvoji hrani¢nych
priechodov, najmai prostrednictvom vymeny najlepSich postupov. Medzitym sa Rosgranitsa zucastnila
na niekol’kych podujatiach organizovanych agentirou Frontex, najmi v oblasti vyskumu a vyvoja
v suvislosti s budiicimi automatickymi systémami hrani¢nej kontroly.

e Nasadit’® vhodnych pracovnikov, zdroje, techmnické vybavenie a infraStruktiru na
prislusnych tusekoch Statnej hranice a uc¢inne vykonavat’® postupy hrani¢nej kontroly
a najlepsSie postupy na spolo¢nych Statnych hrani¢nych priechodoch s ciePom zaistit’
bezpetné prostredie pre pohyb cez hranice medzi EU a Ruskou federiciou a zirovei
bojovat’ proti cezhranic¢nej trestnej ¢innosti, zvySit’ Gcinnost’ kontrol takéhoto pohybu
a zniZovat’ narocnost’ prechodu cez spolo¢né hranice a skratit’ dobu ¢akania

Experti EU navstivili v ramci misie bloku 2 cely rad hrani¢nych priechodov na réznych tsekoch ruskej
hranice, t.j. na hranici s Kazachstanom (Karaozek — Kotjajevka), Ukrajinou (Matvejev Kurgan,
Kujbysev, Krasnodon, Belgorod, Naumovka, Nechotejevka a Troebortnoe), Bieloruskom (v désledku
chybajtcich hrani¢nych kontrol neexistuji hrani¢né priechody), LotySskom (Terechova — Buracki
a Zilupe — Sebeza), Estonskom (Narva — Ivangorod a Kuni¢ina Gora), ako aj rézne letiska
(Domodedovo, Seremetjevo, Vnukovo, Rostov nad Donom a Astrachan) anamorné pristavy
(Petrohrad a Astrachan).

Rosgranitsa je rusky organ zodpovedny za nakup vybavenia a rozvoj infrastruktiry na hrani¢nych
priechodoch. Vlastni zakladné vybavenie a infrastruktiru na existujucich 372 medzinarodnych a 259
miestnych hraniénych priechodoch pozdiz celej hranice Ruska. Je tieZz zodpovedna za rozvoj tychto
existujucich hrani¢nych priechodov. Na rozvoj zariadeni a infrastruktiry na hrani¢nych priechodoch
v Rusku spravovanych agentirou Rosgranitsa je vyCleneny osobitny finanény program. Prioritami
tychto zlepseni v sucasnej dobe su: oblast’ So¢i, nAmorné hranice a medzinarodné vlakové spojenie.
Odportéa sa, aby sa do tychto priorit zaglenila aj hranica medzi EU a Ruskom.
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ZlepSenia azmeny infrastruktiry na akomkol'vek hrani¢nom priechode schvaluji osobitné
koordina¢né rady zriadené na tento ucel. Na kazdom hranicnom priechode su sustredené tieto hlavné
subjekty: Rosgranitsa, pohrani¢na straz a FCS.

Velké usilie sa evidentne venuje zlepSeniu existujiucich hraniénych priechodov. Niektoré
z navstivenych hrani¢nych priechodov vznikli len neddvno. Sucasne vsak staré (stale fungujuce)
hraniéné priechody na tychto miestach boli vel'mi zastarané — expertom EU nebol k tymto zariadeniam
de facto poskytnuty pristup. Niektoré z novych hrani¢nych priechodov uz mali k dispozicii zariadenia
potrebné na vykonavanie spolo¢nych hrani¢nych kontrol (napr. na hraniciach s Ukrajinou
a Kazachstanom).

Pracuje sa aj na skrateni ¢akacej doby na najfrekventovanejSich hrani¢nych priechodoch (najméa
s EU). Rosgranitsa si je vedoma tohto problému. Niektoré terminaly (napr. na hrani¢nych priechodoch
s LotySskom) boli postavené na ucely urychlenia kontrol nakladnych automobilov a niektoré d’alSie
projekty sa zameriavaji na posilnenie kapacity inych hrani¢énych priechodov medzi Ruskom
a &lenskymi $taitmi EU. Zavadzaju sa aj niektoré ulah&ujiice opatrenia, ako napr. webové stranky
s webovymi kamerami, ktoré poskytuji informacie na hrani¢nych priechodoch v redlnom Ccase.
V tomto pripade by sa dalo uvazovat o urcitych zlepSeniach postupov, najmé v suvislosti so si¢asnym
prisnym rozdelenim uloh medzi FCS (kontrolujiicou len tovar) a pohrani¢nou strazou (kontrolujacou
len osoby) a velmi formalistickym pristupom tychto organov k tymto postupom. Federalna colna
sluzba zaradila 12. septembra 2013 zasielky tovaru pochadzajiiceho z jedného ¢lenského §tatu EU do
skupiny s najvys$§im rizikovym profilom, ¢o viedlo k fyzickym kontrolam 100 % nékladnych
automobilov nalozenych v danom &lenskom $tate. Zdihavé kontroly zahfiiali vyloZenie celého vozidla,
t.j. velmi nédkladny arusivy postup. Ani Komisia, ani prislusny clensky S$tat neboli vopred
informovani. Tento postup vyrazne predizil ¢akaciu dobu na prislunych hrani¢nych priechodoch. Prax
na tychto hrani¢nych priechodoch sa uz vratila do bezného stavu. Situacia bude aj nad’alej pozorne
monitorovana.

Pravne predpisy a postupy tykajiice sa hrani¢nych kontrol st v stlade s platnymi normami. Postupy
su v celej krajine pomerne jednotné. Hlavnym problémom sa zda byt pristup ku kontrole osdb na
hraniciach. Tieto kontroly st podl'a v§etkého zamerané hlavne na overenie totoznosti osoby. Prakticky
ziadna pozornost’ sa nevenuje ucelu navstevy, aj ked’ zakon plne umoznuje prisluSnikom pohranic¢nej
straZze vykonat’ s cestujucou osobou pohovor a odmietnut’ jej vstup, ak maju pochybnosti o tom, Ze
dana osoba jedna v dobrej viere. Pri kontrolach oséb sa nevyuziva profilovanie cestujucich, a to ani na
velkych letiskach, kde konstrukcia kabin znemoznuje dokonca aj vizualnu kontrolu osoby predtym,
ako predstupi pred prislusnika pohranicnej straze.

Vybavenie na hrani¢nych priechodoch je pomerne $tandardné. Uradnici, ktori vykonavaji kontroly
v prvej linii, maju k dispozicii ¢itacku pasov, pocita¢ s pristupom minimalne do databazy osdb so
zédkazom vstupu a hl'adanych os6b a zakladny stibor nastrojov na kontrolu pravosti dokumentov. To
mozno povazovat za dostadujice. Expertom EU nebol umozneny pristup ku kontroldm dokladov
v druhej linii s vynimkou letiska Seremetevo a pristavu v Petrohrade. Kontroly v druhej linii, ku
ktorym bol umozneny pristup, vykazovali dostato¢nt kvalitu. V pripade ostatnych miest je treba
predpokladat’, Ze sa tieto kontroly v druhej linii nevykonavaju. Tuto situaciu podla vsetkého
potvrdzuje prax, podl'a ktorej kontrolu v druhej linii na hraniénych priechodoch s ¢lenskymi §tatmi EU
vykonavaju prisluinici pohraniénej straze EU. Uvedené skutognosti spolu so skutonostou, Ze
neexistuje ziadna databaza falSovanych dokladov a na hrani¢nych priechodoch nie st dostupné ani
ziadne iné informacie o takychto dokladoch, m6zu znizovat’ ti¢innost’ hrani¢nych kontrol.
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Na niektorych letiskach sa uskutoc¢nila priprava na zavedenie plne automatizovanych kontrol (tzv.
ABC) aniektoré brany su uz nainsStalované (aj ked’ nie su este v prevadzke). Hrani¢né kontroly vo
vlakoch alebo na lodiach sa vykonavaji pomocou mobilnych zariadeni zarucujucich rovnaku kontrolu
kvality ako na stacionarnych hrani¢nych priechodoch.

Hrani¢né priechody boli vybavené aj zariadenim na kontrolu (rontgenové zariadenia, snimacie
zariadenia atd’.), avSak expertom EU nebolo umoznené ich podrobnejsie posudit’. Hrani¢né priechody
s Kazachstanom st vzhl'adom na colnu tniu urcené len na kontrolu oséb.

Vzhladom na $tiatnu uniu s Bieloruskom a chybajiice hranicné kontroly neexistuji v tejto oblasti
ziadne hrani¢né priechody. To si vyzaduje zvySenu spolupracu medzi organmi, ktora vSak nebola
pocas misie EU zjavna.

Dal§im $pecifikom je vstup $tatnych prislusnikov SNS do Ruska len na zéklade ich vnitroitatnych
pasov (dokladov totoznosti). Tato otazka je podla vSetkého v sucasnosti vyrieSenda, vzhladom na
najnovsiu poziadavku, aby §tatni prislugnici SNS mali pri vstupe do Ruska medzinarodny pas, ktora by
mala zacat’ uplatiovat’ v roku 2015.

Okrem vel'mi vynimoc¢nych situdcii sa viza na hraniciach nevydavaji. Prislusnici pohrani¢nej straze
su vSak opravneni prediZit viza maximalne o tri dni pri odchode z Ruska — k tomuto dochadza
viac§inou, ked osoba prekro¢ila dizku svojho pobytu v Rusku nad ramec platnosti svojho viza
maximalne o tri dni.

Pokial’ ide o dozor na zelenej a modrej hranici, experti EU boli informovani, Ze st zavedené
prislusné prostriedky a zariadenia. Ruské organy vSak odmietli poskytnut’ podrobnejSie informacie.
Z tohto dovodu nie je mozné k tomuto bodu poskytnut’ nejaké zavery.

e  Vymieiat’ si informacie o svojich prisluSnych administrativnych Struktirach, udrziavat’
spolupracu medzi svojimi pohrani¢nymi sluzbami, organmi presadzovania prava a inymi
prisluSnymi organmi a riesit’ pripadné nedostatky

Pohrani¢na straz je orgdn zodpovedny za hrani¢ny dozor na vsetkych pozemnych a namornych
vonkajsich hraniciach Ruska a za hrani¢né kontroly na vSetkych hrani¢nych priechodoch. Tento organ
vykonédva cinnost na federalnej, regionalnej a miestnej Grovni/na Urovni hrani¢nych priechodov.
Pohraniéna straZ je integralnou stéastou FBS od roku 2003, ma viak svoj vlastny rozpocet. Dalsi
organ posobiaci v oblasti riadenia hranic je Rosgranitsa, ktora ma na starosti nakup a spravu vybavenia
hrani¢nych priechodov. Na kazdom hrani¢nom priechode sa nachadza aj colnica na kontrolu tovaru.

Dotknuté organy potvrdili, Ze operacna spoluprica medzi ruskymi organmi presadzovania prava,
t. j. s pohrani¢nou strazou, FMS, policiou/MV, FCS, funguje dobre. Medziinstituciondlne dohody su
tidajne uzavreté a zasadnutia sa konaju na centralnej, regionalnej a miestnej urovni. Experti EU
nemohli toto hodnotenie overit, pretoze nemali moznost' nahliadnut’ do Ziadnej pisomnej dohody
alebo protokolu o spolupraci. Prisne rozdelenie uloh a dodrziavania postupov medzi pohrani¢nou
strazou a FCS v skutocnosti nepotvrdzuje spolupracu medzi tymito dvoma organmi.

e Rozvijat’ systém zhromaZd’ovania a analyzy udajov, ktory umoZiiuje vykonavat’
pravidelna analyzu rizik na ucely riadenia hranic

Pohranicna straz (a FMS) ma jednotky azamestnancov, ktori su Specializovani na
zhromazd’ovanie komplexnych informacii tykajucich sa hranic, Statistik aanalyz rizik na
centralnej aregionalnej urovni. Urcit€é pochybnosti vsSak vznikli v stvislosti s distribuciou
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zhromazdenych informacii v ramci pohrani¢nej straZze (z ustredia na hrani¢né priechody a naopak).
Okrem toho by sa mala posilnit vymena informacii medzi analytickymi jednotkami jednotlivych
organov presadzovania prava. V sucasnosti kazdy z tychto organov pripravuje svoje vlastné Statistiky
podla svojich vlastnych potrieb aukazovatelov avysledkom je napriklad nedostatok
harmonizovanych Statistik nelegalnej migracie. Navyse, Statisticky urad (Rosstat) nema pravomoc
zhromazd'ovat’ Statistické uidaje o nelegalnej migracii.

Pohrani¢na straz aj FMS pripravuju rozlicné databazy, ktoré zaistuju najdolezitejsie potreby. Mohlo
by sa vSak zlepsit’ aj vzajomné prepojenie niektorych databaz, pretoze do niektorych z nich je mozné
nahliadnut’ len prostrednictvom prislusnych regionalnych pobociek danych organov alebo na zaklade
oficidlnych administrativnych Ziadosti (napr. systém vstupu/vystupu riadeny FMS).

Okrem toho nebolo mozné vyhodnotit' kvalitu a metodiku analyzy rizik. Experti EU si nemohli
pozriet’ ziadnu vzorku analyzy rizik, ktora sa idajne pravidelne pripravuje na mesa¢nom, §tvrtro¢nom
a ro¢nom zaklade.

Bola nadviazana spolupraca so susednymi ¢lenskymi $tatmi EU v oblasti zhromazd’'ovania a analyzy
udajov. Vymena informacii na zaklade pracovnej dohody medzi pohrani¢nou straZzou a agenturou
Frontex bola uz uvedena vyssie.

Rusko sa zameriava na zhromaZd’ovanie udajov o cestujucich, ktori prichadzaji na jeho uzemie,
odchadzaju z neho a prechadzaju cez jeho uzemie akymikol'vek dopravnymi prostriedkami (letecky,
po mori alebo po suSi). Pravne predpisy sa zavadzaji postupne od 1.decembra 2013
a prevadzkovatelia dopravy st povinni poskytovat’ predbezné informacie. Uéelom tohto opatrenia je
skor bezpeCnost’ nez nelegalna migracia. Ruska strana potvrdila, Ze rozsah pdsobnosti pravnych
predpisov je obmedzeny na predbezné informacie o cestujucich. Prislusné pravne predpisy boli
zmenené. Planované zhromazd’ovanie idajov o preletoch nad’alej zna¢ne znepokojuje EU. Situdcia sa
bude pozorne monitorovat’.

e Vykonavat’ subor opatreni na prevenciu a obmedzenie falSovania dokladov aich
vyuzivania na prechod hranic okrem iného prostrednictvom odbornej pripravy
zamestnancov organov presadzovania prava, pohrani¢nych a colnych organov

Vsetky navstivené hrani¢né priechody boli vybavené zikladnym materidllom na odhalovanie
falSovanych dokladov. Zamestnanci st Skoleni na pouzivanie zariadeni prostrednictvom kurzov
odbornej pripravy, seminarov a pracovnych seminarov.

Vsetci prislusnici pohrani¢nej straze pracujuci v prvej linii absolvovali odbornt pripravu tykajucu sa
bezpecnosti dokladov v jednom zo Skoliacich stredisk pohranic¢nej straze. Okrem toho sa raz za pét
rokov zucastiiuji kurzov na zvySenie kvalifikidcie. Za dalSiu odbornti pripravu na mieste su
zodpovedni veduici hrani¢nych priechodov. Zamestnanci pracujuci na hraniénych priechodoch musia
kazdy rok zlozit’ skusku. Opakovacie kurzy sa obvykle poskytuju ad hoc.

Podozrivé doklady sa podrobnejSie skumaji v ramci kontrol druhej linie (ak sa na konkrétnych
hrani¢nych priechodoch nachadzaju - pozri aj vysSie uvedené poznamky ku kontroldm dokladov
v druhej linii). Uradnici druhej linie neabsolvujii osobitnii odbornu pripravu, ale vyberaju sa z radov
skusenejsich pracovnikov.

Neexistuje ziadna databaza falSovanych dokladov, a na hraniénych priechodoch nie je dispozicii ani
ziadny konkrétny material s prikladmi falSovanych dokladov. Na hrani¢cnym priechodoch su
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najcastejsie k dispozicii vzory medzinarodnych cestovnych dokladov s popisom ich najdolezitejSich
bezpecnostnych prvkov. Nové informacie v suvislosti s falzifikdtmi sa rozsiruji ad hoc (napr. na
zaciatku pracovnej zmeny).

e Vykonavat programy vzdelivania a uplatiiovat’ protikorupéné opatrenia vratane
etickych noriem zamerané konkrétne na uradnikov Struktir suvisiacich so Statnymi
hranicami a rie§it’ pripadné nedostatky.

Experti EU navétivili akadémiu pohraniénej straZe a jeden z intititov odbornej pripravy tradnikov.
Systém odbornej pripravy uradnikov bol hodnoteny kladne atudajne je v sulade s bolonskym
procesom. Neoddelitelnou sucastou odbornej pripravy je akademicky pristup a vedecky vyskum.
Informacie o opatreniach proti korupcii a etike patria k zdkladnému vzdelaniu kazdého uradnika.

Institat organizuje tiez obnovovacie kurzy pre prislusSnikov pohrani¢nej straze. Tieto jednomesacné
alebo dvojmesa¢né kurzy musi kazdy prislusnik povinne absolvovat’ raz za pit rokov. Vzdelavacie
programy prislusnikov pohranic¢nej straze a dostojnikov vSak neboli timu misie predlozené.

Protikorupéné opatrenia a etické normy si udajne zahrnuté v zakladnej odbornej priprave
prislunikov pohrani¢nej straze. Experti EU boli informovani, ze ani FMS, ani pohrani¢na straz
neposkytuju d’alsie kurzy zamerané na boj proti korupcii. Expertom EU nebolo umoznené nahliadnut’
do protikorupcéného kodexu pohranicnej straze. Bolo poskytnuté vysvetlenie, Zze na hrani¢nych
priechodoch sa pouzivaju rézne typy vnutornej a vonkajSej kontroly vratane dotaznikov urenych
cestujicim, asistenc¢nych telefonickych liniek a kamier, ktorych cielom je odhalit’ pokusy o korupciu
a predchadzat’ im.

Otazky vyvolavajice obavy a nasledné opatrenia odporucané v ramci bloku 2:

Na zaklade uvedenych zisteni Komisia identifikovala tieto otazky, ktoré vyvolavaju obavy,
a vyZaduju si d’alSiu diskusiu s ruskymi organmi:

e Podmienky pobytu na zaklade povolenia na prechodny pobyt a/alebo pracovného povolenia,
najméi v savislosti s dizkou sluzobnych ciest, postupom registracie, systémom kvot, postupom
pri obnoveni povolenia a s tym spojenymi zdravotnymi vySetreniami sa zdaji byt zbyto¢ne
komplikované.

e Komplexnd stratégia integracie vratane osob pod medzindrodnou ochranou nie je uplne
zavedend, ¢o obmedzuje schopnost’ i€inne riadit’ toky legalnej migracie.

e Rozhodnutia o priznani statusu medzinarodnej ochrany zrejme nevychadzaju zuceleného
systému informacii o krajine povodu, ktory by mohol organom sluzit ako pevny zaklad,
pokial’ ide o redlnu situaciu v krajinach povodu ziadatel'ov. Mohlo by to mat vplyv na
konzistentnost’ tychto rozhodnuti.

e Neexistencia hrani¢nych kontrol medzi Ruskom a Bieloruskom umoznuje vol'ny pohyb medzi
oboma tymito krajinami (vratane pripadnych sekundarnych pohybov o0sob s nelegalnym
pobytom). Aby bolo mozné uc¢inne zabranit’ pripadnému zneuzivaniu, je potrebné zaviest
konkrétnu a Strukturalnu spolupracu medzi FMS/pohrani¢nou straZou a prislusnymi organmi
v Bielorusku.

o Ucinné riadenie migracie si vyzaduje dobrt spolupracu medzi organmi kontrolujtcimi hranice
(t.j. pohrani¢na straz) aorganmi, ktoré rieSia situdciu vo vnutrozemi (FMS), napr.
prostrednictvom mozného prepojenia databaz, pritomnosti prislusnikov FMS na niektorych
hrani¢nych priechodoch a §irenia informacii o konaniach o azyle. Tymto sa zaisti nielen dobry
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prehlad o situécii (napr. Statistiky o zadrzani nelegalnych migrantov tak vo vnitrozemi, ako aj
na hraniciach), ale aj riadny pristup k mechanizmom medzinarodnej ochrany na hraniciach.

V niektorych pripadoch sa nevydava prikaz na vyhostenie oso6b zadrzanych pri nelegalnom
pobyte v Rusku, ale udeli sa im len administrativna pokuta. V dosledku toho by mohlo
vzniknut’ pravne vakuum, kedy dana osoba sice nie je opravnena zostat’ v Rusku, ale nie je ani
povinna opustit’ jeho tzemie.

Mnohé hrani¢né priechody na hraniciach s EU nemaju dostatoéné kapacity na to, aby G¢inne
zvladli tok osob, co prispieva k dlhej cakacej dobe. Okrem toho infrastruktura niektorych
hraniénych priechodov na hraniciach s krajinami SNS je zastarana. To by sa dalo vyriesit
rozvojom prislusnych hrani¢nych priechodov, ako aj zlepSenim postupov kontrol na
hrani¢nych priechodov, ktoré vykonavaju rézne organy. V tejto suvislosti je potrebné tiez
poznamenat’, Ze prislusné organy pri kontrolach os6b na hrani¢nych priechodoch prakticky
nevyuzivaju profilovanie alebo analyzu rizik, ¢o by mohlo d’alej zlepSovat’ ucinnost’ tychto
kontrol.

S ciePom d’alej skvalitnit® vykondvanie prisluSnych spolo¢nych krokov sa odporucaju tieto
opatrenia:

plne sprevadzkovat zrychleny postup na zaklade dohody o readmisii medzi EU a Ruskom
prostrednictvom poskytovania informacii prisluSnikom pohrani¢nej strdze aich odbornej
pripravy tykajicej sa uloh, ktoré maju v tejto suvislosti plnit’,

prijat novy navrh zakona o azyle, ktory bude zahfniat’ aj konanie na hraniciach, pribliZzenie
prav osob pod doplnkovou ochranou k pravam utecencov, pristup k pravam bez ohl'adu na
registraciu, vystavenie riadnej dokumentacie ziadatelom oazyl aj vramci konania
0 pripustnosti,

vzhladom na zna¢ny polet ziadatelov o azyl v EU pochadzajucich z Ruska, organizovat
v regionoch, ktorych sa tieto otazky tykaju najviac, informacné kampane o pravach
a povinnostiach 0s6b pod medzinarodnou ochranou alebo 0s6b, ktoré o takito ochranu ziadaju
\% EU,

zlepsit vymenu relevantnych, harmonizovanych, pravidelnych Sstatistickych informacii
zaloZzenych na ukazovateloch a spolo¢ni analyticki pracu sagentirou Frontex v radmci
pracovnej dohody uzavretej pohrani¢nou strazou,

zaviest’ kontroly dokladov v druhej linii asponi na najvytazenejSich hrani¢nych priechodoch
a vybavit' hrani¢né priechody prislusnymi materialmi o moznych technikach falSovania tak,
aby boli lepsSie vybavené na odhalovanie falSovanych dokladov.

Vzhladom na nedostatok vhodnych informacii Komisia nemohla v plnom rozsahu vyhodnotit’
pokrok v suvislosti s tymito otazkami tykajucimi sa bloku 2:

stratégia dozoru na zelenej a modrej hranici (vybavenie, techniky atd’.),
obsah odbornej pripravy a eticky kddex pohrani¢nej straze,

ucinnost’ sudneho systému v pripade odvolani tykajucich sa azylu (Statistiky, odborna priprava
atd’.),

spravy o analyze pripadnych rizik v oblasti nelegalnej migracie a riadenia hranic,

obsah medziinStitucionalnych doh6d medzi pohranicnou strdzou ainymi organmi
presadzovania prava tykajucich sa spoluprace v oblasti riadenia hranic.

Blok 3: Verejny poriadok, bezpe¢nost’ a justi¢na spolupraca

VSeobecné postidenie
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Vdaka svojej plnohodnotnej administrativnej Strukture a kapacite organov presadzovania prava
Rusko v poslednych rokoch aktivne vystupuje v boji proti nadnarodnej trestnej ¢innosti, terorizmu
a korupcii. Existencia viacerych organov je vSak nevyhodna v tom, Ze méze dochadzat’ k prekryvaniu
pravomoci. Prepojenie prislusnych databaz by tiez mohlo napomoct’ v oblasti kontaktov medzi
prislusnymi organmi. Okrem toho, aj ked’ Rusko je otvorené medzinarodnej spolupraci a vytvorilo na
tento ucel vuvedenych oblastiach rozne kanaly, v praxi je tento proces velmi centralizovany
a uplatiiuje sa cez Ustredia prislusnych organov. Vysledkom je rozsiahle meskanie pri vybavovani
ziadosti tretich krajin. Tato spolupraca by sa mohla d’alej posilnit’ uzavretim operacnej dohody
s Europolom. Policajnii reformu vykonavanu v priebehu viacerych rokov by bolo potrebné dalej
vylepsovat’, ked’Ze niektoré z jej pdvodnych cielov sa zrejme nedosiahli.

Rusko vypracovalo komplexny systém proti praniu Spinavych penazi/financovaniu terorizmu (tzv.
systém AML/CFT). Nedostatky identifikované Finan¢nou ak¢nou skupinou proti praniu $pinavych
penazi (d’alej len ,,FATF®) sa rieSia pripravovanymi zmenami pravnych predpisov. Ruské tirady sa
riadia tiez globalnou protidrogovou stratégiou zameranou na potlac¢enie ponuky aj dopytu. Pokial’ ide
o obchodovanie s Pud’mi samotné Rusko priptsta, ze udaje, ktoré ma, nepostihujii rozsah tohto
problému. Aj ked sa prijimaju opatrenia na ucely boja proti trestnym aspektom obchodovania
s lud'mi, jasny ramec pre komplexné rieSenie situdcie obeti (vratane ubytovni) chyba. Rusko ma
komplexnt stratégiu aj pre boj proti terorizmu v sulade s medzinarodnou praxou s jasnym
zameranim na hrozby pochadzajiice z oblasti severného Kaukazu. V uvedenych oblastiach sa vsak
venovalo len malé usilie priprave analyzy rizik spojenych s vytvorenim colnej Unie (s Kazachstanom
a Bieloruskom) a pripadnym bezvizovym rezimom s EU.

Rusko v poslednej dobe vynalozilo velké usilie v strategickej a legislativnej oblasti na boj proti
korupcii. V sucasnej dobe uz ratifikovalo vsetky dolezité medzinarodné dohovory vratane dohovorov
s OSN, OECD a Radou Eurdpy, a teda podlieha ich mechanizmom monitorovania. Zda sa, ze Rusko je
otvorené vykonavaniu odporucani, ktoré boli formulované v priebehu tychto monitorovacich ¢innosti.
Este stale sa tu nepochybne vyskytuju niektoré obavy vratane obav tykajucich sa spoluprace
s obcianskou spolo¢nost'ou, nezavislosti stidnictva a verejného obstaravania.

Pokial’ ide o justi¢ni spolupracu, Rusko ratifikovalo dva haagske dohovory tykajuce sa unosov deti
a ochrany deti. Vykonavanie dohovoru tykajuceho sa unosov deti (s niektorymi mensimi moznymi
zlepSeniami) je pripravené, aj ked eSte nebola dorieSenad otazka suhlasu vsetkych c¢lenskych Statov
vmene EU s pristipenim Ruska. Dohovor o ochrane deti nadobudol platnost len nedivno a hoci
ustredny orgéan uz bol vymenovany, vykonavacie pravne predpisy sa esSte len pripravuju. Pokial ide
o trestné veci, Rusko je zmluvnou stranou hlavnych dohovorov Rady Eurdpy poskytujucich zaklad pre
ucinnt  spolupracu. Justiéna spolupraca v trestnych veciach je vSak (podobne ako v oblasti
presadzovania prava) extrémne centralizovana, v dosledku ¢oho dochadza k meskaniu odpovedi na
rozne ziadosti. Niektoré ¢lenské staty EU maju navyse problémy, pokial’ ide ich Ziadosti, ked’ze im
odpovede na zZiadost’ nie st poskytnuté do Sest’ mesiacov, pripadne nie st poskytnuté vobec.

Pokial' ide o ochranu osobnych udajov, Rusko ratifikovalo dohovor Rady Eurdopy zroku 1981
a vykonava ho prostrednictvom niekol’kych federalnych zakonov ainych vykonavacich aktov.
Dodatkovy protokol vSak este nie je ratifikovany a Komisia nepovazuje ureny dozorny organ
(Roskomnadzor) za nezavisly.

Podrobné pripomienky

3.1 Boj proti nadnarodnému organizovanému zloc¢inu, terorizmu a korupcii
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e Riadit’ sa prisluSnymi medzinirodnymi normami v oblasti boja proti praniu §pinavych
peifiazi a financovaniu terorizmu, najmé ucinne plnit’ prislu$né odporucania Finan¢nej
akénej skupiny proti praniu Spinavych penazi (FATF)

Rusko vypracovalo od prijatia svojho prvého pravneho predpisu v roku 2001 komplexny systém proti
praniu Spinavych penazi/financovaniu terorizmu. Hlavnym pravnym zakladom v tejto oblasti je
federalny zakon ¢. 115-FZ. Niektoré ustanovenia trestného zakona a zakona o porusovani spravnych
predpisov sa tiez daji pouzit' v tejto suvislosti. Tento pravny ramec bol viackrat zmeneny, najméi
vzhl'adom na potrebu jeho zostladenia s medzinarodnymi normami.

Zékladnym organom vtejto oblasti je Federalna sluzba pre finanéné monitorovanie
(Rosfinmonitoring), ktord plni Glohu ruskej finan¢nej spravodajskej jednotky. Od maja 2012 je
podriadena priamo prezidentovi. Rosfinmonitoring je profesionalny, dobre technicky vybaveny organ
s dostato¢nym poctom zamestnancov (na svojom ustredi a na regionalnych uradoch).

Rosfinmonitoring riadi narodny koordinacny mechanizmus proti praniu Spinavych penazi aje
sucastou vnutrostatneho mechanizmu boja proti terorizmu. Okrem toho bol tento organ v juni 2013
povereny vypracovat’ narodnu stratégiu boja proti praniu Spinavych penazi a 5. jula 2013 predlozil
akény plan na zvySenie transparentnosti a zamedzenie zneuzivania spolocnosti a inych pravnickych
0sdb. V roku 2014 Rosfinmonitoring vypracuje Uplne prvé vnutrostatne posudenie hrozieb v oblasti
prania Spinavych penazi/financovania terorizmu. Rosfinmonitoring prevadzkuje aj medzinarodné
vzdelavacie a metodické centrum, ktoré uskutociiuje prislusni odbornt pripravu pre 3000
ucastnikov ro¢ne. Pre samovzdelavanie st k dispozicii aj on-line kurzy. VySetrovanie trestnych ¢inov
v pripadoch prania Spinavych penazi, ktoré nahlasil Rosfinmonitoring, vykonava viacero organov
presadzovania prava, zatial Co pripady financovania terorizmu vySetruje po upozorneni
Rosfinmonitoringu FBS.

Rosfinmonitoring sa aktivne podiela na medzinarodnej spolupraci najmi tym, ze poskytuje
sekretariat euroazijskej skupine (EAG) av juli 2013 prevzal predsednictvo FATF. V roku 2011 sa
uskutocnilo 1 200 vymen informacii so zahrani¢nymi finanénymi spravodajskymi jednotkami.

Rusky systém boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu v poslednych rokoch
podrobne hodnotili medzinarodné subjekty [FATF a Rada Eurdpy/vybor expertov pre
vyhodnocovanie opatreni proti praniu Spinavych penazi (dalej len ,,Moneyval“)]. S cielom
reagovat’ na odporucania formulované finan¢nou ak¢nou skupinou FATF v jej najnovSej sprave, ktora
bola uverejnena v roku 2012, Stitna duma rokuje o navrhu zékona, ktory obsahuje viaceré zmeny
vnutrostatnych pravnych predpisov. Po nadobudnuti ucinnosti zdkona by mala byt hlavnym
zostavajucim problémom trestna zodpovednost’ pravnickych osob, ktora este stale chyba v ruskych
pravnych predpisoch.

Misia zistila v stilade s hodnotenim inych medzinarodnych subjektov, Ze sa dosiahol znaény pokrok.
Podla expertov EU je rusky instituciondlny a pravny ramec vicsinou v sulade s medzinarodnymi
normami. Statistické wdaje o Ginnosti, ktoré boli poskytnuté pocas misie EU, st zahrnuté v ,,druhej
pisomnej sprave treticho kola o pokroku‘ predloZzenej vyboru Moneyval.

Pokial’ ide o financovanie terorizmu, ruské organy uvadzaji rastuce prepojenie medzi terorizmom
a organizovanym zlo¢inom, ako aj skuto¢nost, Ze na financovanie teroristickych aktivit sa pouzivaju
zisky z vydierania, kradezi a lupezi. Organy si dobre uvedomuju rizika v tejto oblasti.

Spoluprica medzi organmi Rosfinmonitoring a FSB je, ako sa zd4, dobre zavedena a funk¢na.
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e Dalej posiliiovat’ vymenu informacii a spolupracu medzi prisluinymi organmi oboch
zmluvnych stran scielom ucinne bojovat® proti obchodovaniu s nezidkonnymi
omamnymi a psychotropnymi litkami a ich prekurzormi a i¢inne vykonavat’ pracovné
dohody medzi Eurépskym monitorovacim centrom pre drogy a drogova zavislost’
(EMCDDA) a prislu$nymi organmi Ruskej federacie

Stratégia Statnej protidrogovej politiky vypracovana Federalnym tradom pre kontrolu narkotik
(dalej len FUKN) Ruska bola prijata v roku 2010 a plati do roku 2020. Je zamerana na zniZovanie
dopytu, zniZovanie ponuky a medzinarodnu spolupracu.

Hlavnym organom zodpovednym za boj proti drogovej trestnej ¢innosti vratane vykonavania stratégie
je FUKN. Vroku 2007 bol na koordiniciu prac a &innosti v tejto oblasti zriadeny centralny
protinarkoticky vybor s regionalnymi vybormi po celom Rusku. Vyboru predseda FUKN a tdajne st
zucastnené aj d’alSie organy presadzovania prava.

Pokial' ide o znizovanie dopytu, doraz sa kladie na mladych l'udi, ktori doteraz drogy neuzivali.
Poskytuje sa liecba a rehabilitacia a Skoly, rodi¢ia a mimovladne organizacie vzajomne spolupracuju.
Investuje sa do zriad'ovania liecebnych centier, aj ked’ v sti€asnosti nezodpovedaju potrebam (napr.
nedostatok miest na lieCbu HIV). Kazdy lieCebny program sa podla vSetkého ststred’uje len na jednu
chorobu, ¢o neumoziuje celostni a komplexnu lie¢bu 0s6b.

Opatrenia zamerané na ponuku vykonavaju viaceré organy presadzovania prava. Hlavn( lohu ma
FUKN. Vysetrovanie trestnej innosti viak moze vykonavat® policia, FUKN, FBS a vy3etrovaci vybor
(v zavislosti od okolnosti a skutocnosti daného pripadu). PoCet organov presadzovania prava (vratane
FCS pre hrani¢né kontroly), ako aj ich pravomoci vyZaduji objasnenie a jasnejSie rozdelenie. Tato
situdcia ma vplyv aj na ucinnost’ medzinarodnej spoluprace. Ako spolo¢na obava sa navyse vnima
problematika tzv. ,,designovych drog® a najmé zdihavost' pri zarad’ovani novych kombinacii drog do
zoznamu zakazanych latok.

Statistiky o situacii v oblasti narkotik sa vyhotovuji pomocou udajov ziskanych z oblasti, zatial' ¢o
celoStatny vybor je zodpovedny za celkové vykonavanie a podava spravy prezidentovi. Neexistuje
vSak Ziadna analyza tykajuca sa potencialnych rizik paSovania drog po vytvoreni colnej tUnie
s Kazachstanom a Bieloruskom, ani pripadného zavedenia bezvizového rezimu s EU.

K hlavnym partnerom v oblasti medzinarodnej spoluprace patria krajiny Strednej Azie. Dal§imi
vyznamnymi partnermi s Pakistan, Afganistan, USA a¢lenské 3taty EU (a to aj na zaklade
medzinarodnych dohod). Rusko aktivne vystupuje aj na medzindrodnych a regionalnych forach, ako
napr. skupina Pompidou alebo Rada statov Baltského mora. Hlavny tok spoluprace je centralizovany
a vyzaduje si kontakty medzi strediami v pripade vsetkych Ziadosti o spolupracu. Vysledkom je dlhé
meskanie pri ziskavani odpovedi. Aj ked’ ruské organy poukézali na niektoré mechanizmy priamej
spoluprace v tejto oblasti, sucasna prax by sa mala posilnit’.

Na zaklade memoranda o porozumeni podpisané¢ho 26. oktobra 2007 je zavedena spolupraca medzi
FUKN a EMCDDA. V tejto stvislosti EMCDDA a FUKN zriadili stabilny a trvaly komunika&ny
kanal, ktory im umoZfiuje vymenu informacii ordznych témach spoloéného zaujmu. FUKN
a EMCDDA sa tiez vzajomne pozvali na technické zasadnutia a zasadnutie expertov. EMCDDA
dostava pravidelne Zziadosti o informdcie o vnutroStitnych a eurdpskych pravnych predpisoch
suvisiacich s drogami.
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Na samite vjoni 2013 bola podpisand dohoda medzi EU a Ruskom o kontrole drogovych
prekurzorov. Dohoda by mala nadobudnut’ u¢innost’ po ukonceni ratifikacnych postupov na oboch
stranach.

e  Vymienat’ si informacie o prislusSnych stratégiach a pravnych predpisoch na boj proti
obchodovaniu s 'ud’mi vratane ochrany jeho obeti v sillade so zavizkami zmluvnych
stran podla Dohovoru OSN proti nadnarodnému organizovanému zloc¢inu a Protokolu
0 obchodovani s P'ud’mi k tomuto dohovoru a rie§it’ pripadné nedostatky

Sankcie za obchodovanie s 'ud'mi v Rusku boli stanovené prvykrat federdlnym ziakonom €. 162-FZ
z roku 2003, ktorym sa meni rusky trestny zakonnik. Rusko ratifikovalo v roku 2004 aj dohovor OSN
proti nadnarodnému organizovanému zlo¢inu a Protokol o obchodovani s l'ud’'mi k tomuto dohovoru.

Rusko je z hl'adiska obchodovania s 'ud’'mi krajinou povodu, tranzitu aj uréenia. Hlavnymi ciel'mi su
sexualne a pracovné vykoristovanie. Aj ked z oficidlnych (skor zakladnych) Statistik vyplyva, ze
trestné Ciny suvisiace s obchodovanim s 'ud'mi tvoria len 0,1% vSetkych trestnych ¢inov, dokonca aj
samotné organy tvrdia, Ze skuto¢ny pocet je ovela vyssi (asi 8%). Hlavnymi oblastami pdvodu obeti sa
§taty Strednej Azie a juzného Kaukazu. Ziadne konkrétne $tatistické udaje o obetiach obchodovania
s P'ud’'mi neboli k dispozicii.

Organom, ktory nesie hlavni zodpovednost’ za vySetrovanie obchodu s 'ud'mi, je MV, ktoré ma
osobitné oddelenie pre tieto otazky. FBS sa zaobera trestnymi ¢inmi predstavujicimi narodnt hrozbu
arozsiahlymi organizovanymi aktivitami v suvislosti s nelegalnym pristahovalectvom. Vysetrovaci
vybor na druhej strane vykonava vySetrovanie trestnej ¢innosti v pripadoch tykajucich sa maloletych
alebo uradnikov. Hoci sluzba FMS nema pravomoc na vysetrovanie tychto pripadov, je zodpovedna za
situaciu kazdého nelegalneho migranta a bude prinajmenSom prichadzat” s obetami obchodovania
s 'udmi do styku. Podobne ako v inych oblastiach mézu prekryvajuce sa pravomoci spdsobovat’
problémy aj v tejto oblasti. Vlada nema organ na monitorovanie jej ¢innosti zameranych na boj proti
obchodovaniu s 'udmi ana uskuto¢novanie pravidelnych hodnoteni, ktoré slizia na meranie jej
vykonnosti. MV vydalo plédn svojej reformy, ktory zahiha vytvorenie komisie zlozenej z viacerych
organov pre boj proti obchodovaniu slud’mi, vktorej by boli zastipeni predstavitelia Uradu
generalneho prokuratora, MZV, FMS, FBS, vySetrovacieho vyboru a inych organov.

Rusko nema osobitny akény plan boja proti obchodovaniu s 'ud'mi zamerany na komplexné rieSenie
tohto javu. Obchodovanie s 'ud'mi sa stale rieSi predovSetkym z trestného hl'adiska, t.j. boja proti
sietam, ktoré ho organizuji. Z tohto hl'adiska nie su potrebné osobitné pripomienky okrem uz
uvedene] otazky prekryvajucich sa pravomoci. Neexistuju vSak ziadne osobitné pravne predpisy
o ochrane obeti obchodovania sludmi a jediné pouziteIné pravidla su podla vsetkého pravidla
tykajlce sa programu na ochranu obeti a svedkov vSetkych trestnych ¢inov. Tento pristup by sa mal
zlepSit' vzhladom na osobitni situdciu obeti obchodovania sTud'mi, na ktori by sa nemuseli
vzt'ahovat’ vSeobecné schémy. Ubytovne pre obete zvycCajne spravuji mimovladne organizacie alebo
medzinarodné organizacie, napr. Medzinarodna organizacia pre migraciu (d’alej len ,,JOM®), Cerveny
kriz alebo cirkevné organizacie. Urcité financovanie/podporu poskytuje stat (FMS) alebo obce na ad
hoc zaklade. Organizacia IOM zohrava délezitti Glohu pri pomoci obetiam a spolupracuje s takymi
subjektmi ako MV a FMS. IOM prevadzkuje aj ubytovitu v Petrohrade a vykondva regiondlne
programy v Karelskej republike a d’alSich regionoch. V navstivenej ubytovni v Moskovskej oblasti
zriadenej cirkvou sa nachadzalo niekolko vietnamskych obeti obchodovania s 'ud’'mi, ktoré ¢akali na
navrat. Tymto osobam bol poskytnuty pristup k zakladnym potrebam vratane zdravotnej starostlivosti.
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Ubytovna vSak bola jednoznacne prevadzkovana velmi provizérne. Je potrebné zamerat’ sa na
Struktirovanejsie rieSenia.

Na zéklade dostupnych informéacii neprebehli ziadne celoStaitne kampane s cielom zvysit
informovanost” v Rusku o obchodovani s 'ud'mi v Rusku. V roku 2012 MV vydalo a distribuovalo
informa¢nt brozuru upozoriujucu na riziko moznosti stat sa obetou obchodovania s lud’mi.
V niektorych cCastiach krajiny sa MV spojilo s obecnymi radami s cielom distribuovat’ letaky na
verejnych miestach, ako st napr. vzdelavacie strediska. V roku 2012 MV organizovalo pravidelnu
odbornu pripravu, ktorej cielom bolo poskytnat jeho tradnikom usmernenia pri rieSeni pripadov
obchodovania s l'ud’mi.

Ruské organy vyhodnotili medzinarodni spolupracu vramci spolo¢nych operacii s Ukrajinou,
Spanielskom, Finskom a Uzbekistanom v praxi ako u¢innt.

o  Zabezpecit® vymenu informacii a spolupracu medzi prisluSnymi orginmi oboch
zmluvnych stran s cie’om Gcinne bojovat’ proti terorizmu a obchodovaniu so strelnymi
zbranami ainym zavaZznym medzinarodnym trestnym c¢inom v silade s platnym
medzinarodnym pravom a pravnymi predpismi zmluvnych stran

Rusko ma pomerne komplexny systém boja proti terorizmu zalozeny na federalnom zakone €. 35-
FZ z roku 2006 v zneni neskorSich predpisov. Rusko je tiez zmluvnou stranou vsetkych dolezitych
dohovorov OSN a Rady Europy tykajicich sa boja proti terorizmu, ktorych ratifikacia si tiez
vyzadovala d’alSie legislativne zmeny.

Veducim orgianom v tomto smere je FBS, zatial' ¢o politickymi opatreniami sa zaoberd Narodny
vybor pre boj proti terorizmu a jeho regionalne pobocky. Narodny vybor pre boj proti terorizmu je
medzirezortny organ, ktorému predseda a podporuje ho FBS.

Ruska politika boja proti terorizmu je komplexna a je v stlade s prislusnou medzinarodnou praxou
(ako napr. s globalnou stratégiou OSN boja proti terorizmu), ktord sa tyka aj otazky boja proti
radikalizacii a prace s obetami terorizmu. Zda sa, ze pravne predpisy a praktické opatrenia sa neustale
vyvijajl, napr. nadrodny trojuroviiovy vystrazny systém, nova databaza spravodajskych informacii, na
ktorej sa podielaju viaceré organy. Je zavedeny vnutrostatny mechanizmus umoznujuci zmrazit’ aktiva
teroristov na zaklade stidneho rozhodnutia.

Ruské organy jednoznaéne povazujui hrozbu terorizmu pochadzajicu z regionu severného Kaukazu za
prioritu.

Ruské urady tvrdia, Ze teroristické hrozby iné ako hrozby, ktoré predstavuje naboZensky extrémizmus,
sa sice v krajine vyskytuju, su vSak pod kontrolou a zatial’ nedosiahli taku uroven, ktora by mohla
vyustit’ do skutoénych teroristickych ¢inov.

Pokial’ ide o spolupracu medzi organmi v oblasti stihania terorizmu, FBS je bezpecnostnou sluzbou
aj organom presadzovania prava, ktory ma mandat aj na vySetrovanie trestnych ¢inov v suvislosti
s bojom proti terorizmu. VySetrovaci vybor vSak zdoraznil, ze vacSinu vySetrovani trestnej ¢innosti
v pripadoch suvisiacich s terorizmom vykondva on po tom, ako FBS vykona pripravné prace. MV ma
aj oddelenie pre boj proti extrémizmu. A napokon, Specializované a vyskolené jednotky pre boj proti
terorizmu existujii na ustrednej, ako aj izemnej urovni Uradu najvyssieho prokuratora. Zda sa, ze
pravomoci v oblasti boja proti terorizmu a extrémizmu s pravne upravené. Experti EU viak mali
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dojem, Ze praktickd Cinnost MV v oblasti extrémizmu sa prekryva s pracou v oblasti boja proti
terorizmu, ktora spada vylu¢ne do pravomoci FBS.

Aspektmi boja proti terorizmu sa zaobera tak vSeobecna, ako aj Specifickd odborna priprava
prislusnikov organov presadzovania prava. Navsteva na Akadémii riadenia MV v Domodedove
ukazala, ze Rusko ma v tejto oblasti dostato¢né kapacity.

Ruské trady si velmi dobre uvedomuji vyznam medzinarodnej spoluprace, pokial ide
o predchadzanie terorizmu a boj proti nemu. Rusko je aktivnym partnerom, ktory zohrava doélezitu
ulohu na mnohych medzinarodnych forach vratane Globalneho protiteroristického fora a spolupracuje
s koordinatorom EU pre boj proti terorizmu.

Pokial’ ide o obchodovanie so strelnymi zbranami, experti EU mali dojem, Ze vi¢sina organov, ktoré
navstivili, nevenuje tomuto javu dostato¢ni pozornost. Pravidla pre legalne vlastnictvo zbrani su
v Rusku tidajne vel'mi prisne. Experti EU v§ak posudzovali potrebu zvysit informovanost’ prislusnych
ruskych organov (vratane FCS) o sucasnych trendoch v obchodovani so strelnymi zbranami (vratane
tzv. pasSovania v malom). Podobne ako v protidrogovej oblasti sa ani tu nepripravuje ziadne posudenie
rizik analyzujice vplyv pripadného bezvizového rezimu medzi EU a Ruskom, ako aj colnej tinie na
obchodovanie so strelnymi zbranami.

e  Vymienat’ si informacie o prislusnych stratégiach a pravnych predpisoch tykajicich sa
predchadzania korupcii a boja proti nej, vratane korupcie vo verejnom sektore a rieSit’
pripadné nedostatky

V oblasti politiky apravnych predpisov vynaloZilo Rusko v poslednej dobe velké usilie.
Najddlezitejsim pravnym predpisom je federalny zakon ,,0 boji proti korupcii®. Dopiiajii ho mnohé
ustanovenia v inych pravnych aktoch vratane trestného zakona a zékona o administrativnych
priestupkoch. Dal§ie ustanovenia sl stanovené aj vo viacerych vyhlaskach. Protikorupéna politika
v Rusku je zalozena hlavne na narodnej stratégii boja proti korupcii z roku 2010 doplnenej narodnymi
planmi boja proti korupcii (v sucasnosti na obdobie rokov 2012 — 2013). Tento ramec (vzt'ahujuci sa
okrem iného na prislusny administrativny ramec, vymedzenie korupcie, pristup k informaciam,
konflikt zdujmov, pravidla pre majetkové priznania atd’.) poskytuje komplexnu Strukturu pre boj proti
korupcii v Rusku. Potrebné st vSak este d’alSie zlepSenia a prebiehaju tiez rozne legislativne iniciativy
(napr. najnovsie zavedenie ochrany informatorov do ruského prava).

Rusko ratifikovalo aj vSetky hlavné medzinarodné dohovory v tejto oblasti vratane dohovorov OSN,
OECD a Rady Eurépy. Na zaklade tychto ratifikacii Rusko podlicha mechanizmom monitorovania,
ktoré su stanovené v tychto nastrojoch. V tejto suvislosti organizacia OECD vykonala 1. fazu
hodnotenia do marca 2012 a skupina GRECO vykonala tri kold hodnoteni. Zaciatkom roka 2013 sa
tiez uskutocnilo jedno hodnotenie v rdmci Dohovoru Organizacie Spojenych narodov proti korupcii
(dalej len ,,UNCAC®). Vsetky tieto procesy viedli k odporucaniam, ktoré by sa teraz mali v plnom
rozsahu realizovat. Rusko sa snazi dodrziavat’ aj prislusné odporucania ak¢nej skupiny FATF, ktorej
predsednictvo prevzalo v lete 2013.

Dva hlavné organy zodpovedné za vykonavanie protikorupénych politik v Rusku sa Urad prezidenta
(v oblasti politiky) a generalna prokuratira (v operativnej oblasti a v oblasti vznasania
obvineni).

Najvyssim organom na politickej (ale Ciasto¢ne aj na vykonnej) trovni je Prezidentska rada pre boj
s korupciou (Presidential Anti-Corruption Council, PACC), ktorej predsedd prezident a ktora
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zdruzuje hlavy prislusSnych organov a ministerstiev. Koordinuje c¢innosti, formuluje navrhy
prezidentovi a monitoruje vykonavanie protikorupnych pravnych predpisov v sulade s narodnym
planom boja proti korupcii. Predsednictvo, ktoré podlieha PACC a ktorému predseda riaditel’ Uradu
prezidenta, je zodpovedné skor za operativne Ulohy v spolupraci so S$pecializovanym oddelenim
v ramci Uradu prezidenta. Predsednictvo kontroluje najmé majetkové priznania predkladané vyssimi
uradnikmi vSetkych organov a zaobera sa aj pripadmi konfliktu zdujmov tykajicimi sa uvedenych
vys§ich tradnikov.

Generalna prokuratira koordinuje vSetky vykonné organy pri vykonavani protikorupénych zakonov
a stratégie. Ma Specializovanu jednotku na centralnej aj regionalnej urovni, ktoru tvoria Specialne
vyskoleni prokuratori zamerani na riadenie protikorupénych pripadov.

Vysetrovania generalnej prokuratiry sa opieraju o opera¢nu podporu z FBS a MV. Ur¢ité vysetrovacie
pravomoci v pripadoch korupcie ma aj vySetrovaci vybor. Experti EU boli informovani, Ze aj v tychto
organoch existujii minimalne na centralnej Grovni $pecializované jednotky na protikorupéné pripady,
zatial' ¢o na regionalnej Grovni sa na takéto pripady Specializuji konkrétni uradnici. Podobne ako
v pripade pripomienok k presadzovaniu prava, rozdelenie pravomoci medzi tymito organmi je nejasné.
Spolupraca medzi organmi podla vsetkého existuje, ale zda sa, Ze pravidla a normy, na ktorych je
zalozZena, nie st vel'mi dobre vymedzené.

Okrem uvedeného ramca sa podl'a zakona sa vyzaduje, aby vSetky federalne organy zriadili osobitné
vybory pre interné vysetrovanie tykajice sa spravania uradnikov tychto organov a konfliktu zaujmov.
Vsetky tieto organy musia tiez zriadit' sameostatni jednotku (v ramci ich oddelenia Tudskych
zdrojov) na vykonavanie najmé kontrol majetkovych priznani tiradnikov organu.

Podobne bol predsednictvom PACC pripraveny a schvaleny vzorovy eticky kodex Statnych
uradnikov. Tento vzor obsahuje odkazy na najrelevantnejSie pravne predpisy, ako aj na etické normy
spravania, ktorymi sa ma riadit’ kazdy uradnik. Na tomto zaklade by si kazdy organ v Rusku mal
vytvorit' svoj vlastny interny eticky kodex. Expertom EU viak bohuzial nebol poskytnuty na
oboznamenie sa Ziadny z tychto kodexov.

Pokial' ide o odbornd pripravu vicsiny prislusnych organov pre boj proti korupcii, generalna
prokuratira vypracovala Specialny program, ktory sluzi tak pre jej vlastnych uradnikov, ako aj pre iné
organy. Okrem toho prokuratori Specializovanych protikorupénych jednotiek absolvuju dalSiu
odbornu pripravu zamerani na ich pracu. Iné organy poskytli len velmi vSeobecné informacie
o odbornej priprave svojich tradnikov v oblasti boja s korupciou. Zda sa, Ze tato odborna priprava je
sucastou len ich beznych programov vzdelavania. Ziadne d’alsie $pecifické informécie o obsahu tejto
odbornej pripravy neboli poskytnuté.

Podla informacii, ktoré generdlna prokuratira poskytla misii EU, vroku 2012 dosiahol pocet
zaznamenanych trestnych ¢inov v oblasti korupcie 49513, o je 0 22,5% viac nez pocet trestnych
¢inov zaznamenanych v roku 2011 (40407). Zaloby boli vznesené proti viac nez 13500 osobam.
Podl’a oficidlnych verejnych informécii bolo v Rusku odsudenych uz okolo 9 500 skorumpovanych
uradnikov na rdéznych urovniach. Najvacsi pocCet korupénych trestnych Cinov predstavuju podvody,
sprenevera a nezakonné vyuzivanie majetku a financnych prostriedkov. Podla tych istych informacii
je korupcia rozsirena v oblasti rozpoctovych prostriedkov na §tatne zakazky, transakcii zahfiajucich
federalny a obecny majetok a kontroly obchodnych ¢innosti.
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V poslednych rokoch sa niekolkokrat revidovali a zlepSovali pravidla tykajiuce majetkovych
priznani. Rozsah osdb, ktorych sa tykajl, sa rozsiril — priznania teraz musi predkladat’ rozsiahlejsia
skupina vyssich uradnikov a rodinnych prislusnikov (vratane manazérov Statnych firiem). Tieto osoby
prijmy, ako aj na vydavky. Neposkytnutie priznania ajeho nespravne vyplnenie ma za nasledok
odvolanie z funkcie.

Postupy pri kontrolich podanych majetkovych priznani si stanovené v pravnych predpisoch a st
vel'mi podrobné. Pokial' ide o praktické metodiky, poskytnutych bolo len vel'mi malo informacii.
Organy, ktoré experti EU navstivili, uviedli len to, Ze vietky priznania sa kontroluju a s pomocou bank
a dafiovych uradov ich mozno dalej podrobit’ krizovej kontrole. Expertom EU bolo odopreté stretnat
sa s Uradnikmi vykonavajicimi kontroly v §pecializovanych jednotkach organov.

Expertom EU bolo poskytnutych len malo informacii o posideni rizik vypracovanom v stvislosti
s majetkovymi priznaniami aich hodnotenim. Takéto posudenie rizik pripravuje len generalna
prokuratira a zameriava sa na pravne predpisy a pozicie vo verejnej sprave, v pripade ktorych existuje
obzvlast' riziko korupcie. Nie je vypracovana ziadna podrobnejsia alebo presnejSie zamerana analyza
a zda sa, ze iné organy takéto dokumenty vobec nepripravuji. Tuto situaciu treba zlepsit'.

Stbezne s tymto boli vypracované pravidla na konfiSkaciu majetku. Nedavno sa uplatnitelnost
tychto pravidiel rozsirila, aby pokryvala aj zneuzivanie uradnych pravomoci.

Spolu s poskytnutim Statistik tykajhcich sa majetkovych priznani ruské organy informovali, Ze
vroku 2012 prislusné organy skontrolovali 211000 vyhlaseni z 1,3 miliéna podanych priznani.
Celkovo v ramci celej krajiny kontroly odhalili 16000 pripadov porusenia pri predkladani informacii
a sankcie proti Statnym tradnikom pre podvody zistené po kontrolach majetkovych priznani mali za
nasledok prepustenie 322 Statnych uradnikov v roku 2012.

Najnovsia zmena v pravnych predpisoch sa tyka ochrany informatorov. Podl'a tychto ustanoveni
takato osoba nemoéze podliehat’ Ziadnym disciplinarnym sankciam, pokial’ o tom nerozhodne osobitné
komisia zriadena v prislusnom organe. Okrem toho dotknutej osobe sa poskytuje bezplatne pravne
poradenstvo. Ustanovenia podpisal prezident v aprili 2013 aich praktické vyuzitie by sa malo
starostlivo monitorovat’.

Urcité usilie sa vyvija na spolupracu s obianskou spolo¢nost'ou. V roku 2012 ministerstvo
spravodlivosti dokoncilo navrh hlavného planu pre spolupracu medzi verejnymi organmi, miestnymi
samospravami a socidlnymi institiciami v boji proti korupcii, ktory by sa mal vykonat’ do roku 2014.
V sucasnej dobe je vSak potrebné tato spolupracu stale zlepSovat. PredovSetkym sucasné celkové
prostredie mimovladnych organizacii posobiacich v Rusku (najméd tzv. ,,zdkon o zahrani¢nych
agentoch®) neprispieva k stabilnému a nezavislému fungovaniu vSetkych mimovladnych organizacii.
Okrem toho, pokial’ ide o oblast’ boja proti korupcii, je StruktirovanejSia spolupraca zamerana proti
korupcii obmedzena na obchodné organizacie. V pripade inych mimovladnych organizacii
a obCianskej spolocnosti je Struktirovana spolupraca, napriek tomu, ze vSetky organy deklaruju svoju
otvorenost’ vo¢i akymkol'vek pripadnym kontaktom s obanmi, vel'mi obmedzena a prebieha na ad
hoc baze.

St stanovené horizontdlne a podrobné predpisy upravujice pristup k informaciam tykajucim sa
¢innosti verejnych organov. Kazdy organ je povinny zriadit' si svoju webovu strdnku a pravidelne
uverejiiovat’ konkrétne informacie o protikorupénych aktivitdich. Ministerstvo prace a socialnej
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ochrany, ako aj prokuratori su povereni monitorovanim a kontrolou nalezitého vykonavania tohto
zékona. Nedodrzanie tohto zdkona méze znamenat’ administrativne a disciplinarne sankcie.

Reforma stdnictva ma v oblasti protikorupcnej politiky zasadny vyznam. Existuju vSak obavy
v suvislosti s nezavislostou sudnictva v Rusku, ktoré ovplyviiuje celkovii doveryhodnost’ usilia
v oblasti boja proti korupcii (vratane silného postavenia predsedov jednotlivych stdov, najmi so
zretelom na pridelovanie pripadov). Prijimaju sa isté kroky, ktorych cielom je zverejiiovanie
rozsudkov. Aj ked’ udajne prakticky vSetky sudy zriadili svoje oficidlne webové stranky, na internete
su k dispozicii vsetky rozsudky len obchodnych stdov, zatial' o rozsudky sudov so vSeobecnou
pravomocou su takto spristupnené stale len Ciastocne.

Pravidla upravujlce verejné zakazky sa eSte stale reviduju. Zda sa, Ze sa vynaklada zna¢né usilie na
zabezpecenie ¢o mozno najtransparentnejSicho procesu predkladania pontk. Uréita nedostatocna
transparentnost’ tak vo faze pred predkladanim ponuk, ako aj vo faze samotnej realizacie zmluvy by
vSak mohla vyvolavat’ isté obavy.

e Spolupracovat’ na ziklade dohody medzi EU a Ruskom o partnerstve a spolupraci
z roku 1994 v oblasti predchadzania korupcii

V ramci dohody medzi EU a Ruskom o partnerstve a spolupraci a v ramci partnerstva medzi EU
a Ruskom pre modernizaciu st viaceré projekty financované EU v oblasti pravneho §titu zamerané na
podporu protikorupénych aktivit. Okrem toho sa pre rézne organy presadzovania prava zorganizovali
seminare v ramci programu TAIEX, Studijné pobyty a odborné seminare tykajuce sa policajnej
spoluprace.

Komisia sa v spolupraci s Eurépskou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost’ (d’alej len ,,ESVC®) snazi zapojit’
do struktirovaného dialdgu s ruskymi organmi o boji proti korupcii. Doteraz sa vSak konalo len jedno
zasadnutie (v decembri 2011) v Moskve. Oc¢akava sa, ze d’alSie sa bude konat’ v Bruseli do konca roka
2013 za ucasti zastupcov obcianskej spolocnosti.

e Riadit’ sa prisluSnymi odporicaniami Skupiny Statov proti korupcii (,, GRECO*)

Rusko ratifikovalo Trestnopravny dohovor Rady Eurdpy o boji proti korupcii v roku 2006. Dodatkovy
protokol k tomuto dohovoru podpisalo Rusko v roku 2007, ale doteraz nebol ratifikovany. Rusko sa
stalo ¢lenom skupiny GRECO vroku 2007 aodvtedy podlicha jej Standardnému mechanizmu
hodnotenia. V roku 2008 boli uverejnené spravy z prvého a druhého kola hodnotenia. Najnovsia
sprava z treticho kola hodnotenia skupiny GRECO bola zverejnend v marci 2012. Rusko podla
vsetkého priklada velky vyznam plneniu svojich medzinarodnych zavézkov v tejto suvislosti, aj ked’
sa ukazuje, ze v niektorych otazkach nema rovnaky nazor ako hodnotitelia.

Hodnotiaci tim skupiny GRECO formuloval odporucania tykajiice sa obvinenia z korupcie vratane
urcitych prvkov uplatkarstva vo verejnom sektore, najmi pokial ide o ponuku, prisl'ub a prijatie
vyhody. Do SirSieho pojmu ,,uplatok® by sa mali zahrnut’ aj iné nematerialne vyhody, okruh oséb, na
ktory by sa toto obvinenie mohlo vztahovat, by sa mal tiez rozsirit. Experti EU boli ruskou stranou
informovani o priprave pozmenovacich navrhov trestného zakonnika, ktorych cielom je rozsirit’
posobnost’ jeho ustanoveni o Uplatkarstve a tak zabezpecit, Ze budl jasne zahinat' akukol'vek formu
(nenalezitej) vyhody vratane akychkol'vek nemateridlnych vyhod. VySetrovaci vybor poskytol
informacie o navrhu novely trestného zakona, ktorou sa zavadza trestna zodpovednost’ pravnickych
0sob. Experti EU boli informovani, Ze v ziujme zvysenia transparentnosti financovania politickych
stran ministerstvo spravodlivosti predlozilo niekol’ko navrhov novely federalneho zakona
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,0 politickych stranach®. Neboli poskytnuté ziadne informacie o ¢asovom harmonograme prijatia
tychto zmien.

Generalna prokuratira uviedla, Ze na zaklade niektorych predchadzajucich odporucani skupiny
GRECO sa kritéria pre prijimanie ich vlastnych zamestnancov zlepsili. Teraz zahfnaji podmienku
vysokoskolského vzdelania uchddzaCov a vyberového konania na vyber zamestnancov a tiez
spravodlivu stitaz, transparentnost’ a predchadzanie konfliktu zaujmov.

V sulade s beznou praxou sa mé po sprave treticho kola hodnotenia predlozit’ v oktobri 2013 sprava
o plneni. Experti EU boli informovani, e Rusko ju predlozi na¢as.

3.2 Spolupraca v oblasti presadzovania prava

e  Podniknut’ potrebné kroky na uzavretie a ucinné vykonavanie dohody o strategickej
a operacnej spolupraci medzi Europolom a Ruskou federaciou

Po styroch kolach rokovani (ako aj zasadnutiach expertov) zmluvné strany dokoncili navrh dohody.
Text bol predlozeny vmaji 2013 spravnej rade Europolu, ktora ho predlozila na vyjadrenie
spolo¢nému dozornému organu (d’alej len ,,SDO*). Ked SDO vyjadri svoje stanovisko, spravna rada
rozhodne, ¢i dohodu mozno odovzdat’ Rade s tym, aby splnomocnila riaditel’a jej na podpis.

e  Vymienat’ si informacie o prislusnych reformach organov presadzovania prava s ciePom
zaistit’ vysoku uroveii ich schopnosti v oblasti prevencie, odhalovania, potlia¢ania
a rieSenia trestnej Cinnosti, vratane boja proti nadniarodnému organizovanému zlo¢inu
a posilnit® spolupriacu zmluvnych stran zamerani na tito oblast’ a rieSit’ pripadné
nedostatky

K najdoélezitejSim organom presadzovania prava v Rusku patri ministerstvo vnutra (policia), FBS,
FUKN, vySetrovaci vybor a FCS. Ulohy tychto subjektov v boji proti trestnej ¢innosti si vymedzené
v trestnom prave procesnom a aj ked’ su v zasade ucinné, do urcitej miery sa prekryvaju, ¢o moze
niekedy spdsobovat’ opera¢né problémy.

Pokial’ ide o spolupracu a rozdelenie loh v priebehu vySetrovani, vySetrovaniam trestnych ¢inov
predchadzaju tzv. operativne vySetrovania, ktoré vykonavaju agenti toho istého vysetrovacieho
organu. Operativne vySetrovania sa riadia osobitnymi pravnymi predpismi aich cielom je
zhromazd'ovat’ dokumenty a dokazy, aby bolo mozné zacat’ skutocné vysetrovanie trestného ¢inu. Na
zaklade zhromazdenych dokazov krimindlny vysSetrovatel spolu s prokuratorom vyhodnotia, ¢i
existuju dostatocné dovody na zacatie vySetrovania trestného Cinu, alebo Ci je eSte potrebné vratit’
pripad na operativne vysetrovanie.

Organ, ktory vykonava vySetrovanie, je urceny na zaklade ¢lanku 151 trestného zakona. V zésade je
za vyrieSenie vSetkych konfliktov, ktoré sa tykajii pravomoci medzi organmi, v tejto faze zodpovedna
generalna prokuratura, ktora pripad jednému organu odnime a priradi ho inému. Ak je zapojenych
viacero organov, prokurator je zodpovedny aj za koordinaciu vySetrovania. Z tohto pravidla vSak
existuju vynimky: vysetrovaci vybor je opravneny uzavriet’ trestné konanie, ktoré zacal.

FUKN nie je opravneny vykonavat operativne vySetrovanie ani vySetrovanie trestnej Cinnosti,
zameriava sa na administrativne vysetrovania. Ak vysledky administrativneho vySetrovania poukazuju
na spachanie trestného ¢inu, prokuratura postupi pripad inému organu.
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Niektoré ruské organy naznacili, Ze problémy spdsobené prekryvanim pravomoci medzi orgadnmi
presadzovania prava by mohol zlepsit planovany novy zakon, ktorym by sa vyrazne zvysila
zodpovednost’ vySetrovacieho vyboru v savislosti s vySetrovanim trestnych &inov. Ziadne dalsie
podrobnosti o tomto navrhu zakona vsak neboli poskytnuté.

Reforma policajnych sil sa zacala 7. februara 2011 prijatim a zmenou viacerych zédkonov, trestného
zakona a trestného poriadku. Na zaklade tejto reformy sa ruska policia stala federalnym organom
financovanym vyhradne z federalneho rozpoctu. Pocet prislusnikov policie sa do roku 2012 znizil
0 20%. Vaicsinou sa vSak pocty znizovali v radoch prisluSnikov policie v teréne, zatial ¢o pocet
administrativnych pracovnikov, najméd v regionoch, zostal takmer nezmeneny. Mnohi experti
povaZzovali tieto opatrenia za neucinné. Reakciou na tato situdciu udajne bude to, Ze sa v budicnosti
uskutocnia d’alsie reformy.

Policia riadi najrozsiahlejSie systémy udajov, prostrednictvom ktorych iné organy moézu poziadat
o informacie. Zda sa, Ze databazy nie su prepojené s inymi databazami, ktoré spravuji iné organy
presadzovania prava.

e Posilnit’ dvojstranni a mnohostranni operaéni spolupricu medzi organmi
presadzovania prava a justicnymi organmi c¢lenskych Statov EU a Ruska s cielom
bojovat’ proti nadnarodnému organizovanému zlo¢inu

e  Vykonavat’ v prislu$nych pripadoch spolo¢né operacie a pouZzivat’ d’alSie operac¢né
prostriedky a metody cezhrani¢nej spoluprice v oblasti presadzovania prava medzi
Ruskom, EU a jej prislusnymi organmi a zainteresovanymi ¢lenskymi Statmi

Medzinarodna spolupraca a vymeny informacii v pripade ruskych organov presadzovania prava sa
uskuto¢iiuji najmé prostrednictvom Interpolu prostrednictvom regionalnych medzinarodnych dohod
alebo bilateralne. Na tomto zaklade sa vysielaju do zahranicia sty¢éni dostojnici. Po uzavreti dohody
s Europolom sa spoluprica a vymena informacii s EU budu dalej zlepovat, najmi v savislosti
s monitorovanim a bojom proti nadnarodnému organizovanému zlo¢inu.

Organy presadzovania prava v Rusku maji skusenosti so spolupracou a vykonavanim roéznych
spoloénych operécii vratane takychto operacii s lenskymi §tatmi EU. Dotknuté strany hodnotili
vysledky tejto spoluprace ako uspokojivé.

FCS tiez zohrava dodlezita ulohu v boji proti nadnarodne;j trestnej ¢innosti na hrani¢nych priechodoch
a zapaja sa do pomerne rozsiahlej medzinarodnej spoluprace. KIai¢ovu ulohu v tomto smere zohrava
spolupraca v ramci Svetovej colnej organizacie (WCO). Sluzba FCS podpisala tiez dvojstranné
dohody o colnej spolupraci vratane boja proti trestnej ¢innosti so 48 krajinami. Rusko spolupracuje
s EU aj v ramci regionalnych spravodajskych styénych kancelarii.

Zastupcovia vySetrovacieho vyboru uviedli, Ze sa podiel’aju na pozitivnej a efektivnej spolupraci so
svojimi susednymi krajinami a Interpolom. Spomedzi krajin EU uzavrel vySetrovaci vybor dvojstranné
dohody o spolupraci s Finskom, Franctuzskom a Nemeckom. Dalsie dohody boli uzavreté s USA,
Izraelom, Norskom a Kazachstanom.

MV je pre Rusko ustrednym organom, pokial’ ide o spolupracu s Interpolom. Udajne podpisalo tiez
memorandum o porozumeni takmer so vSetkymi susednymi krajinami a krajinami SNS. Pohrani¢na
sluzba (pod FBS) tiez spolupracuje s organmi tretich krajin za ucelom riadenia hranic (d’alSie
informacie sa uvadzaja v ramci bloku 2).
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Ruské organy presadzovania prava (ministerstvo vnutra, FUKN, FCS, FBS) sa tiez podielaju na
cezhrani¢nych partnerstvach v ramci Rady krajin Baltského mora (CBSS).

Na zasadnutiach s expertmi EU ruské organy zdoraznili, Ze spolupracu v jej siéasnej podobe povazuju
za U¢innu a primeranu. Je vSak jasné, ze medzinarodna spolupraca s ruskymi organmi je vel'mi Casto
riadena cez ustredia. Na regionalnej urovni je moznych len malo kontaktov. Vysledkom je zbyto¢né
meskanie pri vymene informacii.

3.3 Justi¢na spoluprica

e Podniknut’ potrebné kroky na uzavretie a Gcinné vykondvanie dohody o spolupraci
medzi Eurojustom a Ruskou federaciou

Rokovania medzi Eurojustom a Ruskom sa zacali v oktobri 2006. Posledné kolo sa uskutocnilo
vmarci 2011. Dalsie kontakty sa uskuto¢nili v decembri 2012 atiez potom, ako bol Eurojust
informovany o tom, ze Rusko ratifikovalo Dohovor Rady Eur6py o ochrane osobnych udajov z roku
1981. Na zaklade navrhu Eurojustu v septembri 2013 navstivil Rusko tiradnik Eurojustu pre ochranu
udajov a rusky organ pre ochranu tdajov mu poskytol rozsiahle informacie, aj ked’ niektoré otazky
eSte neboli objasnené a je potrebné ich prerokovat’. Tato navsteva bola jednou z podmienok d’al§ieho
pokracovania rokovani. Pred zaCatim dalSiecho kola rokovani bude treba vykonat eSte niektoré
formalne kroky, na ktoré sa strany medzi sebou dohodli.

e Pristupit’ k Dohovoru o obc¢ianskopravnych aspektoch medzinarodnych unosov deti
z roku 1980 a dohovoru o pravomoci, rozhodnom prave, uznavani a vykone a spolupraci
v oblasti rodiCovskych prav a povinnosti a opatreni na ochranu dietat'a z roku 1996
a oba ich vykonat’

Rusko ratifikovalo Haagsky dohovor o obfianskopravnych aspektoch medziniarodnych dnosov
deti z roku 1980, ktory v pripade Ruska nadobudol platnost’ 1. oktébra 2011. Toto pristupenie vSak
plati len vo vztahu k ,,starému® zmluvnému $tatu len po tom, ako tento §tat schvali pristipenie Ruska.
Pre EU je schvélenie pristupenia Ruska aj otazkou vnutorného rozdelenia pravomoci medzi EU a jej
¢lenskymi $tatmi, ktoré Stidny dvor Europskej Ginie este neobjasnil.

Ako ustredny organ pre tento dohovor bolo urené ministerstvo Skolstva a vedy. V stcasnosti
prebieha reorganizacia prislusného oddelenia ministerstva. Na spracovanie prichadzajucich ziadosti
bola podla vsetkého pridelend jedna osoba na plny uvizok. Ustrednému organu bolo doteraz
doruc¢enych 16 pripadov aneboli tam ziadne ziadosti o navrat, ktoré¢ by jasne spadali do rozsahu
posobnosti tohto dohovoru. Rusko je vSak tidajne pripravené uplatiiovat’ dohovor na administrativnom
zéklade. Pre uGstredny organ by mohlo byt uzitoéné, keby jeho prislusné pravomoci upravoval
federalny zakon vzhladom na povinnost' koordinovat iné organy, ¢o spravidla byva v Rusku
problematické.

Pokial' ide o vykonavanie dohovoru, ustredny organ bude zodpovedny za preskimavanie Ziadosti,
priradenie prislusného sidu a poradenstvo prislusnému ziadatel'ovi v stvislosti so zacatim konania.
Doélezit tlohu zohravaju dva dalSie organy (okrem samotného ustredného organu), ato MV
a Federalna sluzba stidnych vykonavatel'ov. Za patranie po detoch budi zodpovedné obidva organy.
Boli pripravené prislusné zmeny federalneho zakona a ¢oskoro by mali byt prijaté. Neexistuju ziadne
podrobnejSie plany tykajuce sa regulacie vybavovania ziadosti a konani o navrate, aj ked’ niektoré
jasnejSie ustanovenia tykajuce sa konania o navrate alebo urCenia prislusnych sidov by ziaduce
(urCenie prislusnych sudov sa vykonava len na zaklade uznesenia najvyssieho sudu z roku 1996).
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Rusko ratifikovalo aj Haagsky dohovor o ochrane deti zroku 1996. Tento dohovor nadobudol
platnost’ 1. juna 2013. Ako ustredny organ bolo urc¢ené ministerstvo skolstva a vedy. Praktické prace
na vykonavanie tohto dohovoru este prebiehaji. Prislusné legislativne zmeny sa pripravuju a prijaté by
mali byt v roku 2014.

Vzhl'adom na mozny nérast pripadov po zavedeni bezvizového rezimu medzi EU a Ruskom, experti
EU diskutovali aj o dvoch d’aliich haagskych dohovoroch, ktoré by mohli byt relevantné pre
justi¢nu spolupracu (aj ked’ nie st vyslovne uvedené v zozname spolo¢nych krokov), a to o Haagskom
dohovore o dorucovani pisomnosti (1965) a Haagskom dohovore o vykonavani dokazov (1970).
Pokial' ide o prvy zuvedenych dohovorov, uz sa uznava, ze v sucCasnosti dochadza k zna¢nému
pracovnému zat'azeniu. DIhé omeskania v rdmci konania by sa dali skratit’, len ak by Rusko stiahlo
svoju namietku k ¢lanku 10 pism. a), ¢o by umoznilo, aby bola ziadost' doru¢ena adresatovi priamo
postou. Pokial’ ide o druhy dohovor, odporucalo sa urcit’ rusky ustredny organ (ktoré sa uz dlho
ocakéava vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze Rusko pristupilo k dohovoru v roku 2001), aby nebolo potrebné
pouzivat pre vSetky vymeny diplomaticku cestu, ¢o spésobuje omeskania.

e  Vymieiat’ si relevantné informacie o vykonavani a acinnosti postupov vydavania oséb,
Ziadosti o vzajomni pravnu pomoc, vykonavani rozhodnuti zahrani¢nych sadov,
odovzdavani odsudenych osob vratane Statistik, posiliiovat’ spolupracu a riesit’ pripadné
nedostatky

Okrem dvojstrannych a regionalnych zmlav (napr. v ramci SNS), ako aj medzirezortnych programov
spoluprace je Rusko zmluvnou stranou viacerych dohovorov Rady Eurdpy v oblasti justi¢nej
spoluprace v trestnych veciach: Dohovoru o vydavani (z roku 1957), Dohovoru o vzajomnej pomoci
v trestnych veciach (z roku 1959) a Dohovoru o odovzdavani odstidenych 0s6b (z roku 1983).

Napriek skutocnosti, ze v ¢ase svojho pristupenia k Dohovoru o vzajomnej pomoci v trestnych
veciach Rusko uréilo viaceré organy na komunikaciu s ostatnymi zmluvnymi stranami, v praxi sa
vSetky pripady tykajuce sa pravnej pomoci postupuju generdlnej prokuratire na preskimanie a na
vykonanie d’alSich krokov. Iba v naliechavych pripadoch mézu justiéné organy ziadajiceho Statu
adresovat’ Ziadosti priamo justiénym organom Ruska. To spOsobuje omeSkania anarast poctu
nevybavenych pripadov.

Vo vseobecnosti je pre vacSinu pripadov justiénej spoluprace ustrednym orgadnom generalna
prokuratara. V pripade vzajomnej pravnej pomoci v predsudnom konani a v pripadoch vydania sa
vietky Ziadosti posielaji a prijimaju prostrednictvom generalnej prokuratiry. Ustrednym organom
v pripade odovzdavania odsudenych osob je vSak ministerstvo spravodlivosti. Centralizovany systém
na prerokovanie a vybavovanie Ziadosti je pomerne pomaly.

Podra statistik poskytnutych generalnou prokuratirou je kazdy rok dorucenych okolo 3000 Ziadosti
o sadnu pomoc. Okolo 1000 z nich pochadza z &lenskych §tatov EU. Vybavenie Ziadosti trva obvykle
v priemere od 2 — 3 mesiacov az do 6 mesiacov v zavislosti od typu a rozsahu Ziadosti. Ministerstvo
spravodlivosti informovalo, Ze ro¢ne dostava okolo 30 000 ziadosti o pravnu pomoc, ale pomerne
malo ziadosti tykajucich sa trestnych pripadov. Ministerstvo sa usiluje vybavit’ ziadosti do Styroch
mesiacov. Niektoré ¢lenské $taty EU sa viak pravidelne stretivaju s tazkostami v ramci ich justiénej
spoluprace v trestnych veciach s Ruskom - vybavenie ich Ziadosti trva viac nez Sest’ mesiacov, alebo
sa vobec nevybavia.
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Tento proces by mohla zrychlit’ a zefektivnit’ decentralizovana spolupraca organizovana priamo medzi
institiciami na miestnej alebo regionalnej urovni. Rusko sa tiez vyzyva, aby podpisalo a ratifikovalo
druhy dodatkovy protokol (2001) k Eurépskemu dohovoru o vzajomnej pomoci v trestnych veciach.

Dalsi problém v oblasti justiénej spoluprace v trestnych veciach sa tyka skutoénosti, ze Rusko odmieta
zabezpeCit' vysluchy podozrivych ruskych ob¢anov, ktori spachali trestny ¢in v zahranici, hned’ ako
sa ocitnu na izemi Ruska. Ruské organy namiesto toho navrhuji, aby ziadajuci $tat postapil pripad
Rusku, ¢o casto z praktickych dévodov nie je mozné. Tento pristup sposobuje omeskania niektorych
pripadov alebo brani tomu, aby boli vyrieSené.

Akadémia generalnej prokuratiry poskytuje odbornu pripravu vo vsetkych oblastiach trestného
stihania. V roku 2012 bola vydana prirucka tykajuca sa sidnej pomoci. Akadémia sudcov organizuje
komplexné vzdelavacie programy pre sudcov. Stucast’'ou tychto programov su aj medzinarodné otazky,
ale nekladie sa na ne osobitny doraz.

3.4 Osobné tdaje

e Pristupi k Dohovoru Rady Europy zroku 1981 o ochrane jednotlivcov pri
automatizovanom spracovani osobnych udajov (dohovor ¢. 108) a jeho dodatkovému
protokolu o dozornych organoch a cezhrani¢énych tokoch tudajov zroku 2001
a vykonavat’ ich

Rusko ratifikovalo dohovor Rady Eurdpy z roku 1981 o osobnych udajoch 15. maja 2013. Dohovor
nadobudol v Rusku platnost’ 1. septembra 2013 a vykonava sa prostrednictvom viacerych federalnych
zakonov a inych vykonavacich aktov.

Existuji ur€ité nevyrieSené otazky, ktoré je potrebné riesit, najmé nezavislost’ organu pre ochranu
udajov auplatiiovanie prav na ochranu udajov na udaje, ktoré su predmetom Statneho tajomstva.
Jednou z hlavnych otazok je, do akej miery sa da federalny zakon na ochranu udajov uplatnit’ na udaje,
ktoré¢ st predmetom Statneho tajomstva (prislusna vyhrada bola vznesena pri ratifikacii uvedeného
dohovoru). Zda sa, ze na va¢Sinu spisov a databaz v oblasti presadzovania prava a Statnej bezpec¢nosti
sa vztahuje vynimka bez toho, aby bola oddévodnena na zaklade proporcionality a nevyhnutnosti.
Nadalej vSak plati, ze na udaje spracovavané pri hrani¢nych kontrolach sa idajne vzt'ahuju Standardné
pravidla na ochranu tdajov.

Aj ked nebol viditelny Ziadny jasny naznak tykajici sa zamerov Ruska pristupit’ k dodatkovému
protokolu k dohovoru, ruské organy trvali na svojom vysvetleni, Ze stfasné pravne predpisy
a postavenie ruského dozorného organu st plne v sulade s tymto protokolom.

Dozornym orgianom (v zmysle protokolu) zodpovednym za kontrolu a dozor nad tym, aby sa pri
spracovavani osobnych udajov dodrziavali poziadavky ruskych pravnych predpisov, je Roskomnadzor
— organ, ktory spada do pdsobnosti ministerstva spojov a masovych komunikacii. Postavenie tohto
organu, jeho zlozenie a pravidla menovania jeho riaditela a zastupcov su uvedené v nariadeni vlady
¢. 228 zroku 2009. Uz len samotna skuto¢nost’, Zze ministerstvo vykonava nad Roskomnadzorom
dozor a postavenie riaditel'a a zastupcov Roskomnadzoru, ktorych menuje a odvolava minister, st
dokazom, Ze tento organ nie je nezavisly. Okrem toho postavenie Roskomnadzoru ako dozorného
organu nie je potvrdené vo federalnom zakone, kde sa uvadza len vSeobecna zmienka o takomto
organe. Ruska strana uviedla, Ze toto rieSenie je v pripade podobnych organov v Rusku bezné a ziadnu
zmenu pravomoci Roskomnadzoru nemozno bez preskiimania Dumou dosiahnut’.
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Informéacie o finan¢nych a l'udskych zdrojoch, ako aj o administrativnej Strukture Roskomnadzoru,
boli poskytnuté a ruska strana uviedla, Ze su dostatocné.

Roskomnadzor ma predovSetkym pravomoc monitorovat’ podstatu spracovania osobnych tudajov
vratane st'aznosti, registra prevadzkovatel'ov, vySetrovani atd’. Na rozdiel od inych federalnych sluzieb
ma tiez prdvomoc vytvarat politiku a predkladat’ legislativne navrhy tykajiice sa ochrany tdajov.
Roskomnadzor vSak nema pravomoc kontrolovat aspekty bezpe¢nosti informacii pri spracovani
osobnych tudajov. V pripade verejného sektora tuto kontrolu vykonava FBS (hlavne Sifrovacie
systémy) a Federalna sluzba pre technicki kontrolu vyvozu (organ v ramci ministerstva obrany so
$irSimi pravomocami v tejto oblasti, ktorych rozsah vsak nebol ruskou stranou vysvetleny). Zda sa, ze
neexistuje ziadna kontrola bezpec¢nosti informacii v pripade sutkromnych prevadzkovatelov.

Pre zamestnancov Roskomnadzoru bola zorganizovana prislusna odborna priprava a Specializované
seminare. Tento orgdn usporiadal aj niekol’ko kampani na zvySenie informovanosti.

Otazky vyvolavajice obavy a nasledné opatrenia odporucané v ramci bloku 3:

Na zaklade uvedenych zisteni Komisia identifikovala tieto otazky, ktoré vyvolavaju obavy,
a vyzaduju si d’alSiu diskusiu s ruskymi organmi:

e Zda sa, Ze nebola vypracovand komplexna analyza vplyvu pripadného bezvizového rezimu
s EU, ako aj zriadenia colnej unie na boj proti organizovanému zlo¢inu, obchodovaniu
s 'ud'mi, pasovaniu nezdkonného tovaru atd’. a ani nie je planovana. Takato analyza by
organom presadzovania prava mohla pomoct’ lepSie zvladnut' nové problémy spojené so
zvySenym pohybom o0sdb atovaru vramci colnej Unie a pripadného bezvizového rezimu
medzi EU a Ruskom.

e 7da sa, ze pravomoci roznych organov presadzovania prava sa v prisluSnych oblastiach
prekryvaji, ¢o moze viest k nedostatkom vo vySetrovani a prispieva to tieZ k nejasnym
schémam spoluprace medzi tymito organmi (vratane chybajucich spolo¢nych databaz atd’.).

e Rusko vykonava reformu policie, vysledky ktorej su vSak métiuce a podl'a mnohych zdrojov
by sa mala v buducnosti prehodnotit. Uloha a efektivnost’ policie maju zasadny vyznam pre
mnohé oblasti dialogu o vizach.

e SucCasna praktickd spolupraca medzi organmi presadzovania prava a justicnymi organmi
Ruska a clenskych Statov EU je stdle velmi centralizovana aumoziiuje kontakty len
prostrednictvom prislusnych tstredi, ¢o prispieva k omeskaniam prislusnych reakcii organov.

e Protikorupéna politika je otazkou hlavne horizontalneho vyznamu nielen v pripade bloku 3,
ale aj ostatnych blokov dialégu o vizach. Jednym zo zasadnych prvkov v tejto oblasti je
nezavislost’ sudnictva, ktora je nad’alej v Rusku problémom. V tejto suvislosti je potrebné
poznamenat’, ze sa nezverejiiuju vsetky rozsudky sudov. Okrem toho formy spoluprace
a ucasti obcianskej spolo¢nosti na navrhovani a vykonavani protikorup¢nej politiky su podla
vSetkého velmi obmedzené. To spolu scelkovou nepriaznivou klimou, pokial ide
o fungovanie obcianskej spolo¢nosti, moze viest’ k takej protikorupcnej politike, ktora neriesi
zakladné priciny tohto javu. Transparentnost’ procesu verejného obstaravania (vratane fazy po
predloZeni ponuky) je tiez nejasna a mohla by viest’ k zneuZivaniu.

e Chybajuci nezavisly organ pre ochranu idajov je problémom a mal by sa riesit. Je potrebné
objasnit’ vyznam nového zakona o ochrane idajov so zretel'om na oblast’ presadzovania prava
a Statnej bezpecnosti.
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S ciePom d’alej skvalitnit® vykondvanie prisluSnych spolo¢nych krokov sa odporucaju tieto
opatrenia:

Zaviest' do systémov boja proti praniu Spinavych penazi/financovaniu terorizmu a boja proti
korupcii v Rusku trestnit zodpovednost’ pravnickych 0sob s ciel'om posilnit’ i¢innost’ opatreni
v suvislosti nielen s fyzickymi osobami, ale aj s pravnickymi osobami.

Prijat’ navrh zékona, ktorym sa rieSia problémy vyplyvajice z preskumania FATF z roku 2012
s cielom priblizit’ vnutrostatne pravne predpisy k medzinarodnym normam.

Rusko aj EU su odhodlané bojovat' proti obchodovaniu s Pud'mi. Tento boj viak bez
komplexnych pravidiel zameranych na vsetky aspekty tohto javu nemoéze byt efektivny.
Z tohto dévodu sa odporuca prijat’ komplexny pravny a politicky rimec na komplexné rieSenie
otazky obchodovania s 'ud'mi vratane ochrany obeti obchodovania s 'ud’mi.

S cielom priblizit vnutornt politiku a zdkony medzinarodnym normam v oblasti boja proti
korupcii vykonavat’ odporiacania formulované v procese hodnotenia vykonavaného skupinou
GRECO, OECD a UNCAC (vratane vSeobecnejSiecho vymedzenia uplatkarstva, ked’ pravne
predpisy zahriiuju aj ponuku a prisl'ub uplatku, ako aj pripady nepenaznych vyhod).

Po ratifikacii Haagskeho dohovoru o tnose deti z roku 1980 a Haagskeho dohovoru o ochrane
deti zroku 1996 je pre ich spravne fungovanie v praxi velmi dolezité prijat’ potrebné
vykonavacie pravne predpisy (vratane objasnenia problematiky navratu dietat’a a pravomoci
prislusnych tstrednych organov).

Utinna arychla pravna pomoc medzi organmi EU aruskymi organmi je mimoriadne
potrebnd, aby bolo mozné Celit zvySenym tokom o0s6b v ramci pripadného bezvizového
rezimu a vSetkych ztoho vyplyvajucich désledkov. Potrebné je preto zlepsit spolupracu
s ¢lenskymi $tatmi EU na zaklade vasného vybavovania Ziadosti o pravnu pomoc, aj pokial
ide o zabezpecenie vysluchu ruskych obcanov podozrivych zo spachania trestnych ¢inov
v &lenskych $tatoch EU av pripade potreby aj vykonanim vhodnych zmien v prisluinych
pravnych predpisoch. V tejto suvislosti by sa mala tiez posudit’ ratifikdcia druhého
dodatkového protokolu k Eurépskemu dohovoru o vzajomnej pomoci v trestnych veciach
(1959).

Vzhl'adom na horizontalny vyznam dodrziavania pravidiel na ochranu udajov je potrebné
ratifikovat’ dodatkovy protokol k dohovoru Rady Eurépy o osobnych tidajoch z roku 1980
a v tejto suvislosti zabezpec€it' nezavislost' Gradu pre ochranu udajov. Toto by malo okrem
iného viest k pripadnému rychlemu wuzavretiu dohody o spolupraci s Eurojustom za
predpokladu, Ze buda vyriesené obavy tykajuce sa ochrany udajov.

Vzhladom na nedostatok vhodnych informacii Komisia nemohla v plnom rozsahu vyhodnotit’
pokrok v suvislosti s tymito otazkami tykajucimi sa bloku 3:

praktickd metodika kontrol majetkovych priznani, postdenie rizik v oblasti boja proti korupcii
vypracované prislusSnymi organmi, obsah protikorupénych etickych koédexov najdélezitejSich
organov presadzovania prava (FSB, FCS, policia, vySetrovaci vybor), obsah odbornej pripravy
v oblasti boj proti korupcii a jej metody v prislusnych organoch,

rozsah, v akom sa pravne predpisy o ochrane tidajov vzt'ahuju na osobné udaje spracovavané
v oblasti presadzovania prava, najmi vo vztahu k utajovanym informaciam.

Blok 4: Vonkajsie vzt'ahy

VSeobecné postdenie

Rusko vypracovalo rozsiahly regulaény ramec upravujuci slobodu pohybu ruskych Statnych

prislusnikov, ako aj cudzincov. Znacné usilie sa vynalozilo scielom zaistit pravny zaklad
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a zabezpecit legitimnost’ opatreni organov presadzovania prava vo vztahu k pravam osoby vstlpit’ na
izemie Ruska, opustit ho alebo volne sa na tuzemi Ruska pohybovat. TaZkosti s praktickym
vykonavanim tychto predpisov moézu viest' k situacidm, ked’ sa pravne predpisy neuplatiuju
jednotnym spdsobom, najmd z dévodu vel’kych rozdielov v podmienkach v r6znych ¢astiach Ruska.

Existuju viaceré obmedzenia slobody pohybu a st upravené osobitnymi pravnymi predpismi, ktorych
cielom je kontrolovat’ pristup k ur¢itym oblastiam, kde existuje obmedzeny pristup tak pre ruskych
Statnych prislusnikov, ako aj pre cudzich Statnych prislusnikov z dévodu narodnej alebo verejnej
bezpecnosti. Pristup k dokladom totoZnosti a cestovnym dokladom vratane pristupu pre urcité
skupiny, ako st napr. osoby vysidlené v ramci krajiny, uteCenci, osoby bez obcianstva a osoby bez
Statnej prislusnosti a osoby patriace k menSinam, je dobre kontrolovany, aj ked’ riadne vydavanie
uréitych dokladov a registracia pobytu st pre urCité skupiny nad’alej problémom. V stlade
s odporti€anim prislusnych medzinarodnych subjektov sa podnikli urcité pozitivne kroky s cielom
ulahdit’ pristup k obcianstvu — a teda aj k riadnym dokladom — osobam v nelegalnej situdcii (ob¢anom
byvalého ZSSR). Boli zavedené politiky zamerané na zvySenie transparentnosti a dostupnosti
verejnych sluzieb tykajucich sa poskytovania dokladov totoznosti a cestovnych dokladov
a zodpovednosti organov presadzovania prava vratane os6b podielajuicich sa na regulacii
a monitorovani slobody pohybu. Doposial’ vSak nie je jasna ich U¢innost z hl'adiska obmedzenia
akychkol'vek pripadnych diskrimina¢nych praktik vratane praktik namierenych proti osobam patriacim
k mens§indm alebo uréitému etnickému pdvodu. Niektoré zdroje, ako napr. Europsky vybor proti
rasizmu a intolerancii (d’alej len ,,ECRI) vo svojej sprave z roku 2013, aj nad’alej upozoriuju na
pretrvavajuce problémy niektorych skupin s registraciou miesta pobytu.

Pokial ide o programy vzdelavania pre prisluSnikov orginov presadzovania prava,
prokuratorov a sudcov ainych odbornikov v oblastiach, ktoré tvoria sucast’ bloku 4, ruské
organy uviedli, Ze systém verejnej sluzby zahfiia silnti zloZku na kontrolu odbornych kvalifikacii
a existuje tieZ povinna odborna priprava na osviezovanie odbornych zrucnosti. Tieto vzdelavacie
programy sice zahffiaji prvky ludskych prav, avSak nebolo mozné urcit, aky podiel Specifickej
a cielenej odbornej pripravy sa venuje l'udskym pravam stvisiacim so slobodou pohybu. Ruské organy
su dobre informované o prislusnych odporuc¢aniach organov OSN, OBSE a Rady Eur6py v oblasti
slobody pohybu aulahcovania medzil'udskych kontaktov asu pripravené diskutovat o potrebe
d’alSieho usilia v oblasti spoluprace v uvedenych oblastiach. Organy tvrdia, ze venuju znacnu
pozornost konkrétnym odporicaniam organov OSN, OBSE, Rady Eurdopy a medzinarodnych
organizacii na ochranu ludskych prav pri vykondvani antidiskriminaénych politik, ochrane
prislu$nikov mensin a boji proti trestnym ¢inom z nenavisti, ked’ze mnohé z tychto oblasti su
citlivé a ich zlozitost’ spdsobuje vazne tazkosti.

Pokial’ ide o boj proti diskriminacii a trestnym ¢inom z nenavisti, prislusné ruské organy/rezortné
ministerstva si uvedomuju zlozitost’ otazok tykajucich sa javu etnickej a nabozenskej neznasanlivosti
a snazia sa zaviest koordinaciu a konzultacie medzi organmi. Diskriminacia na zaklade sexualnej
orientacie sa vSak neuzndva ako problematickd zalezitost. Na expertnej urovni mozno pozorovat
skutocny zaujem o boj proti negativnym javom a hladanie rieSeni s cielom zabezpecit ucinné
fungovanie presadzovania prava. V praxi sa nedostatky mozu vyskytnut aj v oblasti uplatiovania
prislusnych predpisov a legislativnych aktov, UCinnosti spoluprace medzi organmi a spoluprace
s mimovladnymi organizdciami, ktoré v nedavnej minulosti Celili tazkostiam pri vykondvani svojej
prace najmé v dosledku zdkona proti extrémizmu a zakona o zahrani¢nych agentoch. Vo vSeobecnosti
mozno konStatovat’, Ze ruské organy povazuju trvalé usilie na zabezpecenie transparentnosti organov
presadzovania prava za dostato¢né antidiskrimina¢né opatrenie. Vynaklada sa usilie, ktorého ciel'om je
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zabezpeCit, aby zaistenie a deporticia nelegdlnych migrantov alebo osob, ktoré porusili predpisy
o vstupe do Ruska a pobyte v Rusku, boli v stilade s medzinarodnymi normami. Aj ked’ legislativny
vyvoj a v§eobecny pristup FMS smeruje k prisnejsim kontrolam, lepSiemu stiladu s medzinarodnymi
normami a vys$Sej U€innosti, v praxi boli hlasené pripady masivneho a cieleného zaistovania osob
urcitého etnického povodu alebo pripady, ked podmienky pri zaisteni nezodpovedali normam
vyzadovanym prisluSnymi pravnymi predpismi.

K hlavnym organom uréenym na rieSenie otazok tykajicich sa l'udskych prav a ktoré sluzia ako
nastroje na napravu, patri Urad ombudsmana a Prezidentsk4 rada pre rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti
a l'udskych prav. Tieto organy konaju dynamicky a aktivne, zda sa vSak, Zze funguju s obmedzenymi
zdrojmi a usiluji sa o dosahovanie vyznamnych alebo viditelnych vysledkov, ¢asto vSak na ad hoc
baze vd’aka osobnej intervencii bud’ ombudsmana, alebo predsedu uvedenej prezidentskej rady.
Dokonca aj na takejto Urovni vSak organy len malokedy pripustaji moznost, ze dochadza
k diskriminacnym alebo xenofébnym praktikdm. VA&acSinou su pripady, ktoré obsahuju prvky
diskrimina¢ného a xenofoébneho charakteru, vnimané tak, ako keby k nim dochadzalo zo socialnych,
ekonomickych alebo krimindlnych dovodov (napriklad incidenty v meste Pugacov vlete 2013
a v §tvrti Birjulevo v oktobri 2013 suvisia s udajnymi korupénymi praktikami a neefektivnost'ou
policie). Informovanost prislusnych ruskych organov o obzvlast’ citlivej situacii v suvislosti s vysokou
koncentraciou migrantov, legalnych alebo nelegalnych, v mestskych oblastiach a najmd v Moskve je
vSak vysoka a pripistaju, ze tuto otazku je potrebné starostlivo sledovat’. Politicka citlivost’ (riadenie
migracnych tokov v Moskve patrilo k hlavnym témam komunalnych volieb a stale zaujima popredné
miesto v politickom programe) a sporadické incidenty proti osobam pochadzajucim z Kaukazu alebo
strednej Azie, ku ktorym z ¢asu na ¢as dochadza, dokazuju, Ze je potrebné vynalozit® dalsie usilie
zalozené na komplexnom pristupe, ktory presahuje ramec len technického riadenia migracie. V tejto
suvislosti vyvoldva obavy nedostatoéné monitorovanie verbalnych prejavov nenavisti zo strany
politikov a v ramci verejného dialogu.

Pokial’ ide o prevenciu zlého zaobchadzania zo strany organov presadzovania prava, s vytvorené
vnutorné mechanizmy na rieSenie takychto pripadov a niektoré pozorne sledované pripady (napr.
vysoko medializovany pripad zlého zaobchadzania policajtov so zadrzanymi osobami v roku 2012
v Kazani) sa rieSia. Ruské organy obvykle popieraju existenciu akychkol'vek problémov alebo
nedostatkov v oblasti presadzovania prava alebo slobody pohybu v Severnom Kaukaze, aj ked’ je to
v rozpore s hlaseniami z inych zdrojov (napr. sprava znavstevy Vyboru na zabranenie muceniu
v danom regione z roku 2011) a skutocnym stavom veci (napr. v sprave ombudsmana z roku 2012 sa
uvadzaju tazkosti pri vySetrovani pripadov zlého zaobchadzania a mucenia zo strany organov
presadzovania prava v Severnom Kaukaze a navsteva expertov EU v Ce¢ensku potvrdila pritomnost’
kontrolnych miest blokujucich cesty v Ceensku). Pokial’ ide o vykonavanie rozsudkov Eurépskeho
sudu pre Pudské prava (ESLCP) v oblastiach, na ktoré sa vzt’ahuje blok 4, prislusné ruské organy
vyjadruji odhodlanie vykondvat rozhodnutia, v mnohych konkrétnych pripadoch tykajicich sa
slobody pohybu sa vsak ich reakcia obmedzila len na rieSenie konkrétneho pripadu alebo na vydanie
inStrukcii na zlepSenie procesného postupu alebo postupu vseobecnej stidnej praxe bez toho, aby sa
tato otazka riesila na systémovej trovni.

Podrobné pripomienky

e  Zabezpetit, aby vSetci ruski ob¢ania a obfania EU a osoby s riadnym pobytom (bez
ohl’adu na povolenu dlzku ich pobytu) mohli cestovat’ za rovnakych podmienok ako
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vlastni ob¢ania zmluvnych stran vramci ich prisluSnych tizemi, ato v silade s ich

vnutornymi pravidlami a predpismi tykajicimi sa narodnej bezpecnosti
Podla ruskej tstavy ma kazdy obcan pravo na slobodu pohybu, pravo na volbu miesta pobytu
a bydliska vramci Ruska. Prava aslobody jednotlivca aobfana mozno obmedzit' federalnym
zédkonom len v rozsahu potrebnom na ochranu zédkladov ustavného systému, moralky, dobrych
zivotnych podmienok, prav a opravnenych zdujmov inych oséb, narodnej obrany a bezpecnosti Statu.
Dalgie Gipravy sa stanovuju v d’aldich federalnych zakonoch a predpisoch, podla ktorych sa rusky
obCan mobze zdrziavat na inom mieste, ako miesto, kde je prihlaseny k pobytu, az 90 dni bez
registracie.

Pravne predpisy o pravnom postaveni cudzich Statnych prislusnikov upravuje federalny zakon
¢. 115-FZ z25.jula 2002 ainé federdlne zdkony. Cudzi Statni prisluSnici maji rovnaké prava
a povinnosti, ako maju ruski obcania okrem pripadov stanovenych federalnym zakonom.

Mechanizmy podavania st’aZnosti existuju: ziadatel’ sa moze obratit’ na nadriadent osobu uradnika,
ktory zodpoveda za vydanie prislusného dokladu, alebo na riaditel'a (miestneho) organu. Organ je
povinny odpovedat’ na staznost’ do desiatich dni. Staznost’ mozno poslat’ aj Federalnemu uradu FMS,
ktory musi poskytnit’ odpoved’ do jedného mesiaca. Vybavovaniu tychto staznosti sa venuje osobitné
oddelenie FMS. Podanie st'aznosti je bezplatné. Mozno tiez pouzit’ int cestu ako administrativnu a da
sa obratit’ na sud, prokuratora alebo ombudsmana.

Zoznam dovodov pre mozné obmedzenia slobody pohybu, volby miesta pobytu alebo bydliska
v Rusku je stanoveny vo federalnom zakone 5242-1 a tento zoznam je uplny. Tyka sa pohrani¢nych
oblasti, uzavretych vojenskych taborov, uzavretych administrativno-izemnych ttvarov (ZATO), ako
aj zén s osobitnym rezimom vyhlasenych na zaklade réznych mimoriadnych okolnosti. Platné pravne
predpisy v sucasnosti neposkytujui ziadne d’alSie dévody na obmedzenie slobody pohybu ob¢anov (ak
nepocitame samotny postup registracie).

Pristup do zo6n s obmedzenym pristupom sa riadi vladnym nariadenim a uvadza sa v iom 11 typov
uzavretych oblasti. Zoznam d’alSich oblasti v Rusku s obmedzenou pristupnostou (len) pre cudzich
Statnych prislusnikov je uverejneny a pristupny na verejnej sieti na adrese: visalink-russia.com.

Pravne predpisy v zasade nevyzaduju, aby oblasti sobmedzenym pristupom mali oficidlny
geograficky nazov a boli riadne vyznacené na mapach. Od cudzincov sa vyzaduje v pripade urcitych
teritorii osobitné povolenie na vstup. Za vydavanie takychto povoleni je zodpovedny Federalna
bezpeénostna sluzba. Pravidla na pristup do oblasti ZATO sa lisia v zavislosti od kategorie ZATO
avzasade su pre Rusov acudzich Statnych prislusnikov rovnaké, cudzinci vSak nemézu ziskat’
v oblasti ZATO bydlisko.

Pokial’ ide o pripady/t’azkosti spojené s osobitnymi skupinami (napr. cudzinci s riadnym pobytom,
uteCenci, osoby bez Statnej prislusnosti), ruské organy sa ani vo svojej pisomnej sprave, ani pocas
misie expertov EU nezmiefovali o takmer Ziadnych tazkostiach ani o problémoch vo vztahu k ich
slobode pohybu. Tyka sa to aj na pripadov diskriminacie v stvislosti s osobami akéhokol'vek
$pecifického etnického povodu vratane Romov. Uvadzalo sa, ze romske obyvatel'stvo vo vSeobecnosti
nemalo zaujem o registraciu tdajne pre svoj tradicny Zivotny Styl. V januari 2013 bol vypracovany
akény plan tykajaci sa Romov s cielom zlepsit’ integraciu oséb romskeho pdvodu v Rusku. Ked'ze
tento akCny plan je pomerne novy a jeho vykonavanie sa predpoklada v rokoch 2013 — 2014, eSte nie
su k dispozicii ziadne poznatky v stvislosti s jeho vykondvanim. Eurdpska komisia proti rasizmu
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a intolerancii (d’alej len ,,ECRI*) vo svojej sprave z 20. jina 2013 odporuca, aby organy ustanovili
zjednodusSené a dostupné postupy pre Romov na legalizovanie ich pravneho postavenia.

e  Zabezpelit plnohodnotné aicinné vydavanie cestovnych dokladov a preukazov
totoZnosti a zarovei zohladnit’ ich ceny a lehoty postupov pre vSetky kategoérie osob,
napriklad pre vSetkych ob¢anov, osoby vysidlené v ramci krajiny, ute¢encov, osoby bez
obcianstva a osoby bez Statnej prislusnosti vratane oséb patriacich k mens§inam

V sucasnosti Rusko rozliSuje medzi dvomi kategdriami nasilne vysidlenych oséb: ,,0soby vysidlené
v ramci krajiny® a ,,nuteni migranti“. Termin ,,0soby vysidlené v ramci krajiny* sa pouziva vylucne vo
vztahu k ruskym obcanom, ktori docasne opustili (po dobu trvania krizy) svoje trvalé bydlisko
v Cecenskej republike, nachadzaju sa v mieste prechodného bydliska na izemi Ruska a planuju sa (vo
vSeobecnosti) vratit do svojho byvalého bydliska. Podl'a FMS od 1. aprila 2009 vSetkym obcanom,
ktori boli nuteni opustit’ svoje trvalé bydlisko v Ceenskej republike a boli zaregistrovani iizemnymi
organmi FMS podla stanoveného postupu, bola zruSena registracia na zaklade vyjadrenia Zelania
vratit' sa do svojho pévodného trvalého bydliska. Na zaklade toho nie s od 1. aprila 2009 Ziadni
obcania zaregistrovani ako ,,0soby vysidlené v ramci krajiny. K 1. jalu 2013 bolo zaregistrovanych
7 894 0s0b (ruskych obcanov) ako nuteni migranti. Podla FMS bolo len malo cudzich Statnych
prislusnikov zaregistrovanych ako ntiteni migranti.

K administrativnemu vyhosteniu alebo deportacii moze dojst’ v pripade, ak cudzi Statny prislusnik
alebo osoba bez Statnej prislusnosti v Rusku pobyva nelegalne v Rusku. Pokial’ ide o otazku
deportacie a odvolacich mechanizmov, ombudsman (Moskva) uviedol, Ze nie su potrebné ziadne
dalsie legislativne akty, avSak je potrebné zlepsit' ich praktické vykonavanie. Sluzba FMS tiez
pripustila, 7e niekedy (najmd v pripade o0s6b zo strednej Azie) byva doba skiimania pripadov
deportacie dlhsia, nez je stanovené zdkonom, vzhladom na tazkosti so zistovanim obcianstva
dotknutej osoby z dovodu chybajucich dokladov totoznosti alebo z dovodu absencie vcasnej
reakcie/potvrdenia zo strany $tatu, do ktorého ma byt osoba deportovana. Existuju pripady, ked’ sa
z praktickych dovodov alebo nedostatku zariadeni pravne predpisy nepresadzuju, aj ked’ su trady
informované o pravnych poziadavkach a za tato situaciu sa ospravedliiujii. Po¢as misie expertov EU
v Kazani miestny tirad ombudsmana a MV pripustili, Ze v dosledku nedostatku zariadeni, boli osoby,
v pripade ktorych prebiehalo konanie o deportdcii, vrozpore s prisluSnymi pravnymi predpismi
umiestnené v zariadeniach MV spolu s osobami zadrzanymi pre porusenia spravnych predpisov a nie
v Specializovanych detencnych centrach. Konstatovalo sa, Ze tato situacia sa riesi budovanim nového
Specializovaného deten¢ného centra.

Pocas misie expertov EU mimovladne organizacie vyjadrili obavy, Ze novy zakon o mimovladnych
organizaciach, tzv. zakon o ,,zahrani¢nych agentoch® moéze branit’ ich ¢innostiam vztahujucim sa na
pomoc obcanom — presnejsie zranitelnym skupindm — pri ziskavani pristupu k dokladom a pasom,
monitorovani detencnych centier alebo poskytovani pravnej pomoci, kedZze mnohé z tychto
mimovladnych organizacii ziskavaju finan¢né prostriedky zo zahranicia.

Pokial’ ide o snahy o ratifikaciu prisluSnych medzinarodnych nastrojov upravujucich otazku
0s6b bez Statnej prislusnosti (napr. Dohovor OSN o postaveni 0s6b bez Statnej prislusnosti, Dohovor
OSN o zniZeni poctu 0s0b bez Statnej prislusnosti), ruské organy zastdvaji nazor, zZe problém o0sob bez
Statnej prislusnosti je U¢inne rieSeny v ramci existujucich zakonov. Z tohto dovodu Rusko neplanuje
ratifikovat uvedené medzinarodné nastroje tykajuce sa o0sOb bez Statnej prislusnosti. Napriek
nedostatoénému usiliu o ratifikdciu sa vSak iné programy na zniZenie poctu 0sOb bez Statnej
prislusnosti vykonavaju, napr. bol prijaty federalny zékon ¢. 182-FZ z 12. novembra 2012 o zmenach
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federalneho zakona o obcianstve. Vd’aka tymto zmenam su osoby bez Statnej prislusnosti opravnené
na ziskanie obCianstva prostrednictvom zjednodusené¢ho postupu alebo na ziskanie povolenia na pobyt.
Ocakéva sa, ze tento zakon pomdze pri rieSeni problému stoviek tisic byvalych ob¢anov ZSSR, ktori
sa v Rusku ocitli v nelegalnej situdcii.

e  Vykonat’ programy odbornej pripravy pre prislusnikov orgianov presadzovania prava,
prokuratorov, sudcov a d’alSich odbornikov v oblastiach zahrnutych do tohto bloku
a zaoberat’ sa moZnymi nedostatkami

Existuje systém na poskytovanie pravidelnej odbornej pripravy pre vysetrovatelov a vySetrovacich
uradnikov, sudcov, prokuratorov a prislusnikov organov presadzovania prava. Povinna zakladna
odborna priprava je zalozena na medzinarodnom prave vratane l'udskych prav a zahfiia ustanovenia
o rovnosti a nediskriminacii.

FMS je jednym z hlavnych organov v oblasti slobody pohybu, ktory je zodpovedny za postupy
suvisiace s pristahovalectvom. V ramci Struktiry FMS neexistuje Ziadna Specializovana institicia
zamerana na odbornu pripravu, FMS vSak pri zaistovani odbornej pripravy pre svojich uradnikov
pravidelne spolupracuje s univerzitami a medzinarodnymi organizaciami ako UNHCR, IOM, ILO
a Cerveny kriz. Okrem toho existujii povinné programy odbornej pripravy pre §tatnych zamestnancov
pracujucich v ramci Struktir FMS, ktoré sa konaji raz za 3 roky. Pre Uradnikov sa organizuju sa
konkrétne kratkodobé kurzy, ako napr. 72-hodinovy kurz o udelovani azylu, ktory je povinny pre
pracovnikov v teréne zodpovednych za vydavanie dokladov o utecencoch.

Vzdelavacie programy vratane otazok v oblasti l'udskych prav pre policajtov sa vykonavaju
predovsetkym v spolupraci s Moskovskou univerzitou a d’al§imi vnutroStatnymi a medzinarodnymi
institdciami. V priebehu vysokoskolského vzdeldvania (5-ro¢né s$tidium) existuje jednoro¢ny kurz
o spravnom prave, ktory sa vztahuje na oblast’ migracnych konani a sankcii za porusenie pravidiel
tykajacich sa migracie. Problematika I'udskych prav je obsiahnuta vo vSeobecnych §tadiach a kurzoch.
Neexistuje ziadna Specidlna odborna priprava zamerand na antidiskriminacné opatrenia, ochranu
narodnostnych mensin a prevenciu trestnych ¢inov z nenavisti.

Existuju viaceré institicie zodpovedné za odbornu pripravu sudcov a prokuratorov, ktoré organizuju
$pecialne vzdelavacie programy tykajice sa judikatiry Europskeho stidu pre T'udské prava (d’alej len
»ESLEP“) vratane prislusnej judikatiry tykajucej sa praxe ruskych organov presadzovania prava.
Sucast’ou ucebnych planov vypracovanych pre rézne typy posluchacov su aj kurzy Studia konkrétnych
rozsudkov ESLP vratane pripadov tykajucich sa obvineni z mucenia ainych typov zlého
zaobchadzania.

Okrem toho rdzne seminare organizuje Justicna akadémia v spolupraci s kancelariou UNCHR
v Rusku, napr. za posledné tri roky boli dvakrat do roka organizované 3-dilové seminare pre sudcov
a odbornikov z praxe. Specializovana odborna priprava a zvy$ovanie kvalifikicie pracovnikov
v takych oblastiach slobody pohybu ako je napriklad problematika boja proti diskriminacii, problémy
osobitnych skupin, ochrana mensin a boj proti trestnym ¢inom pachanym z nenavisti nie s vyclenené
samostatne, ale su sucastou v§eobecného kurzu o l'udskych pravach.

Odborna priprava sluziaca na profesijny rozvoj pracovnikov vySetrovacicho vyboru sa kona pod
zaStitou Institutu d’alSieho odborného vzdelavania, ktory ma v Rusku Sest pobociek. Podla
poskytnutych informécii vSetky sa kurzy tykaji problematiky I'udskych prav a a s nimi stvisiacich
pripadov, zatial o hlavné zékladné moduly st venované S$pecifickym otazkam ako boj proti
diskrimindcii a boj proti trestnym ¢inom z nenavisti a proti extrémizmu. VySetrovatelia sa Specializuju
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a su vysSkoleni na rieSenie urcitych typov trestnych ¢inov a spolupracuju v danych oblastiach s inymi
organmi. Sucast'ou tohto systému je monitorovanie vplyvu odbornej pripravy vratane vyhodnotenia na
konci odbornej pripravy a pravidelného hodnotenia ucastnikov s cielom overit’, ¢i uplatituju ziskané
vedomosti. Toto hodnotenie je prepojené aj s preskimanim vykonnosti a bonusmi. Odborna priprava
FMS pre civilnych a atestovanych pracovnikov sa obdobne tyka senzibilizacie v oblasti boja proti
diskrimindcii, trestnych ¢inov z nenavisti a prislusnych rozsudkov ESCP.

e Diskutovat’ o prislusnych odporuc¢aniach organov OSN, OBSE, Rady Europy
a medzinarodnych organizacii pre l'udské prava tykajucich sa slobody pohybu
a uPahéenia medziPudskych kontaktov a spolupracovat’ v tychto oblastiach
Zjednodusenie postupov na ziskanie obcianstva: Vroku 2013 Vybor OSN pre odstranenie rasovej
diskriminacie (CERD) uvital prijatie federalneho zakona ¢. 182-FZ z 12. novembra 2012, ktorym sa
zaviedli zmeny do federalneho zékona z roku 2002 o obcianstve zamerané na zjednodusenie procesu
ziskania ruského obcianstva pre byvalych obcanov ZSSR. Okrem toho ruské organy vo svojich
pisomnych odpovediach uviedli, Zze sa teraz pripravuje balik navrhov zdkonov vramci réznych
vyborov Statnej dumy s hlavnym cielom vyrazne zjednodusit’ postupy ziskania ruského obéianstva.
Od marca 2013 bolo doruc¢enych 4500 ziadosti. Monitorovacie organy uz skor identifikovali urcité
komunity ako zraniteI'né voci problémom pri ziskavani obcianstva v dosledku zlozitych pravnych
predpisov upravujucich naturalizaciu a prekazok, ktoré podl'a nich predstavuju prisne poziadavky na
registraciu pobytu. V tejto suvislosti sa uvadza, ze od februara 2013 ma obcianstvo 71500 zo 72500
meschetskych Turkov v Severnom Kaukaze ajuznych federalnych obvodoch. Napriek tomuto
pozitivnhemu vyvoju je potrebné situaciu uvedenych skupin aj nad’alej sledovat’ s cielom zabezpecit,
aby sa tento novy prostriedok napravy v ¢o najvacsej moznej miere skuto¢ne vyuzival.

Porusenia v oblasti registracie: V roku 2013 vybor CERD odporucil, aby Rusko zabezpecilo
uplatinovanie systému registracie bydliska ,,transparentnym spdsobom bez predsudkov a spdsobmi,
ktoré zarucuju pravo tych, ktori sa chct zaregistrovat™.

Podra ruskych uradov je registracia deklaratornej povahy a je dostupna pre vsetkych. Podla sti¢asnych
predpisov je povinnostou vlastnika nehnutelnosti, v ktorej jedinec byva, zabezpecit sulad
s registraCnymi postupmi. V tejto suvislosti mimovladdne organizacie uvadzaju, Ze na tych, ktori
registrujii osoby z oblasti Kaukazu, sa vyvija tlak, ¢o takymto osobam stazuje moznost’ najst’ si
ubytovanie. V januari 2013 boli navrhnuté nové pravne predpisy, na zaklade ktorych bude zakazané,
aby sa v nehnutel'nosti registrovali osoby, ktoré nemaji v umysle v nej byvat’ a ktoré uz neumoznia,
aby sa v nehnutelnosti registrovalo viac obyvatel'ov, ako povol'uju predpisy tykajice sa byvania. Tieto
zmeny by mohli pomdct’ vyrieSit' problém, ked’ st na jednej adrese prihldsené stovky osob (Casto
migrantov), pricom tam skuto¢ne nebyvaji. Zakon by umoznil trest odnatia slobody na pat rokov
alebo pokutu do vysky az 500000 rublov pre tych, ktori by ho porusili. Existuju obavy, Ze
kriminalizacia nedodrzania prislusnych postupov by fakticky znamenala navrat k systému ,,propisiek®,
ktory existoval v sovietskych ¢asoch. Niektori aktéri obCianskej spolo¢nosti tiez vyjadrili obavy, ze
nové zakony by zvysili vplyv prislusnikov organov presadzovania prava, pripadne by tiez prispeli
k vicsej korupcii a mohli by sa potencialne pouzit’ ako nastroj, ktory by sa dal pouzit’ proti migrantom
a inym zranite'nym skupinam, o ktorych by sa zistilo, Ze porusuju registracné postupy (aj ked’ za ich
dodrziavanie zodpoveda vlastnik nehnutelnosti).

Pravo migrujucich pracovnikov a ich rodin na ochranu a pomoc: V novembri 2008 Rusko podpisalo
dohovor SNS o pravnom postaveni migrujiicich pracovnikov a ich rodinnych prislugnikov, v ktorom
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sa upravuje spolupraca v oblasti migracie za pracou a ochrana prav migrujucich pracovnikov. Rusko
neratifikovalo Dohovor OSN o ochrane prav vSetkych migrujacich pracovnikov a ¢lenov ich rodin.

Prava migrujucich pracovnikov st chrdnené zakonom, tdajne vSak byvaju niekedy poruSované
vykoristovatel'skym konanim zamestnavatelov. Migranti m6zu mat’ problémy aj v oblasti pristupu
k sluzbam. V tejto suvislosti vybor OSN pre hospodarske, socidlne a kultrne prava odporucil, aby
Rusko zvysilo flexibilitu pristupu migrujicich pracovnikov k systému socialnych davok statu, ktory je
zmluvnou stranou. V Tatarstane ombudsman informoval o zmene zadkonov s cielom zlepsit’ postavenie
migrantov. Napriklad, zatial ¢o v minulosti niektori migranti mali problémy s ochranou zdravia,
byvanim a pristupom k vzdelaniu, teraz maju zjavne zarucené pravo poslat’ svoje deti do Skoly. Podl'a
mimovladnych organizacii v Kazani je cely systém pristupu k sluzbam nedokonaly, tento problém sa
vsak netyka len migrantov a cudzincov. Mimovladne organizacie informovali aj o problémoch, ktorym
celia HIV pozitivni migranti, ktori prisli do Ruska zit' a maju ruské rodiny, ale vzhl'adom na ich
zdravotny stav nemozu ziskat’ obCianstvo. Bez Statneho obcianstva je stazeny aj pristup k lekarskej
starostlivosti.

V roku 2013 bol vybor OSN pre hospodarske, socialne a kultirne prava aj nad’alej znepokojeny
skutocnost’ou, Ze nelegalna migracia za pracou je vel'mi rozsirend, ¢o znamenalo, ze vel'ké mnozstvo
I'udi pracovalo bez pravnej a socidlnej ochrany. Vybor odporucil Rusku pokracovat’ v usili chranit’
prava pracovnikov na neformalnom trhu prace vyplyvajuce zpaktu alegalizovat postavenie
nelegalnych pristahovalcov a znizit' pocet pracovnikov mimo formalnej ekonomiky, aby sa zmensili
rozdiely v ochrane, ktora sa im poskytuje.

Ochrana prav nelegdlnych migrantov: Poas misie expertov EU viaceri partneri vratane turadu
ombudsmana potvrdili, Ze nelegalni migranti a d’alSie skupiny bez osobnych dokladov totoznosti, ako
napr. Romovia, maju tendenciu na seba vzhl'adom na svoje postavenie neupozornovat’. Preto sa Casto
zdrahaju obratit’ sa na organy so staznostami na zlé zaobchddzanie zo strany Statnych uradnikov alebo
sukromnych subjektov. Ruské organy uznali, Zze nelegalni migranti sa niekedy mozu stretnut
s problémami v pristupe k sluzbam pre seba aich rodiny. Napriklad v Kazani pomohol turad
ombudsmana nelegalnym migrantom zabezpeCit, aby ziskali moznost’ pristupu k sluzbam a zaroven
ich podporoval v procese ziskavania dokumentacie.

Prevencia a postih zneuzivania pravomoci: Ustanovenia ruskych pravnych predpisov vyslovne
zakazuji mucenie, nasilie a iné typy krutého alebo ponizujuceho zaobchadzania ato aj v pripade
zadrzania aich cielom je zaistit’ pravne zaruky na posilnenie zakonnosti v ¢innosti policie. Ruské
organy vykonali aj cely rad vSeobecnych opatreni zameranych na zmenu existujlicej situdcie a na
zabranenie dalSiemu porusovaniu dohody, ktoré konstatoval ESLCP v rozsudkoch tykajucich sa
skupiny pripadov Michejev. Do trestného zakona a trestného poriadku bol zavedeny rad zmien. Urad
generalneho prokuratora, vySetrovaci vybor, MV a Federalna vézenska sluzba (FSIN) vydali nové
a aktualizovali existujuce rezortné inStrukcie, prikazy a usmernenia, ktorymi sa upravuju postupy pre
obmedzenie odnatia slobody v pripade 0sob, ktoré sa dopustili priestupkov alebo porusenia spravnych
predpisov, poskytovanie zaruk a vykonavanie kontroly nad dodrziavanim pravnych predpisov. Pokial
ide o intitucionalnu pravomoc, oddelenie $tatnej bezpecnosti MV monitoruje uplatiovanie pravnych
predpisov policiou a osobitny vyznam sa teraz Udajne priklada staznostiam jednotlivcov, ktoré sa
preskimavaji v lehote 1 —2 mesiacov. VySetrovaniu takychto trestnych ¢inov sa venuje Specialne
oddelenie vySetrovacieho vyboru, zatial' ¢o prokuratira zabezpecuje dohl'ad nad legitimitou v ramci
organov presadzovania prava. Medzirezortna spolupraca s Vyborom OSN proti muceniu prebieha raz
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dva roky ato aj sohl'adom na ratifikiciu Opcného protokolu k Dohovoru proti muceniu a inému
krutému, nel'udskému alebo ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu.

Existuju urcité nedostatky, pokial’ ide o komisie verejného dohladu (dalej len ,,KVD®), ktorych
cielom je zaistovat’ verejnu kontrolu dodrziavania l'udskych prav v zariadeniach na vykon vézby.
Odportcania na zlepSenie pravneho ramca, ucinnosti a vykonnosti KVD vypracované v nadvédznosti
na zvlastne zasadnutie Prezidentskej rady pre I'udské prava, ktoré sa konalo 13. februara 2012, organy
Ruska pre vnutorné veci ,starostlivo prestudovali av stcasnosti ich zohladiiuju pri praktickej
¢innosti“. Uvadza sa tiez, Ze pokial ide ouzemné organy MV, prejavujii pozitivhu tendenciu
k rozsirovaniu foriem spoluprace s KVD v suvislosti s dodrziavanim l'udskych prav. Zasadnutia
kolégia, spolo¢né konferencie a seminare sa konaju spolocne s ¢lenmi regionalnych KVD s cielom
vypracovat’ opatrenia zamerané na posilnenie kontroly nad dodrziavanim prav obcanov drzanych
v zariadeniach na vykon vézby, ktoré podlichaju organom pre vnutorné zalezitosti. Ako vSak
poznamenal predseda Prezidentskej rady pre 'udské prava, vykonavanie v ramci celého vizenského
systému je nerovnomerné a je potrebné KVD podporit’, aby mohli pracovat’ tak, ako to je zamysl'ané.
Keby bol prijaty navrh zdkona o vybore pre verejny dohlad, ktory v sucasnosti pripravuje
Prezidentska rada pre ludské prava, zrejme by sa v obclianskej spolo¢nosti vytvorila Uplne ina
atmosféra, ked’ze by sa posilnila jej tloha, pokial’ ide o uvedené otazky (najmé o verejnu kontrolu nad
dodrziavanim l'udskych prav v zariadeniach na vykon vizby).

Pokial' ide o severny Kaukaz: V roku 2012 Vybor proti muceniu znepokojili ,,pocetné, priebezné
a konzistentné spravy o vaznom porusovani I'udskych prav, ktorého sa v severnom Kaukaze vratane
Cegenskej republiky dopustaji tatni Giradnici alebo iné osoby, ktoré si plnia uradné povinnosti, alebo
ku ktorym dochadza na ich popud alebo s ich vyslovnym alebo tichym suhlasom, vratane mucenia
a z1ého zaobchadzania, inosov, nasilnych zmiznuti a mimostdnych poprav.” Vybor d’alej znepokojilo,
ze Ucastnicky Stat nevysSetril a nepotrestal pachatelov takychto pripadov zneuzivania, a to aj napriek
tomu, Ze pri vySetrovacom oddeleni Cecenskej republiky bol zriadeny urad ¢&. 2 pre obzvlast zavazné
pripady. Ruské organy poskytli rozsiahle pisomné informécie o opatreniach zameranych na
odstranenie a zabranenie d’alSiemu porusovaniu s ohl'adom na rozsudky ESIP v skupine pripadov
Chasijev, ktoré sa tykali vySetrovania porusovania ludskych prav v oblasti severného Kaukazu
a prislusnych sankcii. Snahy viest' u¢inné vysetrovanie udajne pokracujii aj napriek priznanym
prekazkam, ktoré zahfiiaju pristup k archivnym dokumentom tykajucim sa vySetrovania davnych
udalosti. VySetrovaci vybor a MV v Groznom viak informovali expertov EU, Ze v su¢asnej dobe nie
su predmetom vySetrovania ziadne pripady mucenia alebo iného zneuzitia pravomoci prislusnikmi
organov presadzovania prava. To je tieZ v rozpore sroznymi spravami z terénu (napr. Spolo¢nej
mobilnej skupiny zloZenej zo zastupcov réznych ruskych mimovladnych organizacii pre l'udské prava,
ktoré posobia v Ceéensku). V sprave ombudsmana z roku 2012 sa tiez uvadzaji tazkosti pri ziskavani
informacii alebo nedostato¢na spolupraca prislusnych miestnych organov v pripadoch tykajucich sa
udajného zlého zaobchadzania a zabijania, ktorého sa v oblasti severného Kaukazu dopustaju osoby,
ktoré si plania radné povinnosti.

e Diskutovat’ o konkrétnych odporucaniach organov OSN, OBSE, Rady Eurépy
a medzinarodnych organizacii pre Pudské prava a spolupracovat’ v oblasti vykonavania
antidiskrimina¢nych politik, ochrany prislu$nikov mensin a boja proti trestnym ¢inom

Z nenavisti.
Ruské pravo zakazuje akékol'vek obmedzovanie prav obCanov na zéklade socialnej, rasovej, sexualnej,
etnickej, jazykovej, nabozenskej alebo akejkol'vek inej prislusnosti. Podl'a ruskych orgénov ,,je teda
nemozné, aby sa objavila politika diskriminacie jednotlivych skupin obcanov. Na diskriminaciu sa
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uplatiuju administrativne a trestné sankcie. Zda sa vSak, ze Ziadny vSeobecny antidiskriminacny
pravny predpis ani vicSina zaruk nevychadza z ustavy.

Vybor CERD vSak vroku 2013 vyjadril obavu, Ze zaruky rovnosti vo viacerych federalnych
aregionalnych legislativnych aktoch sa vztahujii len na obmedzené oblasti zivota amozu sa
uplatnovat’ len na ob¢anov. Okrem toho vybor CERD a d’alSie organy zmluvy, ako aj mimovladne
organizacie odporu€ili posilnit’ pravny ramec v oblasti nediskriminacie s osobitnou pozornostou
venovanou rodu, etnickym mensindm, pdvodnému obyvatel'stvu a migrantom, najméd prijatim
komplexnych pravnych predpisov proti diskriminacii vztahujucich sa na vSetky oblasti Zivota
a prijatim jasného aucelené¢ho vymedzenia priamych anepriamych foriem rasovej diskriminacie
vratane viacnasobnych foriem diskriminacie, ktora pokryva vSetky oblasti prava, stikromného
a verejného zivota. Monitorovacie organy a mimovladne organizacie odporacaji tieZz ustanovit
nezavisly a Specializovany organ zaoberajuci sa vyhradne problematikou diskriminacie na
vykonavanie monitorovania situdcie v oblasti diskriminacie ana zvySenie informovanosti
o problémoch suvisiacich s diskriminaciou, ktoré sa vyskytuju v spolo¢nosti. Nazor ruskych organov,
ktory zastdva aj ombudsman, je, Ze takyto novy urad nie je potrebny, lebo prislusné funkcie
a pravomoci uz zaist'uji iné institacie.

Pocas misie expertov EU niektori partneri (vratane ombudsmana) poznamenali, Ze panuje nesulad
medzi zasadami a ustanoveniami Ustavy a pravnymi predpismi na jednej strane aich vykonavanim
v praxi na strane druhej. Vykonavanie moze byt ucinnejsie v regionoch, kde je problematika boja proti
diskriminacii menej spolitizovana. Tento rozdiel je zjavny v suvislosti s niektorymi otdzkami, ktorymi
sa zaobera tato sprava, napr. otazkami tykajucimi sa oneskorenia alebo zabranenia v registracii
(uvedené d’alej v texte).

Podl'a FMS st antidiskrimina¢né pravne predpisy zavedené a v praxi k Ziadnej diskriminacii pri
registracii nedochadza. FMS vytvorila funkény mechanizmus podavania st'aznosti. Ak sa pri uradnom
preskiimani zisti, Ze doslo k trestnému ¢inu, vedie sa trestné stihanie. Neboli doru¢ené ziadne st'aznosti
na diskriminaciu. Ked’ze vSak neexistuje rozdelenie staznosti podl'a etnického pdvodu, nie je mozné
ur¢it, ¢i osoby, ktoré patria do niektorych skupin, predkladaju viac staznosti nez ostatné. Bolo
naznaCené, ze v pripade kontrol apokut ukladanych osobam bez dokladov (vratane mens$in
a migrantov) je pravdepodobnejSim dévodom korupcia nez diskriminacia. Napriklad v Kazani sa
udajne obc¢as vyskytli problémy s Gradnikmi FMS pozadujucimi uplatky, toto konanie vsak nie je
rasovo motivované.

Vsetky prislusné organy podali spravu o pravnom zaklade, mechanizmoch a postupoch pri sankciach
vratane okamzitého prepustenia a stihania pracovnikov, ktori porusuji zasady ochrany zakladnych
prav aslobod. Pracovnici organov presadzovania prava nepotvrdili uskuto¢tiovanie postupu
etnického/rasového profilovania. Urady uviedli, e nedoilo k ziadnym pripadom zadrzania
viditeI'nych mensin, ktoré sa chceli zaregistrovat. Medzinarodné monitorovacie organy (CERD, Rada
Europy, Poradny vybor Rady Eurdpy pre Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin) vsak
v tomto ohl'ade vyjadrili obavy.

Pokial' ide o situaciu ko€ovnych skupin, ktoré celia osobitnym problémom pri registracii,
federdlny zakon ustanovuje postup registracie v mieste bydliska ruskych obcanov patriacich
k pévodnému obyvatel'stvu, ktori vedu koCovny alebo polokocovny zivot a nemaji miesto, kde trvalo
alebo prevazne zijii. V pisomnych odpovediach na d’alsie otazky EU sa uvadza, Ze tento zakon ,.sa
vztahuje len na malé skupiny pévodného obyvatel'stva na d’alekom severe, Cigani do tejto kategorie
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nepatria“. Ako je vSak uvedené v sprave osobitného spravodajcu OSN pre pdvodné obyvatel'stvo
zroku 2010, prava etnicky odlisnych skupin povodného obyvatel'stva, ktoré nespliiiaju legislativne
kritérid pre oznacenie ako ,malopocetné¢ skupiny povodného obyvatel'stva®, ale pritom maju
charakteristiky, ktoré si podobné charakteristikdm osdb v ramci tejto kategorie, by mali byt tiez
chranené. Podl'a ministerstva pre regionalny rozvoj pristup k registracii nepredstavuje problém pre iné
skupiny povodného obyvatel'stva, ktoré nie st uznané za ,malopoCetné skupiny pdvodného
obyvatel'stva®“, ale ktoré maju podobny (polo)koovny zivotny $tyl ako ony a nemaju trvalé alebo
hlavné bydlisko.

V roku 2012 Poradny vybor Rady Eurépy pre Radmcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin
privital opatrenia na predchaddzanie rasovo motivovanym trestnym ¢inom tak na federalnej, ako aj
regionalnej urovni, najmd medzi mladymi l'ud'mi, ako aj rozhodnejsie opatrenia na vysetrovanie
a stihanie trestnych ¢inov spachanych krajne pravicovymi a neonacistickymi skupinami. Vybor vsak
bol znepokojeny tym, Ze pocet rasovo motivovanych trestnych ¢inov zostava stale vel'mi vysoky a Ze
stale su Casto hlasené pretrvavajuce prejavy nepriatel'stva voci osobam, ktoré patria k niektorym
skupinam (najmi k skupinam zo strednej Azie, Kaukazu, Afriky alebo Azie, ako aj Romom). Napriek
vys$sej miere stihania rasovo motivovanych trestnych ¢inov bol vybor informovany, Ze v pripadoch
rasovo motivovanych trestnych ¢inov maju siidy casto tendenciu ukladat’ podmienecné tresty, co moze
navodzovat pocit beztrestnosti. Je potrebné poznamenat, Ze trestné Ciny pachané z nenavisti
a extrémizmus sa obvykle rieSia spolo¢ne v ramci diskusie o tychto otazkach s ruskymi organmi,
ked’Zze oba tieto javy spadaju (Ciastocne) do SirSej pdsobnosti federalneho zakona €. 114-FZ z roku
2002 o potlacovani extrémistickych ¢innosti. Podla tohto zakona extrémizmus zahifia okrem iného:
podnecovanie k rasovej nenavisti vratane nasilia alebo vyzyvania k nasiliu, vyvolavanie hromadnych
nepokojov alebo vandalizmus z dovodu nenévisti alebo nepriatel'stva k akejkol'vek socialnej skupine
a Sirenie myslienky rasovej nadradenosti. MV kladie velky doraz na boj proti trestnym ¢inom
znenavisti aproti extrémizmu a spolupracuje s Obcianskou komorou Ruskej federacie
a organizaciami obcianskej spolo¢nosti, ako napr. Memoridl. V regionoch sa konaju pravidelné
stretnutia s vodcami komunit s cielom pokusit’ sa identifikovat’ a oslabit’ pripadné ohniska napétia. Na
takéto trestné Ciny sa zameriava aj vySetrovaci vybor, ktory ma Speciadlnu kontrolnti a analyticku
skupinu a stale vySetrovacie opera¢né jednotky, ktoré sa zaoberaji tymito druhmi pripadov na
federalnej a regionalnej Grovni. Ako uz bolo uvedené, boj proti trestnym ¢inom pachanym z nenavisti
je pre vybor aj Specifickou oblast’ odbornej pripravy.

Podla vyro¢nych zhrnuti o Cinnosti, ktoré pripravuje vySetrovaci vybor, udajne pokracuje trend
narastu trestnych ¢inov pachanych z nenavisti a extrémistickych trestnych ¢inov, ¢o stvisi so Sirenim
rasistickych/extrémistickych materidlov a ich §irenim na internete. Vybor monitoruje vSetky pripady
trestnej ¢innosti, na zaklade ¢oho mozno nasledne spolupracovat s miestnymi orgdnmi formou sprav
a odporucani, ktoré im pomoézu riesit’ prostredie, v ktorom k tymto trestnym ¢inom dochadza. Spravy
sa posielaju prisluSnému miestnemu organu zodpovednému za monitorovanie, ktory musi do jedného
mesiaca podat’ spravu. Tento postup je povinny. Ak sa predvolaju experti, aby posudili, ¢i doslo
k priamemu podnecovaniu k rasovej nenavisti (ktoré zakazuje zadkon proti extrémizmu), musia byt
nezavisli.

Organy presadzovania prava udajne tiez aktivnejSie vystupuju od roku 2010. Sucastou uz
spominanych opera¢nych jednotiek je aj policia. Podl'a niektorych mimovladnych organizacii vSak
policia nie vzdy chrani ciele rasovo motivovaného nésilia a k migrantom sa nesprava vzdy uplne
objektivne.
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Hlavné pravomoci v oblasti predchadzania extrémistickym ¢innostiam a boja proti nim pripadaju
spolone Narodnému vyboru pre boj proti terorizmu, MV, FBS, generalnemu prokuratorovi
a vySetrovaciemu vyboru. K najnovsim krokom v oblasti inStitucionalneho rdmca na boj proti
extrémizmu patri zriadenie na komisie zahfnajucej viaceré organy na boj proti extrémizmu, ktora je
zlozena zo zastupcov 16 ruskych organov. Okrem organov presadzovania prava (MV, vySetrovaci
vybor a FBS) st jej ¢lenmi ministri kultary, Skolstva, cestovného ruchu a komunikécii, ako aj veduci
predstavitelia federalnej spravodajskej, colnej a danovej sluzby. Komisia, ktorej predsedd MV, je
poverena ulohou navrhovat’ politiky boja proti extrémizmu, vytvarat’ prislusné koncepcie a stratégie,
vyhodnocovat’ sucasné ¢innosti, hodnotit’ prijaté opatrenia a pravne predpisy a pripravovat’ vyrocné
spravy pre prezidenta. Komisia je jedine¢na v tom, Ze moze vydavat’ smernice inym ministerstvam
a predkladat’ navrhy priamo prezidentovi. V ruskych regiénoch podsobia aj stile medzirezortné
koordina¢né a analytické jednotky boja proti extrémizmu. Jednotky na boj proti trestnej ¢innosti
vypracovali plany na predchddzanie extrémizmu a xenofdbii a podnikaju kroky na prerusenie
zdrojov financovania extrémizmu. Prebicha tiez spolupraca s EU v oblasti boja proti spoloénym
extrémistickym hrozbam.

Zaruky proti antiextrémistickym opatreniam Organy OSN so znepokojenim konStatovali, ze
vymedzenie extrémistickej Cinnosti v zakone o potlacovani extrémistickych Cinnosti je vagne, ¢o
umoziiuje urCit svojvolu pri uplatiiovani a ze na zadklade zmien sa z urCitych foriem hanobenia
Statnych tUradnikov stal extrémisticky c¢in. Organizacie obcianskej spolo¢nosti, ktoré sa touto
problematikou zaoberaji, uz dlhsiu dobu poukazuju na zneuzivanie zdkona o extrémizme. V roku
2013 vybor CERD odporucil, aby Rusko zmenilo vymedzenie extrémizmu v zakone, aby sa zaistila
jeho jednoznacnost a presnost’ a aby zahimalo len nasilné ¢iny, podnecovanie k takymto ¢inom a ucast’
v organizaciach, ktoré propaguju rasovi diskriminaciu a podnecuju k nej. Eurdpska komisia pre
demokraciu prostrednictvom prava (Benatska komisia) obdobne odporucila zmenit zoznam
extrémistickych Cinnosti s cielom vylucit' Cinnosti, ktoré neobsahuju Ziadny prvok nasilia alebo
podnecovania k nemu. Komisia tiez uviedla, Ze organizatori pokojnych protestov by nemali byt
zodpovedni za extrémistické ¢iny spachané jednotlivymi ucastnikmi. Mimovladne organizacie
vyjadrili tiez obavy, Ze zakon sa Coraz viac vyuZziva na cenziru nabozenskych textov aZze sa
sustred'uje na mensinové vierovyznania pod zamienkou ,,nabozenského extrémizmu®. Napriklad
v predlozenom materiali v rdmci druhého vSeobecného pravidelného preskimania Rady OSN pre
I'udské prava sa uvadza, Zze hned’ ako boli nabozenské materialy zahrnuté do Federalneho zoznamu
extrémistickych materidlov, vlada zacala vySetrovania, robila razie v domoch a kostoloch, zhabala
predmetné prace a stihala a odsudila jednotlivé osoby. Organy zastavaju nazor, Ze sucasny federalny
zakon o terorizme a extrémizme je vsulade sustavou amedzindrodnymi zavdzkami Ruska
anevyzaduje si ziadnu radikdlnu reviziu. Uchovavanie zoznamov organizacii a materialov je
vSeobecne akceptovana medzinarodna prax atakéto zoznamy sa zostavujui prostrednictvom
komplexného procesu zahrnajuceho viaceré organy (MV, FBS, ministerstvo spravodlivosti atd’.) na
zéklade sudnych rozhodnuti. Zoznam extrémistickych organizacii je zverejneny na webovej stranke
najvyssieho sudu.

Napriek pozitivnej pozornosti venovanej otazkam integracie (napr. zriadenie Prezidentskej rady pre
vztahy medzi etnikami, vypracovanie navrhu Statnej stratégie etnickej politiky, vytvorenie
medzirezortnej pracovnej skupiny pre vztahy medzi etnickymi skupinami, prijatie ,.komplexného
planu pre socialno-ekonomicky a etnicky kultirny vyvoj cigdnov na obdobie rokov 2012 —2013%)
mimovladne organizacie konstatovali, ze uradnici na vysokych trovniach niekedy vysielaju
nejednoznacné signaly, pokial’ ide o integraciu, ktora sa pouziva ako politicky nastroj na mobilizaciu
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verejnej podpory. Tato pripomienka je v stlade s vaznym znepokojenim, ktoré vyjadrili Rada Eurdpy,
Poradny vybor Rady Eurdpy pre ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin a vybor CERD
v stvislosti s narastom vyuzivania xenofobnej a rasistickej rétoriky zo strany politikov a ulohou médii
v §ireni d’alSich predsudkov o niektorych mensinovych skupindch, ktoré voci nim vyvolavaju
neznaSanlivost. Obzvlast nebezpetné je v tomto smere spajanie uréitych skupin, vratane Roémov
a Cegencov, s kriminalitou.

Potrebné je poznamenat’, Ze Usilie organov zamerané na prijatie komplexného pristupu sa nestretava
s so zodpovedajucim uznanim problému neznasanlivosti a xenofébnych pocitov v spolo¢nosti. Také
udalosti ako masové zhromazdenia zamerané proti vSetkym cCeCenskym obyvatelom mestecka
Pugacov (v saratovskej oblasti) v juli 2013 po tom, ako ¢eCensky mladik ubodal miestneho obyvatel'a
na smrt, alebo nepokoje 12. — 13. oktébra 2013 v Birjul'ove blizko Moskvy ako odveta za ubodanie
25-rotného muza osobou pochadzajucou z Kaukazu, interpretuji organy ako vyraz hnevu
obyvatel'stva namiereného proti 1udajnej ,korupcii anecinnosti policie“. Jasne xenofobna
a nacionalisticka rétorika hesiel, ako aj odvetnych akcii zameranych proti konkrétnym etnickym
skupinam, ktoré niekedy takéto pripady sprevadzaju, vSak poukazuju na to, Ze je potrebny komplexny
pristup aj pri analyze takychto incidentov areakcia na ne by mala presahovat ramec opatreni
obmedzujucich migraciu. Odvetné opatrenia organov presadzovania prava a najmé vyuzitie FMS na
to, aby sa zamerala na osoby pochadzajuce z Kaukazu alebo zo Strednej Azie (napriklad utoky na
nelegalnych migrantov na trhoviskach po tom, ako doslo k incidentom) neprispievaju k odstraneniu
xenofobnej rétoriky.

Nejasnost’, pokial’ ide o vykonavanie niektorych zdkonov upravujucich politicky a spolocensky citlivé
otazky anejednotné uplatiiovanie pravnych noriem zo strany stdov, tieZ moéZe podporovat’ narast
neznasanlivosti v spolo¢nosti, pretoze mézu vzbudit' dojem, Ze zakon opraviluje zameranie sa na
konkrétne skupiny obyvatel'stva. To je dolezité nielen v pripade zamerania na urcita etnicka skupinu,
ale aj v pripade zamerania na iné mensiny, napriklad LGBT osoby. V poslednom julovom tyzdni roku
2013 bolo z Ruska vyhostenych pat holandskych obcanov kvéli ich ucasti na seminari o l'udskych
pravach v Murmarsku, ktory zahrnal aj prava LGBT o0s6b. Tento pripad poukazuje na vplyv nedavno
prijatého zakona proti propagacii netradi¢nych sexualnych vztahov na slobodu pohybu cudzich
Statnych prislusnikov a na existujiicu diskriminaciu LGBT o0s6b alebo 0sdb, ktori obhajuju ich prava.
Bolo by uzitocné mat’ jasnu predstavu o tom, ako sa tento zakon uplatiiuje teraz a ako sa bude
uplatiovat’ v budiicnosti, aby osoby, ktoré sa samé oznacuju za LGBT, alebo ktoré obhajujt ich prava,
mohli cestovat’ do Ruska a v ramci tejto krajiny a zaroven, aby sa v plnom rozsahu dodrziavali ich
prava.

e Diskutovat’ o platnych dohovoroch Rady Eurdpy vratane Dohovoru o ochrane Pudskych
prav a zakladnych slob6d z roku 1950 a spolupracovat’ v oblastiach, ktorych sa tykaja
spolo¢né kroky

Prislusné ruské organy zdoraznili zavdzok Ruska dodrziavat’ Eur6psky dohovor o l'udskych pravach
(dalej len ,,EDLP®). V tejto stivislosti ministerstvo spravodlivosti vysvetlilo vel'mi podrobne opatrenia
prijaté na ucely Sirenia prislusnej judikatury, zvysenie informovanosti zo strany sudcov o rozsudkoch
ESLP, zvySovanie Gc¢innosti sudov a vykondvanie uvedenych rozsudkov. Rusko sa nazddva, ze na
vykonavanie rozsudkov ESLP vynakladd zna¢né prostriedky, venuje mu velkt pozornost, o com
pravidelne podava spravy Rade ministrov Rady Europy.

Pokial’ ide o jednotlivé pripady tykajuce sa slobody pohybu, bola vytvorena medzirezortna pracovna
skupina na pripravu zmien predpisov o ochrane Statneho tajomstva, cielom ktorej je vykonat

51



vSeobecné opatrenia vyplyvajuce z rozhodnutia ESCP v pripade Karpacev a Karpaceva v. Rusko, kde
sa zistilo, Ze zo strany ruskych organov doslo k poruseniu EDLP. Neboli v§ak uvedené ziadne blizsie
informécie o jej ¢innosti ani suvisiacich vysledkoch. Vo svojom rozhodnuti vo veci Kijutin v. Rusko
zistil ESCP porusenie ¢lankov 8 a 14 dohovoru ruskymi organmi, ktoré zamietli Ziadost' o Kijutina
o povolenie na pobyt na uzemi Ruska z dévodu jeho zdravotného stavu (infikovany HIV). Bez ohl'adu
na toto rozhodnutie Rusko tvrdilo, ze federdlny zakon ¢. 115 nevylucuje moznost umoznit vstup
a pobyt na izemi Ruska cudzincom, nakazenym virusom HIV s ohl'adom na ich rodinny stav, klinické
§tadium choroby ainé vynimo¢né okolnosti. Po tom, ako Ustavny sid potvrdil uvedeny vyklad
federdlneho zakona (12.maja 2006), prislusné vladne organy dospeli k zaveru, ze na vykonanie
uvedeného rozhodnutia nie je potrebné aktualizovat’ existujuce pravne predpisy. Rusko usudilo, ze
v tomto pripade je vhodnejSie stanovit’ postupy posilnenej kontroly vykonnych organov a sudov.

ESLP zdoraznil, ze v stiCasnosti je Rusko jedinym ¢lenskym Statom dohovoru, v ktorom stéle platia
reStriktivne opatrenia voc¢i jednotlivcom, ktori mali v minulosti pristup kudajom, ktoré boli
predmetom Statneho tajomstva, a teraz chct cestovat’ do zahraniCia na sukromné ucely (Soltysiak v.
Rusko). ESLP zopakoval, Ze na to, aby tieto obmedzenia prav boli silade s EDCP, mali by byt
predpisané zakonom a sledovat’ jeden alebo viaceré legitimne ciele uvedené v protokole ¢. 4 k EDLP.
Sud zaroven konstatuje, Ze v stanovisku €. 193 (1996) k ziadosti Ruska o ¢lenstvo v Rade Europy,
ktoré prijalo Parlamentné zhromazdenie 25. januara 1996, sa venovala nalezita pozornost’ skuto¢nosti,
7ze Rusko malo vumysle prestat’ sokamzitym ucinkom obmedzovat medzindrodné cestovanie
jednotliveov, ktori st informovani o tdajoch, ktoré predstavuju Statne tajomstvo, s vynimkou tych
obmedzeni, ktoré st vSeobecne uznavané v Clenskych Statoch Rady Europy. Rozhodnutie ESLCP
v stvislosti s pripadom Soltysiak nebolo vykonané, ked’Ze ide o vS§eobecné opatrenia.

Otazky vyvolavajice obavy a nasledné opatrenia odporucané v ramci bloku 3:

Na zaklade uvedenych zisteni Komisia identifikovala tieto otazky, ktoré vyvolavaju obavy,
a vyzaduju si d’alSiu diskusiu s ruskymi organmi:

e 7Zda sa, ze pociato¢na odborna priprava ani d’alSia odborné priprava organov presadzovania
prava a inych relevantnych organov komplexne neriesi problematiku mensin a vzt’ahy medzi
etnikami (vratane boja proti diskriminécii a predchadzaniu trestnym c¢inom pachanym
z nenavisti). To by mohlo viest’ k neadekvatnej reakcii na citlivé otazky tykajuce sa vsetkych
komunit vratane mensin a migrantov.

e Diskriminacia, neznaSanlivost’ a xenofobia (vratane verbalnych prejavov nenavisti
a podnecovania k rasovej a etnickej nenavisti ) mozu vyrazne ovplyvnit' spdsob, akym sa
bude pripadny bezvizovy rezim vykonavat v praxi. Zda sa vSak, Ze organy tento problém
nerieSia aktivnym a komplexnym spdsobom. Len malokedy sa uznava existencia prekazok pri
vykonavani pravnych predpisov proti diskriminacii a potreba ich rieSenia (napr. ,,politika
nulovej tolerancie®). Okrem toho neexistuje ziadny jasne vymedzeny nezavisly orgén, ktory
by sa zaoberal rasizmom a diskriminaciou a ktorého cielom by bolo zvysit ucinnost
antidiskriminacnej politiky. Prebiehajuca medzinarodna vymena, ktorej cielom je sustredit’ sa
na konkrétne problémy ako napr. zavedenie ucinnych mechanizmov na boj proti §ireniu
verbalnych prejavov nendvisti na internete, predstavuje pozitivny vyvoj a jej pokracovanie iste
prispeje k zlepSeniam v tejto oblasti.

e Komplexna politika tykajica sa nelegalnej migracie zahfiia pristup nelegalnych migrantov
k spravodlivosti a u¢innym napravnym opatreniam v pripadoch, ked’ boli porusené ich
prava. V tomto ohl'ade by boli uzitocné d’alSie opatrenia, ktoré budu podnecovat’ nelegalnych
migrantov v tom, aby sa prihlésili, a podporovat ich pri podavani zaléb na sud.
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e Dodlezitym prvkom riadneho monitorovania a ucinnej antidiskriminacnej politiky je to, Ze
¢innosti obc¢ianskej spolo¢nosti a mimovladnych organizacii sa nebuda klast’ prekazky.
Na poskytovani pravnej pomoci (vratane zlepSenia pristupu k spravodlivosti a Ginnej
napravy) zraniteI'nym/osobitnym skupinam vratane migrantov a ziadatel'ov o azyl sa podiel’aju
viaceré skupiny obcianskej spolocnosti a mimovladnych organizécii. Sticasny pravny ramec
fungovania a financovania tychto organizacii méze vytvarat’ urCity potencial pre umelé
obmedzovanie ich ¢innosti.

e Ako vyplyva zniektorych konkrétnych nedavnych prikladov, absencia pravneho ramca
v oblasti ochrany pred diskriminaciou na zaklade sexualnej orientacie, ako aj pravne predpisy
zakazujuce propagaciu netradiénych sexuidlnych vztahov moze vytvarat urcité prekazky
v slobode pohybu LGBT o0s6b alebo 0sob, ktoré obhajuju ich prava, pri cestovani v ramci
uzemia Ruska a do Ruska.

v e

V zaujme d’alSieho zlepSovania vykonavania prislusnych spoloénych krokov sa odporucaju tieto
opatrenia:

e Zabezpecit’ ucinné uplatiiovanie predpisov o pristupe k preukazom totoZnosti a cestovnym
dokladom s osobitnym zameranim na ul'ah¢enie tohto pristupu pre konkrétne skupiny (ako su
napr. migranti, osoby bez Statnej prislusnosti alebo mensiny). Presadzovat’ v tejto stvislosti
konkrétne protikorupéné opatrenia a monitorovanie v suvislosti s organmi zodpovednymi za
registraciu a vydavanie preukazov totoznosti a cestovnych dokladov. Zabezpecit', aby sti¢asné
pravidla a pripadné zmeny na sprisnenie registra¢nych postupov platili v jurisdikcii Ruska
pre vsetkych rovnako aaby sa nepresadzovali na ukor konkrétnych skupin (ako napr.
migrantov, os0b bez Statnej prislusnosti alebo mensin) a aby boli zavedené G¢inné zaruky proti
svojvol'nym opatreniam zo strany uradov.

e Zabezpecit', aby boli obvinenia z pochybenia a zl€ého zaobchadzania zo strany prislusnikov
organov presadzovania prava voci prisluSnikom zranitelnych skupin dokladne preSetrené
a aby boli pachatelia postaveni pred sud. Pokracovat’ v spolupraci s Vyborom OSN proti
muceniu a inymi monitorovacimi organmi, ako aj medzinarodnymi organizaciami na ochranu
Pudskych prav pri rieSeni oznamenych pripadov zneuzitia, zIého zaobchadzania a mucenia zo
strany prislusnikov organov presadzovania prava, najméd v severnom Kaukaze, a zabranit
d’als$iemu poruSovaniu predpisov. Pokracovat’ v praxi vydavania sprav Eurépskeho vyboru
Rady Eur6épy na zabranenie muceniu a neludskému alebo ponizujucemu zaobchadzaniu
a trestaniu o vykonanych navstevach a prijat’ nasledné opatrenia.

e Spresnit’ v pravnych predpisoch vymedzenie diskriminacie ako zakladu pre pripadné
buduce komplexné antidiskriminacné pravne predpisy. Zvazit' prijatie samostatného pravneho
predpisu zabezpecujuceho komplexny pristup k boju proti diskriminacii a zriadenie
nezavislého organu proti rasizmu a diskriminacii s cielom zvy$it’ G€innost” antidiskrimina¢ne;j
politiky.

e Vykonat odporucania na legislativnu reformu s cielom spresnit’ vymedzenie extrémizmu.
Pokracovat’ v preskimavani a aktualizacii zoznamov a zabezpecit, aby bol osobam uvedenym
na zozname dostupny proces sudneho preskiimania.

e Zabezpecit' prislusné zdroje a posilnit’ ulohu nastrojov na rieSenie Zalob obcanov
o poruseni ich prav, najmi ombudsmana a Prezidentskej rady pre rozvoj obcianskej
spolo¢nosti a l'udskych prav. Kapacita tychto nastrojov by mala zodpovedat existujucim
potrebam (napr. rozpoctové a persondlne potreby zodpovedajuce pracovnému zataZeniu,
schopnosti prijimat’ i¢inné opatrenia v administrativnom ramci).
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e Zvysit usilie v oblasti vykondvania prislu$nych rozsudkov ESLP rieSenim systémovych
nedostatkov a zlepSenim uplatiiovania prisluSnych pravnych predpisov v praxi aj zo strany
sudov a aktivneho zapajania narodného parlamentu, ktory by mal byt informovany a ktory by
mal byt povereny funkciou dohl'adu nad tc¢innostou vykonu rozsudkov. V tejto suvislosti
zlepsit’ Sirenie prekladov rozsudkov ESIP a zabezpeCit cielenii odbornti pripravu sudcov
a prokuratorov.

III. Zavery a d’alSie kroky

Po samite medzi EU a Ruskom, ktory sa konal 15. decembra 2011, obe strany zalali vykonavanie
spolo¢nych krokov v stilade s ustanoveniami uvedenymi v prijatom dokumente. Odvtedy sa dosledne
zhromazd'ovali informacie prostrednictvom vymeny pisomnych sprav a pocetnych misii v teréne za
Gcasti expertov z ¢lenskych $tatov EU. Okrem toho sa uskuto¢nili d’aliie vymeny informacii
a pricbezné monitorovanie vramci spolo¢ného readmisného vyboru a spolocného vyboru pre
zjednodusenie vizového rezimu, ako aj dialégu medzi EU a Ruskom o migracii. Zohl'adnili sa aj
informacie aspravy od externych subjektov a organizacii (napr. Rady Europy, mimovladnych
organizacii atd’.). Na zaklade toho Komisia v izkej spolupraci s Europskou sluzbou pre vonkajsiu
¢innost’ starostlivo presktimala tieto informacie a vypracovala posudenia uvedené v tejto sprave.

Komisia je nazoru, ze Rusko dosiahlo pokrok vo vykonavani spolo¢nych krokov, z ktorych mozno
mnohé povazovat za splnené. Z vykonaného posudenia vSak vyplyva, Ze k Gplnému vykonaniu
vSetkych prvkov obsiahnutych v spolo¢nych krokoch je potrebné d’alSie usilie. Na tento ucel boli
v tejto sprave identifikované konkrétne problematické otazky a odporacané kontrolné opatrenia.

Komisia bude aj nadalej vuzkom kontakte spolupracovat’ sruskymi organmi na rychlom
a primeranom rieSeni uvedenych problematickych otazok a ¢innosti s cielom podavat’ d’alSie spravy
Eurépskemu parlamentu a Rade.
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