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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Sprava o uplatiiovani smernice Europskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES z 5. jila
2006 o vykonavani zasady rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchadzania s muZmi
a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania
(prepracované znenie)

1. Uvobp

Eurépsky parlament a Rada prijali 5. jila 2006 smernicu o vykonavani zasady rovnosti
prilezitosti a rovnakého zaobchddzania s muzmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a
povolania (prepracované znenie) (dalej len ,,smernica®)'. Touto smernicou sa konsoliduje a
modernizuje acquis EU v tejto oblasti tym, e sa zludujii predchadzajuce smernice’ a
zavadzaji urcité novelizacné prvky. Smernica vychddza z ¢lanku 157 ods. 3 Zmluvy o
fungovani Eurépskej unie (d’alej len ,,ZFEU*).

V tejto sprave sa vyhodnocuje transpozicia novelizaénych prvkov smernice v c¢lenskych
Statoch, ako aj efektivnost’ jej uplatiiovania a presadzovania®. Nema vplyv na Ziadne konania
o poruseni povinnosti tykajucich sa transpozicie smernice.

Europsky parlament neprestajne vyzyva k vécSej zaangazovanosti s cielom posilnit
uplatiiovanie ustanoveni tykajtcich sa rovnakého odmenovania na eurdpskej urovni a na tento
ucel prijal v rokoch 2008 a 2012 uznesenia’.

V Stratégii rovnosti zien a muzov 2010-2015° Komisia vytyéuje sposoby efektivnejiicho
vykondvania zasady rovnakej odmeny v praxi a opatrenia na zmensenie pretrvavajucich
rodovych rozdielov v odmenovani. Komisia rozbehla stadiu s cielom posudit’ moznosti, ako
sa da uplatiovanie tejto zasady posilnit. Konkrétne sa napriklad da zlepsSit' plnenie a
presadzovanie existujucich povinnosti a opatreni zameranych na zvysenie transparentnosti
odmenovania.

Tato sprava obsahuje oddiel, v ktorom sa vyhodnocuje, ako sa ustanovenia tykajice sa
rovnakej odmeny uplatiuju v praxi. Na to, aby bolo mozné uplathovanie ustanoveni
tykajicich sa rovnakej odmeny lepSie propagovat’ a ulahcovat’ v praxi, je k tejto sprave
pripojeny aj pracovny dokument utvarov Komisie, ktory pozostiva zo Styroch priloh: 1)
oddiel o rodovo neutralnych systémoch hodnotenia a klasifikacie zamestnania, 2) zhrnutie
judikatary Stdneho dvora Eurdpskej tnie v oblasti rovnakého odmeiiovania, 3) priklady
narodnych judikatir v oblasti rovnakého odmenovania a 4) opis faktorov spdsobujucich
rozdiely v odmenovani zien a muZzov, opatrenia Komisie na boj proti nim a priklady
najlepSich postupov ¢lenskych Statov.

! U.v. EUL 204, 26.7.2006, s. 23 — 36.

2 Smernica Rady 75/117/EHS, U. v. ES L 45, 19.2.1975, s. 19; smernica Rady 76/207/EHS, U. v. ES L
39, 14.2.1976, s. 40; smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/73/ES, U. v. ES L 269, 5.10.2001,
s. 15; smernica Rady 86/378/EHS, U. v. ES L 225, 12.8.1986, s. 40; smernica Rady 96/97/ES, U. v. ES
L 46, 17.2.1997, s.20; smernica Rady 97/80/ES, U. v. ES L14, 20.1.1998, s. 6; smernica Rady
98/52/ES, U. v. ES L 205, 22.7.1998, s. 66.

V sulade s ¢lankom 31 smernice.

P6_TA(2008)0544.

P7_TA-PROV(2012)0225.

KOM(2010) 491.
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2. NAPREDOVANIE TRANSPOZICIE A KONANI O PORUSENi POVINNOSTI

V doésledku kontrol zhody, ktoré vykonala Komisia, boli 26 ¢lenskym Statom adresované
otazky tykajuce sa zhody ich vnutrostatnych pravnych predpisov s novelizacnymi prvkami
smernice’. V dvoch ¢&lenskych Statoch je transpozicia dostatoéne jasnd a v zhode so
smernicou, takZe nie je potrebné dodat’ ziadne d’alsie informécie®.

Niektoré prvky smernice pochddzaji z predchadzajucich smernic, ktoré boli v dosledku
vypracovania prepracované¢ho znenia zrusené. Transpozicia tychto starSich prvkov smernice
uz bola predmetom monitorovania ako stcast’ kontrol zhody s predchadzajicimi smernicami,
pri¢om naposledy i8lo o smernicu 2002/73/ES’. Pévodne sa konania o porueni povinnosti na
zaklade nezhody so smernicou 2002/73/ES zacali v roku 2006 voci 23 ¢lenskym Statom.
Okrem jedného'® boli vietky tieto konania uzavreté, ked’ze ¢lenské Staty zosuladili svoje
vnitroitatne pravne predpisy s pravnymi predpismi EU. Zostavajuci pripad sa tyka povinnosti
primerane chranit’ prava zamestnancov tykajuce sa materskej dovolenky, dovolenky v pripade
osvojenia dietata alebo rodicovskej dovolenky pri ich navrate do prace. Pripad bol
predlozeny Sudnemu dvoru EU 24. januara 2013'",

3. VPLYV SMERNICE

Ked7e smernicou sa predovietkym konsoliduj pravne predpisy EU o rovnakom
zaobchadzani tym, Ze sa zlucuji, modernizuju a zjednodusuju ustanovenia z predchadzajucich
smernic a zahffia sa do nej judikatura Sudneho dvora EU, povinnost’ transpozicie sa uplatiiuje
len na ustanovenia, ktoré so sebou prinasaju podstatné zmeny'”. Tieto novelizaéné prvky sa
tykaju:

1. vymedzenia pojmu odmena °;

2. vyslovného rozsirenia uplatiiovania rovnakého zaobchadzania v zamestnaneckych
systémoch socidlneho zabezpecenia na dochodkové systémy pre osobitné kategorie

o . . 14

pracujucich, ako napriklad verejni zamestnanci

3. vyslovného rozsirenia horizontalnych ustanoveni (t. j. o ochrane prav, ndhrade alebo
naprave a dokaznom bremene) na zamestnanecké systémy socidlneho
zabezpelenia'’; a

4. vyslovného odkazu na diskriminaciu z dévodu zmeny pohlavia osoby'°.

Tieto obavy boli vyjadrené v ramci systému Komisie EU Pilot, ktory predstavuje proces na vymenu
administrativnych listov predtym, ako sa zacnll akékol'vek konania o poruseni povinnosti podl'a ¢lanku

258 ZFEU.
8 NL, FR.
? U.v. ESL 269, 5.10.2002, s. 15.
10 NL

Tento pripad sa tyka nesuladu holandskych pravnych predpisov s ¢lankom 2 ods. 7 smernice
76/207/EHS zmenenej smernicou 2002/73/ES, v ktorom sa uvadza, ze zamestnanci sa pri navrate z
materskej dovolenky, dovolenky z dovodu osvojenia alebo rodicovskej dovolenky maji narok vratit' na
svoje pracovné miesto alebo na porovnatel'né miesto a mat’ uzitok z akéhokol'vek zlepSenia pracovnych
podmienok, na ktoré by mali pravo pocas svojej nepritomnosti v praci. V holandskych pravnych
predpisoch chybaju pozadované vyslovné ustanovenia v tejto oblasti, ¢o vzbudzuje pochybnost, pokial’
ide o mieru poskytovanej ochrany, a obCanom to stazuje oboznamit sa so svojimi pravami a
presadzovat’ ich.

2 Clanok 33 ods. 3.

13 Clanok 2 ods. 1 pism. e).
14 Clanok 7 ods. 2.

13 Clanky 17 az 19.

Odovodnenie 3.
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Clenské $taty sa vo vSeobecnosti pri vykonavani smernice nezameriavali osobitne na tieto
nové prvky. Niektoré Clenské Staty vyslovne transponovali smernicu bud’ prostrednictvom
novych pravnych predpisov alebo prostrednictvom podstatnych zmien existujucich pravnych
predpisov!’. V dvoch &lenskych 3tatoch bola smernica transponovana spolu s inymi
smernicami o nediskriminacii'®. V d’al§ich dvoch &lenskych $tatoch sa ustdilo, Ze transpozicia
je nutna len v savislosti so zamestnaneckymi systémami socidlneho zabezpetenia'® a navratu
z materskej dovolenky?’.

Niektoré Clenské Staty nepovazuju transpoziciu za potrebnu, pretoze transpozicia skorsich
P e . . , v . .21
smernic stacila na dosiahnutie suladu s poziadavkami tejto smernice™ .

3.1. Vymedzenie pojmu odmena

Clankom 2 ods. 1 pism. ) smernice sa pojem odmena vymedzuje rovnako ako v ¢lanku 157
ods. 2 ZFEU, t. j. ako , riadna zdkladnd alebo minimdlna mzda alebo plat a vietky dalsie
penazné alebo vecné plnenia, ktoré pracovnik priamo ¢i nepriamo dostava od svojho
zamestnavatela v suvislosti so svojim zamestnanim“. Vo vicSine Clenskych $tatov je pojem
odmena vymedzeny vo vnutroStaitnych pravnych predpisoch a zodpovedd tomuto
vymedzeniu®. V ostatnych ¢lenskych §tatoch sa pravne vymedzenie odmeny nezhoduje s
vymedzenim v smernici, ale celkovy vysledok sa javi ako rovnaky®, alebo vnutrostatne sady
pojem ,,odmena“ vykladaju v sulade s judikatarou Sudneho dvora EU*,

V niektorych ¢lenskych statoch nie je vo vnutroStatnych pravnych predpisoch odmena
vyslovne vymedzena”. Podl'a pravnych predpisov jedného &lenského $tatu maju napriklad
zeny narok na rovnaké zaobchadzanie z hl'adiska zmluvnych podmienok (vratane odmeny, nie
viak vyluéne) ako referenéné osoby muzského pohlavia®.

3.2. Dochodkové systémy pre osobitné kategorie pracujucich, ako napriklad verejni
zamestnanci

Clankom 7 ods. 2 sa do smernice zahfiiajii niektoré prvky judikatary Stdneho dvora EU a
teda sa v nom objastiuje, Ze dochodkové systémy pre osobitné kategdrie pracujucich, ako
napriklad verejni zamestnanci, sa musia povazovat’ za zamestnanecké dochodkové systémy a
teda za odmenu na udely ¢lanku 157 ods. 2 ZFEU, aj ked su suastou vseobecného
zékonného systému®’. Toto ustanovenie bolo vo vé&sine &lenskych $tatov implementované
bud’ prostrednictvom vyslovného ustanovenia alebo implicitne v tych pripadoch, ked’ sa vo
vnutrodtatnych pravnych predpisoch nerozliguje medzi kategoriami pracujucich®. V mnohych
lenskych Statoch je transpozicia nedostatotna alebo nejasna®. Spomedzi nich: v dvoch

17 CZ, DK, EE, EL, HR, IT, CY, LT, PT, SI, SK, SE, UK.
18 FR, PL.
1o RO, kde legislativny proces tykajuci sa tychto systémov este nie je ukonceny.
20
BG.
2 BE, DE, IE, ES, LV, LU, HU, MT, NL, AT, FI.
2 BE, BG, CZ, DK, IE, EL, ES, FR, HR, CY, LT, LU, HU, MT, PT, RO, SI, SK.

EE, PL. V Estonsku sa ¢innosti zamestnavatel'a povazuju za diskriminacné, ak st stanovené podmienky
odmenovania alebo udel'ovania davok nevyhodnejsie pre zamestnanca jedné¢ho pohlavia v porovnani so
zamestnancom opacného pohlavia vykonavajiicim td isti pracu alebo pracu rovnakej hodnoty.

# NL. Pozri veci 80/70, 43/75, 12/81, C-262/88, C-360/90, C-200/91, C-400/93, C-281/97, C-366/99
dostupné na adrese http:/curia.ecuropa.eu/.

» DE, IT, LV, AT, FI, SE, UK.

2 UK.

27 Veci C-7/93 a C-351/00.

28 BE, BG, CZ, DE, EE, IE, EL, FR, CY, LT, LU, NL, AT, FI, UK. V madarskych pravnych predpisoch

sa nerozliSuje medzi kategoriami pracujlcich, neexistuju vSak ani osobitné dochodkové systémy pre
verejnych zamestnancov.
2 DK, EL, ES, HR, IT, LV, MT, PL, PT, RO, SI, SK, SE.
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Clenskych Statoch je zjavne rozlicny vek odchodu do dochodku pre muzov a zeny, a to v
sikromnom aj verejnom sektore’’; vnutrodtatne pravne predpisy o zamestnaneckych
systémoch socialneho zabezpeCenia v Styroch Cc¢lenskych Statoch neobsahuju Ziadne
ustanovenia o rovnakom zaobchadzani®' a ustanovenia jedného &lenského §tatu o rovnakom
zaobchadzani v zamestnaneckych systémoch socidlneho zabezpecenia nerozSiruju prislusné
ustanovenia na verejnych zamestnancov>>.

3.3. RozSirenie horizontialnych ustanoveni na zamestnanecké systémy socidlneho
zabezpecenia

Jednym z vyznamnych novelizaénych prvkov smernice je rozSirenie horizontalnych
ustanoveni hlavy III na zamestnanecké systémy socidlneho zabezpeenia®. V
predchadzajucej smernici o zamestnaneckych systémoch socialneho zabezpedenia® neboli
vyslovne stanovené tieto ustanovenia, ktoré by zahffiali ochranu prav’’, nahrady alebo
napravu®®, dokazné bremeno’’, organy pre rovnopravnost ', socilny dialég® a dialog s
mimovladnymi organizaciami®’. Konsoliddcia pravnych predpisov. EU o rovnakom
zaobchadzani v smernici predstavovala prilezitost’ na vyslovné rozsirenie uplatiiovania tychto
horizontalnych ustanoveni na zamestnanecké systémy socialneho zabezpefenia. Vo vicSine
Clenskych S$tatov sa horizontdlne ustanovenia transponovali do vnutroStatnych pravnych
predpisov a uplatiiuji sa na zamestnanecké systémy socidlneho zabezpecenia®'. V §tyroch
&lenskych §tatoch to zjavne neplati pre vietky horizontalne ustanovenia smernice™. V jednom
Clenskom State nie je jasné, ¢i orgdn pre dohlad nad dodrziavanim rovnopravnosti moze
konat' v oblasti zamestnaneckych systémov socialneho zabezpeéenia®. V d'alsom ¢&lenskom
Stdite sa po zavedeni pradvnych predpisov o zamestnaneckych systémoch socidlneho
zabezpecenia za¢ne uplatnovat’ pravny ramec pre nediskriminéciu, do ktorého su horizontalne
ustanovenia zahrnuté™. V dvoch &lenskych §tatoch pravne predpisy o zamestnaneckych
systémoch socidlneho zabezpecenia podla vsetkého neobsahuju Ziadne ustanovenia o
rovnakom zaobchadzani®. V inom &lenskom §tate, v ktorom v siiéasnosti neexistuju Ziadne
zamestnanecké systémy socidlneho zabezpecnia, nie je jasné, ¢i by sa vnutrostatne pravne
predpis;g()obsahujﬁce prislusné horizontalne ustanovenia uplatilovali, ak by sa takéto systémy
zaviedli™.

3.4. Zmena pohlavia osoby

30 IT, SK.
31 LV, PL, PT, SE.
32 RO.

3 Hoci tieto systémy neboli vyslovne uvedené v horizontalnych predpisoch, objasnenie Sudneho dvora

EU, podla ktorého zamestnanecky dochodok predstavuje (odroéentl) odmenu, znamena, Ze uZ
existujuce horizontalne predpisy o rovnakej odmene a pracovnych podmienkach (vratane odmeny) sa
uplatiiuju aj na tieto systémy.

4 Smernica Rady 86/378/EHS.

35 Clanok 17.

36 Clanok 18.

37 Clanok 19.

38 Clanok 20.

39 Clanok 21.

40 Clanok 22.

Hl BE, BG, CZ, EE, IE, EL, ES, FR, IT, CY, LV, LT, LU, HU, MT, NL, AT, SE, UK (pochybnosti
pretrvavaju v pripade Severného irska).

42 DE, SI, SK, FL

43 DK.

44 RO.

45 PL, PT.

46 HR.
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V odévodneni 3 smernice sa uvadza odkaz na judikataru Sudneho dvora EU, v ktorej sa
stanovuje, Ze zasadu rovnakého zaobchadzania s muzmi a so Zenami nemozno obmedzit’ na
zéakaz diskriminacie vychadzajucej zo skutocnosti, Ze dana osoba je jedného alebo druhého
pohlavia, ale Ze sa uplatiiuje aj na diskriminaciu na zaklade zmeny pohlavia osoby*’. Tento
novelizatny prvok transponovalo velmi mélo &lenskych $tatov*. Dva &lenské staty zaradili
medzi dovody diskriminacie ,,pohlavni alebo rodova identitu® a ,,Jyodovu identitu®. V
pravnych predpisoch dvoch c¢lenskych Stitoch uz bolo stanovené, ze medzi dovody
diskriminacie patri ,,pohlavna identita'. Zd4 sa, e tieto pojmy zahffiaji zmenu pohlavia
osoby, ale neobmedzujii sa na nu. V jednom clenskom Stite vydal ombudsman pre
rovnopravnost usmernenia, podla ktorych sa dovody diskriminacie vzt'ahuju na vSetky
transrodové osoby, a nie len tie, ktoré podstipili zmenu pohlavia®®. V §tyroch &lenskych
Statoch, v ktorych neexistuju osobitné vykonavacie opatrenia, narodné sudy poskytli vyklad
domadcich pravnych predpisov v oblasti rovnakého zaobchadzania, podla ktorého tieto
predpisy zakazuju diskriminaciu z dévodu zmeny pohlavia osoby™. Dalsie tri &lenské §taty, v
ktorych neexistuji ziadne osobitné vykonavacie opatrenia, sa spoliehaju priamo na uc¢inok
judikatiry Studneho dvora EU na domace pravo>*. Vo viacerych dalsich &lenskych §tatoch, v
ktorych tento noveliza¢ny prvok nebol priamo transponovany a v ktorych vnutrostatne pravne
predpisy tykajuce sa rovnosti neobsahuju ziaden vyslovny odkaz na zdkaz diskriminacie z
dovodu zmeny pohlavia osoby, moézu byt existujice zakdzané dovody diskriminacie
nedostatocne vycerpavajliice na to, aby sa vztahovali aj na diskrimindciu z dovodu zmeny
pohlavia osoby. V jednom ¢lenskom $tate je mozné, aby sa na diskriminaciu z dovodu zmeny
pohlavia osoby vztahovala diskrimindcia z dévodu ,0sobnych okolnosti>>. Vi¢sina
Clenskych S$tatov vSak nevyuzila prilezitost, ktori smernica ponuka, aby do svojich
vnutro$tatnych pravnych predpisov zretene zahrnuli pravo osob, ktoré prechadzaju alebo
presli zmenou pohlavia, nebyt’ za to predmetom diskriminacie.

3.5. Celkové hodnotenie

Clenské Staty mali za povinnost’ transponovat’ len nové prvky smernice. Vo vSeobecnosti sa
nezda, ze by tato prilezitost’ vyuzili na to, aby obsirnejSie zrevidovali svoje vnutroStatne
systémy tak, aby zjednodusili a zmodernizovali pravne predpisy o rovnakom zaobchédzani.

Komisia sa momentélne obracia na 26 ¢lenskych statov s podrobnymi otazkami tykajiicimi sa
ich transpozicie a vykonavania. Diskutované otdzky by sa mali vyrieSit' prednostne. Pre
vSetky Clenské Staty bude vyzvou do buducnosti to, aby po spravnej transpozicii smernice do
vnutrostatnych pravnych predpisov zaistili, aby sa prava stanovené v smernici v plnej miere
uplatiiovali a presadzovali v praxi.

4. UPLATNOVANIE USTANOVENI TYKAJUCICH SA ROVNAKEJ ODMENY V PRAXI

Zatial' ¢o zasada rovnakej odmeny tvori neoddelitelnu stcast zmluv od Rimskej zmluvy a
odvtedy sa v pravnych predpisoch EU a vo vnutroStatnych pravnych predpisoch ¢lenskych
Statov nad’alej rozvijala, v praxi pretrvavaju problémy s jej u¢innym uplatiovanim.

i Veci C-13/94, C-117/01 a C-423/04.

48 BE (pricom region Bruselu sa tu javi ako vynimka), CZ, EL, UK.
49 SK.

%0 MT.

31 DE, HU.

2 FL.

53 DK, IE, ES, FR.

4 , . . , . v . . ,
> CY, AT. V zakone o rodovej rovnosti v Chorvatsku sa stanovuje, Ze jeho ustanovenia sa nesmu

vykladat’ ani vykonavat’ v rozpore s pravnymi predpismi EU.
55
SI.
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V ¢lanku 4 smernice sa stanovuje zdsada rovnakej odmeny a to, Ze za rovnaku pracu alebo
pracu, ktorej sa priznava rovnakd hodnota, sa zakazuje priama a nepriama diskrimindcia z
dovodu pohlavia v stvislosti so vSetkymi hl'adiskami a podmienkami odmenovania. Ak sa na
stanovenie odmeny pouziva systém klasifikdcie zamestnani, musi byt tento systém zaloZeny
na rovnakych kritériach pre muzov aj pre zeny a musi byt vytvoreny tak, aby vylucoval
akukol'vek diskriminaciu z dévodu pohlavia.

Clenské §taty vykonavaji zasadu rovnakej odmeny prevazne prostrednictvom pravnych
predpisov tykajtcich sa rovnopravnosti a zdkonnikov prace. Viaceré tto zasadu zakotvili do
svojich Gstavnych ustanoveni’®. Niektoré prijali zakony, ktorymi sa osobitne vykonava zasada
rovnakej odmeny’’ a dalSie transponovali prislu§né ustanovenie prostrednictvom
kolektivnych pracovnych zmlav>®

Pravne predpisy vécSiny clenskych Stitov vyslovne zakazujii diskrimindciu v oblasti
odmetiovania.”. Napriek vnitrotatnym pravnym ramcom, ktoré zakazuji diskriminaciu v
oblasti odmetiovania, vSak zostdva uplatiovanie zisady rovnakej odmeny v praxi
problematické. Sved¢ia o tom pretrvavajuce rozdiely v odmenovani zien a muzov, ako aj
maly pocet pripadov diskrimindcie v oblasti odmenovania, ktoré sa dostanu pred vnutroStatny
sud vo vacsine Clenskych Statov.

Rozdiely v odmefiovani Zien a muzov v &lenskych §tatoch EU v stidasnosti dosahujul6,2 %,
Hoci sa odhady, pokial’ ide o to, do akej miery celkové rozdiely v odmenovani zien a muzov
vyplyvaju z diskriminacie zakdzanej ¢lankom 157 ZFEU a ¢lankom 4 smernice, ligia, nazory
sa zjavne zhodujii v tom, Ze zna&nu &ast’ z nich mozno pripisat’ diskriminaénym praktikam®

Zatial ¢o priama diskriminicia v suvislosti s tou istou pracou podla vSetkého vyrazne
ustupila, existuju zna¢né problémy tykajuce sa hodnotenia prace, ktorti vykonavaju prevazne
Zeny alebo muzi, najmi ak sa toto hodnotenie uskutoc¢nilo v ramci kolektivnych zmluv.

Pocet pripadov diskriminacie v odmeniovani, ktoré sa dostant pred vnutrostatne stdy, je maly
alebo velmi maly vo vicsine &lenskych 3tatov, aZ na niekolko vynimiek®”. Ak sa zarovefi
pripady tykajuce sa rovnakého odmefovania vyskytn, st zdihavé®. Z dévodu
nedostatocnych udajov a netcinného sledovania v mnohych ¢lenskych Statoch vSak nie su k
dispozicii vycerpavajuce informacie o sidnych rozsudkoch tykajicich sa diskriminacie v
odmenovani. Je preto narocné celkovo vyhodnotit’ a vyc¢islit' diskriminaciu v odmenovani
medzi muZmi a Zenami®*

36 EL, ES, IT, HU, PL, PT, RO, SI, SK, FL
37 DK, EL, CY.
58 BE, DK.

» Viacero ¢lenskych statov (napr. BE, DE, PL, SE) nema takyto vyslovny zékaz, ale zd4 sa, Ze vSeobecny

zakaz pohlavnej diskrimindcie sa vzt'ahuje aj na diskriminaciu v oblasti odmenovania.

Online databaza Eurostatu 2011, udaje dostupné na adrese:

http //epp.eurostat.ec.europa.cu/tgm/table.do?tab=table&init=1 &plugin=1&language=en&pcode=tsdsc340.

Pozri napriklad spravu belgického predsednictva z roku 2010: ,,The gender pay gap in the Member
States of the European Union: quantitative and qualitative indicators® (Rozdiely v odmenovani zien a
muzov v Clenskych §tatoch Eurdpskej tinie: kvantitativne a kvalitativne ukazovatele), dostupni na
adrese: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st16/st16516-ad02.en10.pdf.

Napr. I[E, UK. V posudeni vplyvu legislativnych opatreni na presadzovanie rovnakej odmeny, ktoré
Spojené kralovstvo vypracovalo v roku 2011, sa odhaduje, ze kazdy rok sa na pracovnych sudoch riesi
28 000 staznosti stvisiacich s rovnakym odmenovanim..

Vratane UK. Vo vyro¢nych sudnych Statistikach za roky 2011-2012 sa uvadza, ze pripady stvisiace s
rovnakym odmenovanim predstavuju najpomalsiu kategoriu pripadov, pozri
http://www.justice.gov.uk/downloads/statistics/tribs-stats/ts-annual-stats-2011-12.pdf.

Vo viacerych clenskych §tatoch chybaju statistiky o pocte a druhu pripadov tykajucich sa diskriminacie
v odmenovani.

60
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Zriedkavost’ vnutrostatnej judikatiry v oblasti rovnakej odmeny modze naznacovat
neexistujuci skutoény pristup obeti rodovej diskriminacie v odmeniovani k spravodlivosti.
Uginnému uplatiiovaniu ustanoveni o zasade rovnakej odmeny v praxi mozu branit tieto tri
faktory: 1) nejasnost’ a nedostatocna pravna istota, pokial’ ide o pojem prace rovnakej hodnoty,
i1) nedostatocna transparentnost’ systémov odmenovania a iii) procesné prekazky. Tieto tri
prekdzky sa rozoberajui d’alej v texte.

4.1. Vymedzenie a uplatiiovanie pojmu ,priaca rovnakej hodnoty” a systémy
hodnotenia prace pouZivané na stanovenie odmeny

Na trovni EU neexistuje Ziadne vymedzenie prace rovnakej hodnoty ani Ziadne hodnotiace
kritérid na porovnavanie roznych zamestnani. Stdny dvor EU vsak pri viacerych
prileZitostiach objasnil pojem rovnakej odmeny®. Celkovy prehlad judikatury Stdneho dvora
EU sa nachadza v prilohe 2 k pracovnému dokumentu ttvarov Komisie. V odévodneni 9
smernice sa stanovuje, 7¢ v sulade s judikaturou Sudneho dvora EU s cielom posudit, &i
pracovnici vykonavaju rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty, by sa malo stanovit, ¢i
je mozné usudzovat, ze su tito pracovnici v porovnatelnej situdcii, beric do tvahy rozne
faktory vratane povahy prace, podmienok odbornej pripravy a pracovnych podmienok.

Pravne predpisy vacSiny c¢lenskych Statov nevysvetluju, co by sa malo chapat’ ako praca
rovnakej hodnoty a vyklad ponechavaju na vnitroititne sidy. Dvanast’ &lenskych $tatov®
zaviedlo do svojich pravnych predpisov vymedzenie tohto pojmu, pricom uviedlo analyticky
ramec alebo najdolezitejSie kritéria na porovnavanie hodnoty réznych zamestnani. Vo vécSine
tychto pripadov su v pravnych predpisoch vymenované schopnosti, usilie, kompetencie a
pracovné podmienky ako hlavné faktory na postdenie hodnoty prace. Zahrnutie takéhoto
vymedzenia do vnutrostatnych pravnych predpisov by mohlo mat’ nesmierny prinos pre obete
diskriminicie v odmeniovani a pomohlo by im podévat staznosti na vnutroStatne sudy.
Viaceré¢ cClenské Staty bez takychto osobitnych ustanoveni vysvetlili, ze tento pojem
vypracovali ich vnatrostatne sudy®’ alebo je uvedeny v pripomienkach® alebo pripravnych
pracach tykajucich sa pravnych predpisoch o rovnakom odmenovani®,

Jednym zo sposobov, ako urcit’ pracu rovnakej hodnoty, je pouzit’ rodovo neutralne systémy
hodnotenia a klasifikacie zamestnania. Smernica vSak ¢lenskym Statom neuklada povinnost’
takéto systémy zaviest’ a situdcia, pokial’ ide o ich existenciu na vnutroStatnej urovni, sa v
jednotlivych clenskych Statoch vyrazne liSi. Zatial' ¢o niektoré clenské Staty vo svojich
pravnych predpisoch vyslovne uistuju, ze systémy hodnotenia a klasifikacie zamestnania
pouZivané na stanovenie odmeny si rodovo neutralne’’, v pravnych predpisoch inych
lenskych $tatov sa to vyslovne neuvadza’'. V niekolkych ¢&lenskych 3tatoch je rodovo
neutralne hodnotenie zamestnania zarudené kolektivnymi pracovnymi zmluvami’>. Praktické
nastroje, ktoré maji pomahat’ pri vypracuvani rodovo neutralneho hodnotenia zamestnania a
systémov odmenovania, sa takisto liSia od jedného ¢lenského Statu k druhému. Niekolko
Clenskych Statov stanovilo priru¢ky a kontrolné zoznamy na hodnotenie a klasifikdciu
zamestnania, vd’aka ktorym je mozné posudit’ zamestnanie objektivnej$im sposobom a obist’
pritom rodové predsudky. Tieto osobitné nastroje zvacsa vydavaju organy pre rodovua

65 Pozri veci 237/85, C-262/88, C-400/93, C-381/99. Pozri aj odovodnenie 9 smernice.
66 CZ, IE, FR, HR, CY, HU, PL, PT, RO, SK, SE, UK.

67 DK, DE, EL, ES, LV, AT.

68 AT.

6 FI.

70 Napr. EL, FR, IT, CY, LT, AT, SI.

n Napr. BE, DE, EE, IE, HR, LV, LU, HU, PL, FL.

7 Napr. v Belgicku.
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rovnopravnost’ ¢lenskych $tatov’® alebo ich vnutrostatne organy’*. Vo viacerych &lenskych
Statoch existuju programy odbornej pripravy, ktoré zamestnavatelom poméhaji uplatiiovat’
rodovo neutralne systémy klasifikacie zamestnani’.

Priloha 1 k pracovnému dokumentu ttvarov Komisie, ktory je priloZzeny k tejto sprave, o
rodovo neutralnych systémoch hodnotenia a klasifikacie zamestnani, by mohla prispiet’ k
lepSiemu vykonavaniu zdsady rovnakej odmeny v praxi.

4.2. Transparentnost’ odmeny

Vicsia transparentnost’” v oblasti miezd modze odhalit’ rodové predsudky a diskriminéaciu v
Struktirach odmenovania podniku alebo priemyselného odvetvia a zamestnancom,
zamestnavatel'om alebo socidlnym partnerom umoznit’, aby prijali vhodné opatrenia s cielom
zaistit’ vykonavanie zasady rovnakej odmeny. V stlade s ¢lankom 21 ods. 3 a 4 smernice
viacero ¢lenskych Statov zaviedlo osobitné opatrenia na zaistenie transparentnosti miezd. Daju
sa rozdelit na opatrenia, na zdklade ktorych sa zverejiiuju odmeny konkrétnych
zamestnancov, a opatrenia, na zdklade ktorych sa kolektivne zverejiiuju informécie o odmene
pre jednotlivé kategdérie zamestnancov. Zatial o opatrenia, ktorymi sa zabezpecuje
zverejiilovanie jednotlivych miezd, mdze napomoct’ podlozit' konkrétne pripady a mat
preventivny ucinok, zverejnovanie kolektivnych miezd moze sluzit' ako vychodisko pre
vSeobecnejsie opatrenia na zmenSovanie rozdielov v odmeniovani Zien a muZzov.

V pripade udajnej diskriminacie v odmenovani je zamestnavatel' v niektorych c¢lenskych
Statoch povinny poskytnit’ zamestnancovi informacie o odmene, vd’aka ktorym sa da lepsie
postdit’, & doslo k diskriminacii’®. V niektorych &lenskych $tatoch tieto informacie moze
ziskat’ zastupca zamestnanca, ak s tym zamestnanec suhlasi’’. Ak je zverejnenie zamietnuté, v
niektorych &lenskych 3tatoch sa da ziskat' sudnou cestou’®. V niektorych ¢lenskych §tatoch
pravne predpisy zahffiaju povinnost’ uviest’ v ponukach pracovnych miest zakonom stanovent
minimalnu mzdu’®, alebo stavajii mimo zékona zamestnavatel'a, ktory zamestnancom brani v
zverejilovani ich odmien inym, ak mé takéto zverejnenie sluZzit’ na to, aby bolo mozné urcit, ¢i
existuje suvis medzi rozdielmi v odmene a chranenymi znakmi, ako je pohlavie®®. Organy pre
rovnopravnost’ viacerych &lenskych $tatov su opravnené vyzadovat informacie o odmenach®’,
napriklad informacie o udajoch tykajicich sa prijmov porovnatenych zamestnancov od
intitacie socialneho zabezpelenia®. Informacie o odmenach sa viak podl'a vnutrostatnych
pravnych predpisov o ochrane udajov a sukromia Casto povazuji za déverné. V mnohych
Clenskych Statoch preto zamestnavatelia takéto informacie nemozu zverejnit. Zamestnancom
dokonca moéze byt zmluvne zakézané informovat o svojej odmene inych zamestnancov.
Zverejnovanie informécii o odmenach je zvyc€ajne problematickejSie v suikromnom nez vo
verejnom sektore.

Pokial’ ide o kolektivne opatrenia, viaceré ¢lenské Staty podporuji presadzovanie planovania
v oblasti rovnopravnosti tym, Ze zamestndvatelom ukladaji povinnost’ pravidelne
vyhodnocovat’ postupy a rozdiely v odmenovani, ako aj tym, ze vyhotovuja akény plan pre

& Napr. BE, NL, PT, SE, UK.
™ Napr. BE, EE, LU, AT.

75 Napr. BE, EE, CY, SE.

7 Napr. BG, EE, IE, SK, FI.
" Napr. FL.

7 Napr. CZ, LV.

I Napr. AT.

80 Napr. UK.

i Napr. EE, SE.

52 Napr. AT.
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rovnaké odmefiovanie®. Tejto povinnosti zvy&ajne podliehaji velki zamestnavatelia.
Poruienie tejto povinnosti méZe viest’ k ulozeniu pefiaznych sankcii®*. Niektoré &lenské staty
od zamestnavatelov vyzaduji aj vyhotovenie prieskumov o odmenach®, zatial' o v inych
Clenskych S$tatov sii zamestnavatelia povinni zhromazd’ovat’ Statistické udaje tykajice sa
zamestnanosti rozdelené podla pohlavia®. V niektorych &lenskych §titoch musia
zamestnavatelia pravidelne odovzdéavat zastupcom zamestnancov pisomnd sprdvu o stave
rodovej rovnosti v ich podniku vratane podrobnosti 0 odmenach®’.

4.3. Procesné prekazky v pripadoch tykajucich sa rovnakého odmeriovania

Obete diskriminacie v odmenovani celia pri pristupe k spravodlivosti uréitym prekazkam
vratane: zdihavych a ndkladnych stidnych konani, ¢asovych obmedzeni, chybajtcich Gginnych
sankcii a chybajucej dostatocnej ndhrady, ako aj obmedzeného pristupu k informaciam
potrebnym na podanie Ziadosti tykajicich sa rovnakého odmeniovania.

Jednotlivi zamestnanci maji zvyc¢ajne obmedzeny pristup k informaciam, ktoré potrebuju na
to, aby ich ziadost’ tykajica sa rovnakého odmenovania uspela. Takymito informaciami st
informacie o odmenach osdb, ktoré vykonavaju t isti pracu alebo pracu rovnakej hodnoty.
Predstavuje to prekdzku ucinného uplatiiovania pravidla presunutia dokazného bremena
stanoven¢ho v ¢lanku 19 smernice, na zaklade ktorého sa vyzaduje, aby obet najskor
predlozila skutoCnosti nasvedCujice tomu, ze doSlo k diskrimindcii. Zamestnavatel je az
potom povinny dokazat, ze k diskrimindcii nedos$lo. Uplatiiovanie pravidla presunutia
dokazného bremena je stale problematické v niektorych clenskych Statoch, v ktorych je
prahova hodnota na uskuto¢nenie tohto presunu podla vSetkého vysSia, nez sa stanovuje v

smernicit.

Néklady na pravnu pomoc a sidne konania si zvycajne vysoké a ich bremeno znasa obet’.
Takisto nahrada a naprava, ktoré sa daju ziskat’, su Gasto obmedzené™. Aktivna rola organov
pre rodovi rovnopravnost’ a odborovych zvizov pri poskytovani nezavislej pomoci
obetiam diskriminacie by im preto pomohla ziskat’ pristup k spravodlivosti a zaistit’ a€innost’
pravneho rdmca v oblasti rovnakého odmenovania. Takisto by sa vd’aka nej mohlo znizit
riziko vzniku sporov pre jednotlivych zamestnancov a mohla by ponuknut’ rieSenie na
napravu vyraznej zriedkavosti staznosti tykajucich sa rovnakého odmenovania. Zapojenie
orgdnov pre rodovi rovnopravnost je preto nevyhnutné na U¢inné uplatiovanie zéasady
rovnakej odmeny. Ulohy a pravomoci vnatrostatnych organov pre rovnopravnost su viak
vel'mi réznorodé a len v niektorych clenskych Statoch patri medzi ich ulohy zastupovanie
fyzickych osob pri doméhani sa narokov’’. Fyzické osoby mézu zastupovat’ aj odborové
zvéizy91 a MVO.

V smernici sa od ¢lenskych §tatov vyzaduje, aby prijali preventivne opatrenia v suvislosti s
porusovanim zasady rovnakej odmeny -, pri¢om sa mdzu rozhodnut’, o aké opatrenia pojde.

8 Napr. BE, ES, FR, FI, SE.

84 Je tomu tak vo Francuzsku.

8 Napr. FI. SE.

86 Napr. DK, EE.

8 Napr. BE, DK, FR, IT, LU, AT.

8 Napr. CY, MT, BG. Rumunsko nedavno zmenilo svoje pravne predpisy s cielom odstranit’ tento
problém.

8 Vo viésine pripadov nahrada zodpoveda strate na zarobku vyplyvajiucej z rozdielu medzi mzdou

zalobcu a mzdou referenénej osoby. V niektorych ¢lenskych $tatoch sa sem zahina aj utrpena nehmotna
ujma. Vnutrostatne pravne ramce tykajice sa sankcii sa od jedného ¢lenského Statu k druhému vyrazne
lisia.

% Napr. BE, BG, EE, IE, IT, HU, MT, AT, SK, FI, SE, UK.

o Napr. v BE, DK, FR, SE, UK.

” Clénok 26 smernice.
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Medzi tieto preventivne opatrenia by mohlo patrit’ vedenie vySetrovani zameranych na
predchadzanie nerovnosti v odmenovani, organizovanie Skoleni pre za¢astnené strany, ako aj
na zlepSovanie informovanosti v tejto oblasti.

5. ZAVERY A DALSI POSTUP

Smernicou sa zaviedlo viacero dolezitych noveliza¢nych prvkov, ktorych cielom je viac
zjednotit’ pravne predpisy EU v tejto oblasti, zostladit ich s judikatirou Studneho dvora EU a
napokon pravo zefektivnit' a spristupnit’ odbornikom z praxe v danej oblasti a Sirokej
verejnosti.

Utvary Komisie maju este stale otazky pre vicsinu ¢lenskych $tatov, pokial ide o spravnu
transpoziciu tychto novelizaénych prvkov do vnutrostatnych pravnych predpisov. Tieto
zostavajuce otazky budu objasnené prednostne, v pripade potreby prostrednictvom konani o
poruSeni povinnosti. Hlavnou vyzvou pre vSetky clenské Stity do budutcnosti je spravne
uplatiiovanie a presadzovanie prav uvedenych v tejto smernici v praxi.

Praktické uplatiiovanie ustanoveni tykajtcich sa rovnakej odmeny v ¢lenskych Statov sa javi
ako jeden z najproblematickejSich aspektov smernice. Sved¢ia o tom pretrvavajice rozdiely v
odmeniovani Zien a muzov, ktoré by mohli byt zo znacnej Casti spdsobené diskriminaciou v
odmenovani a zriedkavost'ou zalob fyzickych osob na vnutrostatnych sudoch.

Clenské Staty by mali vyuzivat' nastroje ponikané v prilozenom pracovnom dokumente
utvarov Komisie na zefektivnenie uplatiiovania zdsady rovnakej odmeny a na boj proti
pretrvavajicim rozdielom v odmeniovani Zien a muzov.

Komisia bude nad’alej zoSiroka sledovat’ uplatiiovanie zdsady rovnakej odmeny. V sulade so
stratégiou Eurépa 2020 bude Komisia okrem aktivit zameranych na zlepSovanie
informovanosti a rozSirovania najlepSich postupov nad’alej pocas ro¢ného cyklu eurdépskeho
semestra predkladat’ odporti¢ania pre jednotlivé krajiny s cielom riesit’ pri¢iny rozdielov v
odmenovani zien a muzov.

Komisia okrem toho planuje, Ze v roku 2014 prijme nelegislativnu iniciativu zameranu na
presadzovanie a ul'ahcovanie efektivneho uplatiiovania zasady rovnakej odmeny v praci, ako
aj na pomoc ¢lenskym S§tdtom pri hl'adani spravnych stratégii na zmensSenie pretrvavajucich
rodovych rozdielov v odmetiovani’. Tato iniciativa sa pravdepodobne bude zameriavat’ na
transparentnost’ v oblasti miezd.

% Pracovny program Komisie na rok 2014, COM(2013) 739 final, dostupny na adrese

http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp 2014 annex_sk.pdf.
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