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ZHRNUTIE

III. Na konci roku 2011 Komisia zacala projekt zamerany na posudenie potrieb a stanovenie
uskutocnitel'nych projektov v oblasti reformy Statnej sluzby v Palestine. (Tymto oznaCenim
nie su dotknuté pozicie tykajice sa uznania Palestiny ako Statu). Na tomto zdklade bude
palestinskej samosprave od druhej polovice roku 2013 poskytovana komplexna podpora
vramci reformy 3$tatnej sluzby financovand zo zdrojov EU. EUREP zabezpeéi tlizke
prepojenie tohto opatrenia a programu reformy Statnej sluzby a umozni silnejsi pakovy efekt
v ramci politického dialogu.

Je potrebné uviest, ze Komisia a ESVC sa aktivne snaZili zabezpecit' spolupracu Izraela.
V réznych kontextoch a na mnohych forach sa uskuto¢nili pocetné stretnutia s izraelskym
ministerstvom obrany (COGAT) a jednotlivymi izraelskymi vlddnymi uradnikmi. Podla
potreby sa do tychto aktivit zapajala aj delegicia EU v Tel Avive. Uginnost tychto
diplomatickych krokov by mohla byt posilnend doslednejSim a rozhodnejSim pristupom k
tejto zaleZzitosti zo strany ¢lenskych Statov.

IV. V roku 2011 bola zohl'adnena potreba zvysit hospodarsku sutaz a v ramci rieSenia tejto
otazky sa zacalo medzinarodné vyberové konanie na poskytovanie auditorskych sluzieb ex
ante a ex post tykajucich sa vykonavania vSetkych programov priamej finan¢nej podpory
PEGASE. V auguste 2012 bola uverejnena prognoéza a nové zmluvy by sa mali podpisat’ do
konca roku 2013.

Informécie o reforme Statnej sluzby pozri v bode III (Zhrnutie) vyssie.

Pakovy efekt politického dialogu na urovni palestinskej samospravy prostrednictvom
vyznamnej priamej finan¢nej podpory by sa nemal podcenovat’.

V. Je potrebné uviest, ze Izrael pocas niekol’kych mesiacov v roku 2012 neuskutocnil
prevod prijmov zo zuctovania na palestinsku samospravu. To bolo kI'icovym faktorom
oneskorenia vyplacania miezd palestinskej samosprave. Napriek tomu boli zac¢iatkom roku
2013 zamestnanci agentiry WAFA, PBS aministerstva pre naboZenské zaleZitosti
odstraneni zo zoznamu opravnenych prijemcov, ¢im sa ich pocet vratil priblizne na 75 000
(z 84 000).

VI. Vzhl'adom na okolnosti v pasme Gazy, kde je objektivne overovanie zlozité, su
zalezitosti tykajuce sa Statnych tradnikov, ktori nie st schopni pracovat’ v Gaze (napr. Strajk
na podporu palestinskej samospravy, jeho trvanie, rozsah a vplyvy, reakcie hnutia Hamas),
komplikované. Priama finan¢nd podpora je program riadeny palestinskou samospravou.
Komisia a ESVC si stoja za svojim rozhodnutim politicky podporovat’ palestinsku
samospravu (jadro budiiceho palestinskeho Statu), ktord sa rozhodla nad’alej vyplacat’ mzdy
vSetkym opravnenym pracovnikom na Zapadnom brehu aj v pasme Gazy, bez ohl'adu na ich
pracovné postavenie, ktoré je v kazdom pripade velmi tazké objasnit’. Niektori Statni
uradnici v Gaze nepracuju jednoducho preto, ze st odstaveni skutoénymi organmi. Ini, aj
ked’ v skuto¢nosti pracuju, by stale oficialne tvrdili, Ze nepracuju z politickych dovodov.

Ocakava sa, ze akékol'vek rozhodnutie zastavit' prispevky na mzdy v Gaze bude politicky
vel'mi citlivé.




Komisia a ESVC sa domnievaju, Ze tomuto problému venovali dostatoénti pozornost’. Tato
otazka bola nastolend palestinskej samosprave pri viacerych prilezitostiach na najvyssej
politickej irovni a aj nad’alej bude predmetom d’alSich rokovani.

VII. Informdcie o zapojeni izraelskej vlady pozri v bode III (Zhrnutie) vysSie.
PRIPOMIENKY

27. V akénych planoch EU st vyty&ené prioritné ciele, ktoré boli spolo¢ne dohodnuté medzi
EU a palestinskou samospravou. Plany nezahfiaju orientaény finanény ramec. V marci 2013
Rada schvalila novy akény plan EU a palestinskej samospravy. Tento novy akény plan je
uz$ie spojeny s potrebami rozvojovej pomoci (a naopak) nez predchddzajuci akény plan,
ktory bol dohodnuty pred zriadenim mechanizmu PEGASE.

28. Od roku 2014 za¢ne EU dvojroény cyklus programovania rozvojovej &asti svojej
finan¢nej pomoci. Palestina je jednym z najcitlivejSich bodov v celkovom rozpocte pre
vonkaj$iu finanénu pomoc a rozpoctovy organ v poslednych rokoch ¢asto zvysSoval pdvodny
navrh Komisie. Ro¢né sumy dostupné pre Palestinu su zndme s urcitou mierou istoty len vo
vel'mi neskorych fazach rozpoctového procesu. Nestala politickd situdcia si navyse zo strany
Komisie a ESVC vyzaduje opatrnost a schopnost’ prehodnotit’ situdciu podl'a potreby.

Presne z rovnakych doévodov pléanuje len vel'mi malo ¢lenskych Statov pomoc pre Palestinu
na viacro¢nej baze.

Miestna stratégia EU pre rozvoj bola nedavno revidovana v spolupraci s ¢lenskymi Statmi
a miestnymi zastupcami.

29. Komisia a ESVC sa domnievaju, Ze predloZenie opatreni ¢lenskym $tatom pisomnymi
postupmi nestazuje vykonanie podrobného preskimania mechanizmu. Programy pre
Palestinu (najmid mechanizmus PEGASE) boli pri viacerych prilezitostiach predlozené
vyboru ENPI ako informaény bod programu. Clenské §tity vo vseobecnosti vyjadrili
spokojnost’ s pouzitymi postupmi a bez zabran kladli otazky, aby ziskali d’alSie objasnenia,
kedykol'vek to povazovali za potrebné.

Komisia a ESVC sa domnievajii, 7e zriadenim programu obnovy sikromného sektora
v Gaze, ktory bol vykonany po operécii ,,Liate olovo®, ako aj pouzitim podpory na zékladné
verejné sluzby a komponentu tykajuceho sa nedoplatkov, sa preukazala schopnost’ tohto
programu prispdsobit’ sa zmendm operacného prostredia.

Komisia a ESVC si viak uvedomuju, Ze tato situacia je z dlhodobého hladiska neudrzatelna
a Ze je naCase vykonat’ Upravy, kedZze za poslednych sedem rokov zostala situdcia v Gaze
nevyrieSena. Tato otazka bola nastolena palestinskej samosprave pri viacerych prilezitostiach
uz v minulosti.

S palestinskou samospravou sa uz zacali rokovania s cielom ndjst’ rieSenie, v ktorom by sa
zohladiniovali obavy Dvora auditorov, zatial' o palestinskej samosprave by umoznovalo
nad’alej podporovat’ svojich zamestnancov v Gaze.

Komisia a ESVC si stoja za svojim politickym nazorom, Ze palestinska samosprava musi
nad’alej podporovat’ svojich pracovnikov v Gaze ako klic¢ovy prvok zachovania jednoty
budiaceho palestinskeho S$tatu, ktory jej umoziuje zachovat si v Gaze pevnl poziciu.
Nalezita pozornost’ by sa mala venovat skuto¢nosti, ze Komisia a ESVC prijali a vykonali
toto rozhodnutie s ohl'adom na politické Gvahy a Ze vacSine pracovnikov, ktori v Gaze
nepracuju, je v skutocnosti zabranené pracovat’.

30. Je potrebné uviest, Ze s vynimkou Spojené¢ho kralovstva, ktoré prispelo na mechanizmus
PEGASE len v roku 2008, ziadny iny darca priamej finan¢nej podpory PEGASE nepresiel




z priamej finan¢nej podpory PEGASE do spravcovského fondu Svetovej banky. Okrem toho
mechanizmus PEGASE prildkal finanéné prostriedky aj od neclenskych Statov, ako st
Japonsko a Svajciarsko.

Pokles finan¢nych prostriedkov mozno pripisat’ najma zhorsenej fiSkalnej situacii ¢lenskych
Statov a do urcCite] miery aj vyCerpanosti darcov. Niektoré Clenské Staty a d’alsi darcovia
uprednostiiuju podporu rozvojovych projektov (pred priamou finan¢nou podporou), pretoze
sa tym viac zviditelfuju.

31. Komisia uznava, ze mechanizmus PEGASE v stcasnosti nezahffia ukazovatele
vykonnosti.

V savislosti s tym sa ESVC a Komisia riadia ukazovatelmi uvedenymi v plane reformy
arozvoja Palestiny av palestinskom plane narodného rozvoja, ktorych priority boli
azostavaju zdkladom mechanizmu PEGASE. To =zaroveil predstavuje aj opatrenie
podmienenosti.

Komisia prijima zavedenie ukazovatel'ov vykonnosti pre mechanizmus PEGASE, v ktorych
bude zohladnena Specifickd situdcia palestinskej samospravy a osobitost’ programu
PEGASE.

Ciel'om poskytovania priamej finan¢nej podpory prostrednictvom mechanizmu PEGASE je
umoznit’ palestinskej samosprave plnit’ su¢asné zavizky voci svojmu obyvatel'stvu, ak je to
mozné. V sucasnej finan¢nej situacii nie je realistické ocakdvat vyznamné kvalitativne
zlepSenie tohto stavu.

Faktory, od ktorych zavisi dosiahnutie cielov, st hlavne vonkajSie a mimo kontroly
palestinskej samospravy. Priama finan¢nd podpora PEGASE je politickym nastrojom,
ktoré¢ho koneénym cielom je udrzat' Zivotaschopnost' rieSenia v podobe dvoch Statov
zabezpeCenim zékladnych Zivotnych podmienok palestinskeho T'udu. Palestina nie je
nezavisly stat, ktor¢ho vldda moze mobilizovat Siroktt Skalu prostriedkov na podporu
konkrétneho ciel’a.

Priama finan¢na podpora nie je klasicky projekt, ktory mozno vyhodnocovat’ z hl'adiska
riadenia projektovych cyklov. Je urend na pomoc palestinskej samosprave vyrovnat sa
s dlhodobym problémom s olakavanim, ze¢ EU udrzanim existencie tohto organu prispeje
v rdmci mierového procesu na Blizkom vychode k rieSeniu v podobe dvoch Statov.

32. V sulade s dvojroénym planom palestinskej samospravy z roku 2009 tykajiceho sa
budovania Statu, v ktorom sa predpokladalo zniZenie zéavislosti od vonkajSej pomoci, sa
ESVC (a predtym GR RELEX) v ramci kazdého programovania snaZila znizit podiel
priamej finan¢nej podpory, ale drastické zniZenie jednoducho nebolo mozné, pretoze by
mohlo ohrozit' prezitie palestinskej samospravy. Tieto otazky boli nastolené aj v ramci
stretnuti ad hoc kontaktného vyboru.

Za sucCasnych okolnosti a vzhladom na politicki situdciu nie je moznost’ zniZenia
financovania v sulade so sucasnou politikou EU.

34. Prijemcovia st zndmi a vztahuju sa na nich kontroly ex ante a ex post. Finan¢né
prostriedky su vyplacané na Zziadost' palestinskej samospravy a na zéklade poskytnutia
potrebnych podkladov.

Tieto prostriedky v podstate len prejdu cez poducet centrdlnej Statnej pokladnice, ktord na
uvolnenie platieb pouziva systém ,.dvojitého kI'u¢a“, t.j. platbu musi schvalit EU aj
palestinska samosprava. Riziko korupcie je preto minimalne. Pokial’ ide o riziko znicenia
infratruktary financovanej EU v ramci programu sukromného sektora v Gaze, toto riziko




bolo zname, a hoci sa Komisia usiluje o jeho minimalizaciu prostrednictvom pravidelného
dialégu s izraelskym ministerstvom obrany (COGAT), toto riziko musi byt prijaté.

35. Komisia a ESVC su pripravené kriticky preskamat’ nakladovi efektivnost kontrol
a zvazit ich mozné rizika.

36. V roku 2011 bola zohladnend potreba zvysit hospodarsku sutaz a zacalo sa
medzindrodné vyberové konanie na poskytovanie auditorskych sluzieb ex ante a ex post
tykajicich sa vykonavania vSetkych programov priamej financnej podpory PEGASE.
V auguste 2012 bolo uverejnené oznadmenie o vyhlaseni verejného obstaravania a nové
zmluvy by sa mali podpisat’ do konca roku 2013.

Pozadovalo sa a bolo schvalené priame rokovacie konanie podla ¢lanku 168 ods. 2
vykonavacich pravidiel nariadenia o rozpoctovych pravidlach, ktoré bolo v tom Case riadne
oddvodnené.

37. Priame pridelenie bolo oddvodnené na zaklade vykondvacich pravidiel nariadenia
o rozpoctovych pravidlach.

Na zaklade osobitnej ziadosti uradu EUREP sa na vSetky dohody s medzinarodnou
organizaciou vztahovali d’alSie poziadavky (vynimky zo vSeobecnych podmienok platnych
pre medzindrodné organizdcie), najmd vo vztahu k dodatocnym poziadavkdm na
vykaznictvo, audit a prevod zariadeni.

EUREP presiel od dohody o prispevkoch na jednorocni zmluvu o poskytnuti sluzby
s medzinarodnou organizaciou. VSetky zariadenia v ramci predchédzajucich dohod boli
prevedené na palestinsku samospravu (okrem databazy priamej finan¢nej podpory). Tieto
sluzby budu v roku 2014 predmetom uzSieho medzinarodného vyberového konania.

38. Je potrebné uviest, Ze postupy overovania a riadenia platné pre programy priamej
finan¢nej podpory PEGASE sa preskiimavaju.

Pripravuju sa mechanizmy na zabezpecenie a spravu databazy PEGASE vlastnymi zdrojmi.

39. Vzhl'adom na velky rozsah projektu a politickt citlivost’ v stvislosti s vykondvanim
tohto programu sa EUREP zdmerne rozhodol nezadat vtom case zmluvu miestnej
spolo¢nosti.

V nadvéznosti na zadanie preskimat’ postupy overovania a riadenia mechanizmu PEGASE
bola uverejnend medzindrodna vyzva na predkladanie ponuk na poskytovanie auditorskych
sluzieb ex ante a ex post tykajucich sa vykonavania vsetkych programov priamej financnej
podpory PEGASE.

Zatial’ ¢o chybajica formalna podmienenost’ je désledkom vynimocnych okolnosti,
neznamena to absenciu pakového efektu vzhP’adom na palestinsku samospravu (pozri
bod 40).

40. Priama financnd podpora PEGASE je poskytovana palestinskej samosprave bez
vyslovnej podmienenosti. Ide o zamerné rozhodnutie Komisie, ESVC a ¢lenskych Statov
v stlade s ich politickymi ciel'mi v mierovom procese na Blizkom vychode.

ESVC a Komisia sa viak riadia ukazovate’mi uvedenymi v plane reformy arozvoja
Palestiny a v palestinskom plane narodného rozvoja, ktorych priority boli a zostavaju
zakladom mechanizmu PEGASE. To predstavuje opatrenie podmienenosti.

Pakovy efekt existuje vd’aka tomuto spolahlivému a konzistentnému prispevku od EU.
EUREP v sucasnosti pracuje na zlepsSeni pakového efektu prostrednictvom politického




dialogu v koordinécii so zainteresovanymi ¢lenskymi Statmi prostrednictvom novo zriadenej
neformalne skupiny EU PEGASE.

41. a) Na konci roku 2011 Komisia zacala projekt zamerany na posudenie potrieb
a stanovenie uskuto¢nitelnych projektov v oblasti reformy Statnej sluzby v Palestine. Na
tomto zaklade bude palestinskej samosprave od druhej polovice roku 2013 poskytovana
podpora v ramci reformy $tatnej sluzby financovana zo zdrojov EU. EUREP zabezpegi uzke
prepojenie tohto opatrenia a programu reformy Statnej sluzby a umozni silnejsi pakovy efekt
v ramci politického dialogu.

42. Je potrebné uviest, ze Komisia a ESVC sa aktivne snazili zabezpeéit’ spolupracu Izraela.
Uskutoénili sa poéetné stretnutia s izraelskym ministerstvom obrany. DalSie rozne stretnutia
s Izraelom sa konaju v ramci bilateralnych vztahov medzi EU a Izraelom a tieto otazky boli
nastolené na stretnutiach Asocia¢ného vyboru, Asociacnej rady a v ramci politického dialogu
s Izraelom. Podl'a potreby sa do tychto aktivit zapajala aj delegicia EU v Tel Avive.
Uginnost tychto diplomatickych krokov mohla byt posilnena doslednejsim a rozhodnej$im
pristupom k tejto zaleZitosti zo strany ¢lenskych Statov. Sama Rada vSak presla od svojich
zaverov, ktoré su vSeobecnejsej povahy, k ovela konkrétnej§im zdverom (najmé v maji 2012
a decembri 2012).

46. Na konci roku 2011 Komisia zacala projekt zamerany na postdenie potrieb a stanovenie
uskutocnitel'nych projektov v oblasti reformy Statnej sluzby v Palestine. Na tomto zéklade
bude palestinskej samosprave od druhej polovice roku 2013 poskytovana podpora v ramci
reformy §tatnej sluzby financovana zo zdrojov EU. EUREP zabezpeéi uzke prepojenie tohto
opatrenia a programu reformy S$tatnej sluzby a umoZzni silnej§i pakovy efekt v ramci
politického dialogu.

47. PEGASE je osobitny nastroj vytvoreny na zabezpeCenie toho, Ze finan¢né prostriedky budu
sledovate'né az ku kone¢nému prijimatelovi. Financovanie je dostupné len na zaklade dohody
o finalnom zozname kone&nych prijemcov odsthlasenom zo strany EU aj palestinskej samospravy.
Tento nastroj bol zavedeny preto, aby sa zabranilo moznému presmerovaniu finanénych prostriedkov
EU. Podla nazoru Komisie a ESVC preto nie st finanéné prostriedky z mechanizmu PEGASE
z rozpoctového hladiska zamenitelné.

Pokial’ ide o tvrdenie, Ze v ramci mechanizmu PEGASE sa palestinskej samosprave umoznilo usetrit
niektoré vlastné zdroje a presmerovat ich na iné pouzitie, Komisia a ESVC s tymto tvrdenim, ktoré
nemozno prakticky preukazat’, nesuhlasia. Komisia a ESVC sa domnievaju, Ze neexistuju dokazy, ze
mechanizmus PEGASE viedol k presmerovaniu financovania na nabor bezpecnostnych sil, ktory
v kazdom pripade dostava podporu z inych zdrojov.

48. Udrzatel'nost’ okrem reforiem uzko suvisi aj s politickym pokrokom v oblasti zmierenia
a ukoncenia okupacie.

KIdcovym prvkom ,,narastajicich tazkosti palestinskej samospravy s vyplacanim miezd
a dochodkov nacas* v poslednej dobe bolo pozastavenie ,,prijmov zo zi¢tovania®“ zo strany
Izraela. S tymto ndhlym poklesom prijmov palestinska samosprava neratala. Ista rolu
v schopnosti a ochote darcov reagovat’ na tato krizu urcite zohrali aj fiSkdlna situdcia
Clenskych Statov a urcitd miera vycerpanosti darcov. Palestinska samosprava zaroven dufala,
ze ziska viac finan¢nych prostriedkov od arabskych darcov.

51. Je potrebné uviest, ze od roku 2010 sa zvysil pocet pripadov prijemcov pomoci
v hotovosti, a to v dosledku rozlicnych faktorov vratane zavedenia programu penaznych
prevodov v roku 2010 (spoc¢ivajuceho v zliceni programov SSNRP + SHC a potvrdeni
domdécnosti na Cakacej listine) a jeho néasledného zavedenia v Gaze v roku 2011. Ciel'om
palestinskej samospravy je zaradit’ do tohto programu 120 000 domécnosti — ¢o zodpoveda




odhadovanému poctu palestinskych domacnosti Zijicich v extrémnej chudobe. Na trovni
podpory: zédkladom vypoctu vysky financného prinosu pre opravnené domacnosti je zasada
»J0 % preklenutie rozdielu”. Ide o rozdiel medzi sadzbou sociilnej pomoci (spotrebou)
a hranicou extrémnej chudoby domacnosti. V ramci hotovostnej zlozky programu peniaznych
prevodov sa poskytuje finanénd pomoc na naplnenie 50 % tohto rozdielu a dopiha sa
zékladna sadzba penaznych davok. Domacnosti, ktoré su prijemcami, maju zvycajne pristup
k d’al§im zdrojom prijmov (remitencie), ako aj k d’alSej/doplnkovej pomoci (t. j. zdravotné
poistenie a nepefiazna pomoc), ktoré tiito hotovostnu zlozku dopliiaju.

52. Oneskorené¢ platby su vysledkom rozlicnych faktorov, ktoré si mimo kontroly
ministerstva socidlnych veci alebo ministerstva financii, vratane: 1) dostupnosti
hotovosti/likvidity v bankach v Gaze a 2) dostupnosti rozpoctovych prostriedkov v désledku
opakujucej sa finan¢nej krizy palestinskej samospravy (vratane prevodov prijmov zo
zuctovania z Izraela).

Je potrebné uviest, ze 1) platby za september 2011 boli spracované 3. oktobra 2011 a platby
za september 2012 boli spracované 6. oktobra 2012, t. j. s oneskorenim len jedného tyzdna
oproti pévodnému datumu vyplaty (zvycajne posledny septembrovy vikend),

i1) prva Stvrtrocna splatka v roku 2012 bola vykonana koncom aprila 2012 kvoli nedostatku
hotovosti — najma izraelskych Sekelov a americkych dolarov — v miestnych bankach v Gaze
(v dosledku izraelskych obmedzeni likvidity). Aj ked’ sa splatka netykala Zapadného brehu
Jordanu, palestinska samosprava sa z politickych dovodov rozhodla tto platbu nespracovat’
na Zapadnom brehu Jordédnu bez uistenia sa, ze platba sa uskutocni v Gaze, ak nie sucasne,
tak kratko potom.

53. Pozri bod 31 vyssie.

54. Vzhl'adom na okolnosti v pasme Gazy, kde je objektivne overovanie zlozité, su
zélezitosti tykajlce sa Statnych uradnikov, ktori nie st schopni pracovat’ v Gaze (napr. Strajk
na podporu palestinskej samospravy, jeho trvanie, rozsah a dopady, reakcie hnutia Hamas),
komplikované. Priama finan¢nd podpora je program riadeny palestinskou samospravou.
Komisia politicky podporuje palestinsku samospravu (jadro buduceho palestinskeho Statu),
ktora sa rozhodla nad’alej vyplacat’ mzdy vSetkym opravnenym pracovnikom na Zapadnom
brehu Jordanu aj v pasme Gazy, bez ohl'adu na ich pracovné postavenie, ktoré je v kazdom
pripade velmi tazké objasnit. Mozno stoji za to pripomenut’, ze medzi Uradnikmi, ktori
v Gaze nepracujl, s mnohi prakticky odstaveni skutocnymi organmi.

Ocakava sa, ze akékol'vek rozhodnutie zastavit' prispevky na mzdy v Gaze bude politicky
vel'mi citlivé.
55. Pozri komentar k bodu 54.

57. Prijemcovia st zndmi a vztahuju sa na nich kontroly ex ante a ex post. Finan¢né
prostriedky su vyplacané na ziadost' palestinskej samospravy a na zéklade poskytnutia
potrebnych podkladov.

Tieto prostriedky v podstate len prejdu cez poducet centralnej Statnej pokladnice, ktord na
uvolnenie platieb pouziva systém ,dvojitého kl'uca®“, t.j. platbu musi schvalit EU aj
palestinska samosprava.

58. Pozri odpoved’ na pripomienku 54.

59. Pokial’ ide o pouzitie nafty namiesto plynu je potrebné uviest, ze o tejto otazke rozhodli
vonkajSie faktory. Ani Izrael ani Egypt by neumoZnili vyvoz plynu do Gazy, pouZitie
motorovej nafty bolo preto jedinou moznostou.




60. Problematika DPH a ostatnych dani z dodavok paliva v stvislosti s Izraclom presahuje
mechanizmus PEGASE a je su¢astou celkovej problematiky vztahov medzi EU a Izraelom.
Komisia vyvinula usilie na ziskanie oslobodenia od platenia DPH z dodévok paliva, ale
rokovania neboli Uspesné. Bolo zrejmé, Ze tato otdzka by mohla byt vyrieSena len na
najvyssich politickych trovniach.

Komisia sa domnieva, Zze nemo6ze byt kritizovana za to, ze nebola schopna zistit’, ako su
DPH a spotrebné dane, ktoré plati, pouzité organmi, ¢i uz izraelskymi alebo palestinskymi,
podl’a parizskeho protokolu k dohodam z Osla, v ktorom sa stanovuji podmienky prevodov
urcitych danovych prijmov z Izraela na palestinsku samospravu ale v ktorom Komisia, resp.
EU, nie je zmluvnou stranou. To bol jeden z mnohych faktorov, ktoré viedli Komisiu
k ukonceniu financovania dodavok paliva.

61. Komisia odporucala palestinskej samosprave zvazit moznost vykonat postdenie
verejnych vydavkov a finan¢nej zodpovednosti pred rokom 2012.

V novembri 2011 sa ministerstvo financii palestinskej samospravy na odbornej Urovni
dohodlo na principe posudzovania verejnych vydavkov a finanénej zodpovednosti. EU
planovala financovat’ ¢ast’ tohto posudzovania. Palestinska samosprava sa vSak nasledne
rozhodla posudzovanie odlozit’.

Posudzovanie verejnych vydavkov a finan¢nej zodpovednosti sa zafalo v marci 2013
avjuni 2013 bola ministerstvu financii oficidlne zaslana sprava o verejnych vydavkoch
a finan¢nej zodpovednosti, ktord ministerstvo v tom istom mesiaci prijalo. Sprava bola
uverejnena 2. septembra 2013. EU prispela k tomuto posudzovaniu pod vedenim Svetovej
banky prostrednictvom financovania jedného odbornika.

Okrem posudenia verejnych vydavkov a finan¢nej zodpovednosti bolo vykonané aj d’alSie
posudenie systémov spravy verejnych financii palestinskej samospravy. MMF vykonal
preskiimania pokroku v sprave verejnych financii palestinskej samospravy v aprili 2008,
aprili 2009, decembri 2009, oktobri 2010, januari 2012 a v januari 2013. Spravy MMF
urcené ad hoc kontaktnému vyboru (ktory sa stretdva dvakrat do roka) navyse zahinaju aj
posudenie reforiem spravy verejnych financii palestinskej samospravy.

62. Komisia pokracuje v pracach na tejto problematike tykajucej sa spravy verejnych
financii: v marci 2013 sa pod vedenim Svetovej banky zacalo posudenie verejnych vydavkov
a finan¢nej zodpovednosti a prislusnd sprava bola oficidlne zasland ministerstvu financii
v juni 2013.

Vzhladom na chybajicu funkénu legislativnu radu Palestiny je akakol'vek forma

legislativneho preverovania zloZzita. Sprava bola prijatd ministerstvom v tom istom mesiaci
a uverejnena 2. septembra 2013.

63.

b) V septembri 2012 bolo v sprave o monitorovani vysledkov zdoraznené, ze: ,,projekt sa
v prve] polovici vykonavania oneskoril z niekolkych doévodov (dlhé trvanie S$tadii
o potrebach posudzovania, nové nastavenie opatreni, nizka uroven znalosti anglitiny
praktikantov a nedostatok prekladatel'ov). VacSina z tychto problémov bola vyrieSena
v prvom polovici roku 2012.“ V tom case bola celkova uc¢innost’ a efektivnost’ vykonavania
projektu povaZzovana monitorom za ,,dobru‘.

66. Vratenie prostriedkov bolo vykonané v sulade s predpismi. Najva¢§im problémom bolo
podporit’” hospodarstvo umoznenim nedoplatkov s dlhodobou splatnostou pre stkromny
sektor. Neuhradené nedoplatky podliehali pred uhradenim platieb povinnym auditorskym
kontrolam.




Ramcéek 2 — Vratenie DPH luxusnému hotelu v Gaze

Vratenie DPH bolo vykonané v stlade s predpismi. Je potrebné uviest, Ze nedoplatky, ktoré
boli tejto spoloCnosti uhradené, sa kumulovali pocas obdobia vySe siedmich rokov, od
decembra 2000 do januara 2008. Skutocnost’, Ze v oktobri 2012 bola prevadzka hotela
takmer nulova, bola zapri¢inena situaciou v Gaze a pokracujucou blokadou

67. Podpora elektrarni v Gaze mala pomdct’ rieSit konkrétnu mimoriadnu udalost’, nie
zabezpeCit’ udrzatel'nost’. Ked’ palestinska samosprava navrhla iny pristup, tento komponent
mechanizmu PEGASE prestal byt’ financovany.

68. KI'aicovym prvkom ,,narastajicich tazkosti palestinskej samospravy s vyplacanim miezd
a dochodkov nacas* v poslednej dobe bolo pozastavenie ,,prijmov zo zi¢tovania“ zo strany
Izraela. Okrem toho istu rolu v schopnosti darcov reagovat’ na tto krizu zohrala aj fiSkalna
situdcia Clenskych S$titov a urcitd miera vycerpanosti darcov. Palestinska samosprava
zéaroven dufala, Ze ziska viac financnych prostriedkov od arabskych darcov.

70. Je potrebné uviest, ze Komisia a ESVC sa aktivne snaZili zabezpe¢it’ spolupracu Izraela.
Uskutocnili sa pocetné stretnutia s izraelskym ministerstvom obrany. Podl'a potreby sa do
tychto aktivit zapajala aj delegacia EU v Tel Avive. Uéinnost’ tychto diplomatickych krokov
mohla byt posilnena doslednejSim a rozhodnejSim pristupom k tejto zalezitosti zo strany
¢lenskych Statov.

b) Pre oblast’ C boli vy¢lenené znacné sumy z pridelu na rok 2012 (7 milionov EUR), ktoré
dopliiiali sumu priblizne 3,5 miliéna EUR z programu potravinového zabezpedenia. V oblasti
C boli dostupné aj financné prostriedky z mechanizmu PEGASE prostrednictvom rozsirenia
programu obnovy sukromného sektora v Gaze na Zapadny breh Jordénu, s osobitnym
dérazom na pol'nohospodarov a komunity, ktoré zasiahlo postavenie muru, ni¢enie obydli
izraelskou arméadou a nésilie osadnikov.

Problematika oblasti C ma v politickej agende vysoku prioritu. Opakovane bola predmetom
rokovani Politického a bezpetnostného vyboru, pricom EU podnikla diplomatické kroky
prostrednictvom svojej delegacie v Tel Avive uz v decembri 2011. Oblast’ C je prioritnym
cielom aj nového akéného planu.

ZAVERY A ODPORUCANIA

74. Udrzatelnost” mozZzno zabezpecit' len prostrednictvom politického pokroku v oblasti
zmierenia a skon¢enia okupacie.

Otazky reformy a izraelskych opatreni st viak dolezité a Komisia a ESVC ich riesia takto:

Na konci roku 2011 Komisia zacala projekt zamerany na postdenie potrieb a stanovenie
uskutocnitenych projektov v oblasti reformy Statnej sluzby v Palestine. Na tomto zadklade
bude palestinskej samosprave od druhej polovice roku 2013 poskytovand komplexna
podpora v ramci reformy $tatnej sluzby financovana zo zdrojov EU. EUREP zabezpegi uzke
prepojenie tohto opatrenia a programu reformy Statnej sluzby a umozni silnejsi pakovy efekt
v ramci politického dialogu.

Komisia a ESVC sa aktivne snaZili zabezpegit' spolupracu Izraela. Uskutoénili sa podetné
stretnutia s izraelskym ministerstvom obrany. Pocetné stretnutia sa konaju aj s Izraelom (na
rozliénych trovniach a férach) v ramci bilateralnych vztahov medzi EU a Izraelom
a prostrednictvom delegacie v Tel Avive. Uéinnost’ tychto diplomatickych krokov mohla byt
posilnend doslednejSim a rozhodnej$im pristupom k tejto zalezitosti zo strany c¢lenskych
Statov.




75. Komisia suhlasi so stanovenim ukazovatel'ov vykonnosti s prihliadnutim na to, ze mnoho
faktorov, ktoré ovplyviluji vykonnost, je vonkajSich a mimo kontroly palestinske;
samospravy. Palestina nie je nezavisly §tat, ktorého vlada ma normalnu kontrolu nad Sirokou
Skélou prostriedkov na splnenie osobitnych cielov.

Priama financnd podpora PEGASE je politickym nastrojom, ktoré¢ho cielom je udrzat
zivotaschopnost’ rieSenia v podobe dvoch S§tatov zabezpecenim zékladnych zivotnych
podmienok palestinskeho I'udu. Nedostatok financovania zo strany darcov prostrednictvom
mechanizmu PEGASE je skor désledkom vycerpanosti darcov alebo hospodarske;j situdcie,
nez zamernym rozhodnutim nepouzivat mechanizmus PEGASE. Ako uz bolo uvedené,
niektori darcovia uprednostiiuji financovanie rozvojovych projektov (pred priamou
finan¢nou podporou) aj preto, ze tym viac zviditel'uja.

76. Pozadovalo sa a bolo schvalené priame rokovacie konanie podla ¢lanku 168 ods. 2
vykonavacich pravidiel nariadenia o rozpoctovych pravidlach, ktoré bolo v tom ¢ase riadne
oddvodnené.

Je potrebné uviest, ze postupy overovania a riadenia platné pre programy priamej financnej
podpory PEGASE sa preskimavaja (pozri bod 38).

V roku 2011 bola zohl'adnena potreba zvysit' hospodarsku sutaz a zacalo sa medzinadrodné
vyberové konanie na poskytovanie auditorskych sluzieb ex ante a ex post tykajucich sa
vykonavania vSetkych programov priamej finan¢nej podpory PEGASE. V auguste 2012 bolo
uverejnené oznadmenie o vyhlaseni verejného obstardvania a nové zmluvy by sa mali
podpisat’ do konca roku 2013.

Vyberové konanie na obstardvanie sluzieb spojenych s riadenim a vykonévanim programu sa
zacne v roku 2014 (pozri bod 37).

77. Na konci roku 2011 Komisia zacala projekt zamerany na posudenie potrieb a stanovenie
uskutocnitel'nych projektov v oblasti reformy Statnej sluzby v Palestine. Na tomto zéklade
bude palestinskej samosprdve od druhej polovice roku 2013 poskytovand komplexna
podpora v ramci reformy $tatnej sluzby financovana zo zdrojov EU. EUREP zabezpegi uzke
prepojenie tohto opatrenia a programu reformy Statnej sluzby a umozni silnejsi pakovy efekt
v ramci politického dialogu.

78. Vzhladom na okolnosti v pasme Gazy, kde je objektivne overovanie zloZité, su
zalezitosti tykajuce sa Statnych turadnikov, ktori nie si schopni pracovat v Gaze,
komplikované. Priama finan¢nd podpora je program riadeny palestinskou samospravou.
Komisia politicky podporuje palestinsku samospravu (jadro buduceho palestinskeho $tatu),
ktord sa rozhodla nad’alej vyplacat’ mzdy vSetkym opravnenym pracovnikom na Zapadnom
brehu Jordanu aj v pasme Gazy, bez ohl'adu na ich pracovné postavenie, ktoré je v kazdom
pripade vel'mi tazké objasnit’. Stoji za to pripomenut’, Ze medzi uradnikmi, ktori v Gaze
nepracuju, si mnohi prakticky odstaveni skutoénymi organmi.

Ocakava sa, ze akékol'vek rozhodnutie zastavit’ prispevky na mzdy v Gaze bude politicky
vel'mi citlivé.

Problematika DPH a ostatnych dani z doddvok paliva v suvislosti s Izraclom presahuje
mechanizmus PEGASE a je su¢astou celkovej problematiky vztahov medzi EU a Izraelom.

Komisia vyvinula usilie na ziskanie oslobodenia od platenia DPH z dodavok paliva, ale
rokovania neboli tispesné.

Je zrejmé, Ze tato otdzka moze byt vyrieSend len na najvyssich politickych trovniach.
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Komisia sa domnieva, ze nemoze byt kritizovana za to, zZe nebola schopna zistit’, ako st
DPH a spotrebné dane, ktoré plati, pouzité organmi, ¢i uz izraelskymi alebo palestinskymi,
podla parizskeho protokolu k dohodam z Osla, v ktorom sa stanovuji podmienky prevodov
urcitych dafiovych prijmov z Izraela na palestinsku samospravu ale v ktorom Komisia, resp.
EU, nie je zmluvnou stranou.

To bol jeden z mnohych faktorov, ktoré viedli Komisiu k ukonceniu financovania doddvok
paliva.

79. Podrobnosti o posudeni verejnych vydavkov a finan¢nej zodpovednosti su uvedené
v odpovedi 61 vyssie.

80. Komisia a ESVC suhlasia s preskimanim mechanizmu PEGASE a bert do uvahy
odporucania Dvora auditorov.

ESVC a Komisia pravidelne preskiimavaju mechanizmus PEGASE v zavislosti od zmien
(napr. komponent podpory na zakladné verejné sluzby po operacii ,,Liate olovo* a nedavno
komponent pre nemocnice vo vychodnom Jeruzaleme).

Komisia vSak zadsadne nesuhlasi s tym, ze je potrebné vykonat’ ,,va¢siu* reviziu mechanizmu
PEGASE.

a) Komisia a ESVC sthlasia s tymto odporti¢anim, ktoré uz bolo &iastoéne vykonané. Novy
akény plan Palestiny je prvy z novej generacie akénych planov dohodnutych od preskimania
eurdpskej susedskej politiky, ktory zahfnia dosiahnutie prioritnych cielov, ktoré boli
spoloéne dohodnuté medzi EU a palestinskou samospravou. Jeho znenie je uzsie spojené
s potrebami rozvojovej pomoci (a naopak) nez znenie predchadzajuceho akcéného planu,
ktory bol dohodnuty pred zriadenim mechanizmu PEGASE.

b) Komisia a ESVC &iastoéne sthlasia s tymto odpora¢anim.

Od roku 2014 zaéne EU dvojroény cyklus programovania rozvojovej Gasti svojej finanénej
pomoci. Program PEGASE povodne nebol planovany ako sucast’ tohto viacroéncho
programovania, ale Komisia a ESVC prehodnotia svoj postoj.

Komisia a ESVC su aj napriek tomu, Ze trvaju na svojich vyhradach k tomuto bodu,
pripravené podniknut’ kroky na vykonanie tohto odporacania v rozsahu, v akom je to mozné.

c) Komisia a ESVC suhlasia s tymto odpora¢anim; ukazovatele vykonnosti pre
mechanizmus PEGASE budu zavedené do oblasti uvedenych Dvorom auditorov (pozri
pripomienky v bode 31).

82.

a) Komisia sthlasi s tymto odporac¢anim. Proces vyberového konania prebieha. V roku 2011
bola zohl'adnena potreba zvysit' hospodarsku sutaz a zacalo sa medzindrodné vyberové
konanie na poskytovanie auditorskych sluzieb ex ante a ex post tykajacich sa vykonéavania
vSetkych programov priamej finan¢nej podpory PEGASE. V auguste 2012 bolo uverejnené
ozndmenie o vyhlaseni verejného obstaravania a nové zmluvy by sa mali podpisat’ do konca
roku 2013. Vyberové konanie na obstardvanie sluzieb sa za¢ne v roku 2014 (pozri bod 37).

b) Komisia suhlasi s tymto odporucanim a bude pokracovat’ v uskutocnovani existujicich
planov na zjednoduSenie systému riadenia priamej finanénej podpory PEGASE. Urad
EUREP zodpoveda za spravu databazy mechanizmu PEGASE, ktora bola zaciatkom oktobra
2013 prestahovana do budovy uradu.

83. Komisia a ESVC nestihlasia s tymto odport¢anim. Informéacie o podmienenosti si
uvedené v odpovedi v bode 40. Komisia zacala posudzovanie potrieb v oblasti reformy
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Statnej sluzby v roku 2011. Na tomto zaklade bude palestinskej samosprave poskytnuté
podpora v roku 2013. EUREP zabezpec¢i Uzke prepojenie tohto opatrenia a programu
reformy Statnej sluzby a umozni silnejsi pakovy efekt v ramei politického dialogu.

ESVC a Komisia povazuju za opatrenie podmienenosti aj vykonanie planu reformy a rozvoja
Palestiny a palestinskeho planu narodného rozvoja, ktorych priority boli a zostdvaju
zakladom mechanizmu PEGASE.

Posudzovanie verejnych vydavkov a financnej zodpovednosti sa zacalo v marci 2013
avjuni 2013 bola ministerstvu financii oficidlne zaslana sprava o verejnych vydavkoch
a finan¢nej zodpovednosti, ktord ministerstvo v tom istom mesiaci prijalo. Sprava bola
uverejnend 2. septembra 2013. EU prispela k tomuto posudzovaniu pod vedenim Svetovej
banky prostrednictvom financovania jedné¢ho odbornika.

84. Komisia a ESVC len &iastoéne siihlasia s tymto odporGéanim.

Komisia a ESVC suhlasia s tym, Ze zaénl rokovania s palestinskou samospravou, pokial ide
o financovanie miezd a doéchodkov v pasme Gazy, s cielom dosiahnut dohodu, ktord by
zohl'adnovala obavy Dvora auditorov.

85. Komisia stihlasi s tymto odporuc¢anim.
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