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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Stvrta sprava o monitorovani krajin zapadného Balkanu po liberalizacii vizového
rezimu v sulade s vyhlasenim Komisie z 8. novembra 2010

(Text s vyznamom pre EHP)

1. Uvob

Od 19. decembra 2009 mézu ob&ania byvalej Juhoslovanskej republiky Macedénsko, Ciernej
Hory a Srbska s biometrickymi pasmi cestovat’ bez viz do ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie
v sulade s nariadenim 539/2001'. Bezvizovy rezim sa od 15. decembra 2010 vztahuje aj na
obcanov Albanska a Bosny a Hercegoviny.

Rozhodnutie o zruseni vizovej povinnosti vychédzalo z dokladného postidenia pokroku tychto
krajin pri plneni poziadaviek stanovenych v pldnoch liberalizdcie vizového rezimu
v oblastiach, ako je napriklad bezpecnost’ dokumentov, riadenie hranic a migracie, azyl, boj
proti organizovanej trestnej Cinnosti a korupcii alebo zakladné prava tykajice sa slobody
pohybu. Bezvizovy styk zostava jednym z hlavnych doterajSich uspechov, ktory tieto krajiny
dosiahli v usili o eurépsku integraciu.

Vo vyhlaseni pre Radu pre spravodlivost’ a vnutorné veci z dia 8. novembra 2010 Komisia
zdoraznila, ze integrita bezvizového rezimu zavisi pre kazdu krajinu zapadného Balkanu od
pokracujuceho vykonavania opatreni stanovenych v ich plane tykajucom sa vizového rezimu.
Komisia zriadila mechanizmus monitorovania v obdobi po liberalizacii vizového rezimu,
ktory zahffia vSetky oblasti politiky stanovené v planoch tykajucich sa vizového rezimu. Jeho
cielom je hodnotit’ udrzatelnost’ reforiem v snahe zachovat’ integritu bezvizového rezimu.

Toto je Stvrtd sprdva o monitorovani situacie po liberalizacii vizového rezimu vydana od
vyhlasenia Komisie zroku 2010%. Poskytuje prehl'ad o vyvoji mechanizmu monitorovania
situdcie po liberalizacii vizového rezimu, uvadza postdenie zo strany Komisie o tom, ako
krajiny zdpadného Balkénu vykonali opatrenia na zaklade ich planov tykajucich sa vizového
rezimu, skima fungovanie bezvizového styku aposkytuje odporucania reforiem na
zabranenie opakovanému vyskytu problémov, ktoré postihujii bezvizovy styk uz od roku
2010.

2. POSILNENY MECHANIZMUS MONITOROVANIA SITUACIE PO LIBERALIZACII
VIiZOVEHO REZIMU

Komisia vydala svoju tretiu spravu o mechanizme monitorovania situdcie po liberalizacii
vizového rezimu 28. augusta 2012°. Sprava analyzovala pokrok kazdej krajiny s bezvizovym
stykom pri uskuto¢tiovani reforiem stanovenych v prisluSnom plane liberalizacie vizového
rezimu, preskimala fungovanie bezvizového rezimu a posudila usilie tychto krajin o riesenie
problému zneuZivania azylovych konani v ¢lenskych $tatoch EU.

Dialég medzi Komisiou a krajinami zapadného Balkanu o bezvizovom rezime pokracuje aj
vramci procesu stabilizdcie a pridruZenia. Pracovnici Komisie v januari 2013 navstivili

: Nariadenie Rady (ES) ¢. 539/2001 z 15. marca 2001 uvadzajice zoznam tretich krajin, ktorych Statni

prislusnici musia mat’ viza pri prekracovani vonkajsich hranic ¢lenskych Statov a krajin, ktorych Statni
prislusnici s oslobodeni od tejto povinnosti (U. v. ES L 81, 21.3.2001, s. 1).

: Predchadzajuce spravy si: SEK(2011) 695, SEK(2011) 1570, COM(2012) 472.

3 COM(2012) 472.
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Ciernu Horu, v maji 2013 Srbsko a v juni 2013 Bosnu a Hercegovinu. S pomocou odbornikov
z Clenskych Stitov dokéazali overit kvalitu reforiem uskutocnenych tymito Statmi
s bezvizovym stykom.

Dna 5. novembra 2013 — v situécii bezprecedentného sezénneho prilevu Ziadatelov o azyl zo
zapadného Balkanu — sa v Tirane konalo 10. ministerské forum krajin EU a zapadného
Balkédnu o spravodlivosti a vnutornych veciach. Krajiny zdpadného Balkdnu prijali spolocné
vyhlasenie o bezvizovom styku, ktorym potvrdili svoje rozhodné odhodlanie uskutoc¢nit
reformy potrebné na zachovanie integrity bezvizového rezimu. Komisia zvolala stretnutie
vyssich Gradnikov na 12. novembra 2012 s cielom uviest’ tieto zavizky do praxe. Ugastnici sa
rozhodli posilnit’ mechanizmus podavania sprav o migracnych tokoch cerpajiic z mesacnych
varovani agentiry Frontex a vstupov z Europolu a Eurépskeho podporného uradu pre azyl
(d’alej len ,,EASO®).

V decembri 2012 zacala kazdé krajina zdpadného Balkanu s bezvizovym stykom predkladat’
Komisii mesac¢né Statistiky o migracnych tokoch do EU. Komisia zhodnotila tuto schému
vykazovania na stretnuti vyssich tiradnikov v Bruseli dia 22. februdra 2013.

V reakcii na sériu zvySeni poctu Ziadosti o azyl z konkrétnych krajin v rokoch 2012 a 2013
¢lenské staty EU a prislusné pridruzené §taty Schengenskej dohody prijali okamzité opatrenia
spoloc¢ne s protistranami zo zépadného Balkanu. Néarast poctu Zziadosti z Albanska o azyl
v Spojenom kralovstve na zaciatku roku 2013 podnietil britské urady, aby do Tirany vyslali
sty¢ného dostojnika pre otdzky pristahovalectva. V auguste 2012 nemecké azylové organy
reagovali na najnovsi narast ziadosti o azyl zo Srbska a byvalej Juhoslovanskej republiky
Macedonsko opiatovnym zriadenim podpornej jednotky pre zapadny Balkan, ktora skratila
trvanie spracovania rozhodnuti na prvom stupni. V juli 2012 Svaj¢iarsky federalny migracny
urad zaviedol zrychleny postup pre vSetkych ziadatel'ov z eurdpskych Statov s bezvizovym
stykom. Po prudkom zvy$eni podtu albanskych Ziadosti vo Svédsku z aprila a maja 2012
vyslali §védske organy do Srbska a Ciernej Hory styénych dostojnikov a presvedéili svoje
albanske naprotivky, aby posilnili kontroly na vSetkych albanskych hrani¢nych priechodoch.
Albanska hrani¢na policia zintenzivnila monitorovanie letov smerujicich do Svédska
z Grécka, Kosova abyvalej Juhoslovanskej republiky Macedonsko, pretoze véadsina
albanskych cestujucich nastupovala v tychto krajinach.

Agentira Frontex s pomocou svojej siete pre analyzu rizik na zdpadnom Balkéne vydala
doposial’ 34 varovnych sprav. V svojej vyrocnej analyze rizik na zdpadnom Balkane pre rok
2013, ktorti agentira predstavila Ucastnikom konferencie zkrajin zapadného Balkanu
v Skopje vmaji 2013, je zhrnuty najnovsi vyvoj v oblasti kontroly hranic na vonkajSich
hraniciach EU a nelegalnej migracie zregionu. Tieto spravy avyroéna analyza rizik
poskytuju dosledné hodnotenie vyvoja migracie z regionu a operacné kroky c¢lenskych Statov
EU aprislusnych $tatov s bezvizovym stykom, ktoré majii zabranit' zneuzivaniu azylu.
Komisia sa opiera o mesacné varovania agentury Frontex, na zéklade ktorych informuje Radu
a v pripade potreby usporaduva stretnutia vysSich tiradnikov.

3. POSUDENIE POKRACUJUCEHO VYKONAVANIA OPATRENI ZO STRANY KRAJIN
ZAPADNEHO BALKANU S CIELOM SPLNIT POZIADAVKY PLANU LIBERALIZACIE
VIiZOVEHO REZIMU

Toto posudenie vychadza z nasledujucich zdrojov: mesacné varovné spravy a vyro¢na analyza
rizik na zapadnom Balkéne pre rok 2013 vydavané agentirou Frontex, mesacné Statistiky

Tymto oznacenim nie st dotknuté pozicie tykajuce sa Stattu, pricom oznacenie je v stlade s rezoluciou
Bezpecnostnej rady OSN 1244/1999 a stanoviskom Medzinarodného sudneho dvora k vyhlaseniu
nezavislosti Kosova.
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migra¢nych trendov, ktoré¢ predkladaju krajiny zapadného Balkénu, opisné spravy
vypracované Stdtmi s bezvizovym stykom s analyzou pri¢in javu zneuzivania azylu,
doplnkové informacie od uradu EASO a dalsich agentar EU, vysledky zo stretnuti
prisluSnych podvyborov a dialogu na vysokej trovni, ktoré kazda krajina organizuje v rdmci
procesu stabilizacie a pridruzenia, a vysledok cielenych hodnotiacich misii vykonavanych
pracovnikmi Komisie. Postudenie je koncipované podla blokovej Struktury planu liberalizacie
vizového rezimu jednotlivych krajin.

3.1. Albansko

Biometrické pasy apreukazy totoznosti sa nadalej produkuju avydavaju. Od prvého
zavedenia tychto dokladov v maji 2009 albanske trady vydali 2 590 000 biometrickych pasov.
Albansko zmenilo svoje pravne predpisy tak, aby sa sprisnili podmienky, za ktorych mézu
obcania poZziadat’ o zmenu mena s cielom vyhnut' sa hrani¢nej kontrole. Zakon o ob¢ianskom
registri bol pozmeneny tak, aby sa obmedzili a kontrolovali zmeny v matrike. Na zaklade
novej vyhlaSky ministerstva musi obfan pred podanim ziadosti o zmenu mena ziskat
potvrdenie od hrani¢nej policie, ktorym preukaze, ze nie je na zozname o0sdb so zdkazom
vstupu do schengenského priestoru. V obdobi od jina 2012 do marca 2013 sa zmena mena
zamietla priblizne 34 % zo 6763 ziadatelov. Vaznym problémom zostavaju podvody
s dokumentmi, najmi pouzivanie falo§nych peciatok na vonkajsich hraniciach EU a albanski
Statni prislusnici s faloSnymi pasmi.

V oblasti riadenia hranic dosiahlo Albansko pokrok. Zintenzivnilo opera¢nti spolupracu
s Gréckom, Talianskom a Kosovom, implementovalo dohodu o vytvoreni spolocného centra
policajnej spoluprace s byvalou Juhoslovanskou republikou Macedoénsko a uskutocnilo sériu
spolo¢nych hliadok s Kosovom, byvalou Juhoslovanskou republikou Macedénsko a Ciernou
Horou. Albéansko takisto na hrani¢nych priechodoch prepojilo informaény systém hranicnej
policie s databazou obyvatel'stva, ¢o predstavuje druhy stupent kontroly proti podvodnym
zmenam mena. Je potrebné posilnit’ kapacity pre analyzu rizik a posudzovanie hrozieb.

V oblasti azylu bol vytvoreny inStitucionalny ramec aj pravny ramec. Medzinarodna ochrana
sa viak v Albansku poskytne len velmi malému poétu Ziadatelov. Usilie v tejto oblasti je
potrebné zlepsit. Osobny doklad totoznosti zatial neziskal Ziadny utecenec ani osoba
s udelenou doplnkovou ochranou. Albansky vizovy rezim eSte nie je v plnej miere zostuladeny
s normami EU.

V oblasti migracie dosiahlo Albansko uréity pokrok. Dohoda o readmisii medzi EU
a Albanskom sa nad’alej uplatiiuje. Pocet albanskych S$tatnych prislusnikov, ktori sa
dobrovolne vratili, sa v porovnani srokom 2011 vroku 2012. Treba vSak posilnit
inStitucionalne kapacity na realizaciu stratégie a akéného planu pre navratilcov.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti policajnej spoluprace a boja proti organizovanej trestnej
¢innosti. Albansky policajny zbor v sucasnosti reviduje svoje postupy s cielom zlepSit
kapacity podavania sprav zo strany vySetrujucich policajnych prislusnikov a proaktivne
vySetrovania. Je naliechavo potrebné, aby hlavné inStiticie posilnili koordinaciu
a maximalizovali kapacity vySetrovania zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti. Albansko
sa pripravuje na uzavretie operativnej dohody s Europolom.

Pokrok sa dosiahol aj v oblasti boja proti drogam. V prvom Stvrtroku roku 2013 sa pocet
trestnych ¢inov spojenych s obchodovanim s drogami zvysil o takmer 40 %, zatial' co pocet
0sOb zadrzanych v suvislosti s obvinenim z drogovych trestnych ¢inov sa zvysil o 11,5 %.
Pocet zachytov marihuany a kokainu sa zvysil, doslo vSak k poklesu poctu zachytov heroinu.

Albansko dosiahlo wurc¢ity pokrok v boji proti obchodovaniu sludmi, hoci interné
obchodovanie s 'ud'mi nad’alej predstavuje problém. Zaviedli sa Standardné opera¢né postupy
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na identifikdciu obeti a potencidlnych obeti a sprostredkovanie pomoci, je vSak potrebné
posilnit’ kapacity orgdnov presadzovania prava av oblasti medzinarodnej spoluprace.
V novembri 2012 bola zaloZzend spolo¢na pracovnd skupina pozostavajlica z ministerstva
vnutra, prokuratiry a ministerstva spravodlivosti, ktora rokuje o konkrétnych pripadoch
obchodovania s l'ud'mi. Vysledky tejto iniciativy je potrebné monitorovat’.

V oblasti boja proti praniu Spinavych penazi s urcity pokrok. Policia vypracovala hodnotenia
rizik a spristupnila ich aj ostatnym agentiiram. Na zaklade odporucani vyboru Moneyval bol
novelizovany trestny zdkon, ktoré oddelil trestny ¢in prania Spinavych penazi od
predikativneho trestného Cinu a zaviedol pojem tzv. ,,samoprania“ Spinavych penazi. Pocet
odsudzujucich rozsudkov v pripadoch tykajucich sa prania Spinavych penazi sa zvysil, pricom
v minulosti ich bolo len par, podobne ako pocet hlaseni podozrivych transakcii.

V oblasti boja proti korupcii dosiahlo Albansko urcity pokrok. Pravny aj inStituciondlny
ramec su zvelkej Casti zavedené, esSte stile vSak treba odstranit’ prekazky pre riadne
vySetrovanie verejnych Uradnikov a sudcov. Je potrebné, aby sa na vSetkych trovniach
dosiahli uspokojivé vysledky pri vySetrovani, stihani a odsudeni, ale snaha sa uz zacala
vyplacat’. V rokoch 2012 a 2013 sa pocet ozndmenych pripadov tykajucich sa korupcie zvysil
z 22 na 45; pocet aktivnych vySetrovani sa zvysil z 19 na 32 a pocet policajnych operacii
tykajucich sa korupcie a trestnej ¢innosti administrativnych pracovnikov stipol z 5 na 11.

Pokrok v oblasti zakladnych prav bol nerovnomerny — urcity pokrok sa dosiahol v oblasti
reSpektovania prav Zien a v antidiskriminacnej oblasti, v oblasti za¢leiovania Romov sa vSak
dosiahol len obmedzend pokrok. Politické nastroje zamerané na zranitelné skupiny je
potrebné zavadzat’ Gi¢innejSie. Stratégia zlepSenia Zivotnych podmienok Rémov je nejednotna.
Boli prijaté opatrenia na rieSenie problému neregistrovanych romskych deti. Realizacia
opatreni stanovenych v ndrodnom akénom plane pre dekddu zaclefiovania Romov sa musi
urychlit. Roémovia vo vSeobecnosti stile celia tazkym zivotnym podmienkam a Castej
diskriminécii, pokial ide o pristup ku vzdelaniu, zamestnaniu, zdravotnej starostlivosti
a byvaniu.

3.2 Bosna a Hercegovina

Bosna a Hercegovina dosiahla pokrok v oblasti bezpe¢nosti dokumentov. Urady vydali
1791444 biometrickych pasov, v obehu vSak stale zostava 62 565 starych pasov. Bosna
a Hercegovina prijala novy zdkon o cestovnych pasoch aurobila pripravy na vydavanie
biometrickych pasov tretej generacie. Od marca 2013 sa vydavaju elektronické preukazy
totoznosti novej generacie. K dnesnému diu bolo personalizovanych 258 077 preukazov.
Navrhované zmeny zakona o pobyte eSte neboli prijaté.

Revidovana stratégia integrovaného riadenia hranic a akény plan sa plnia a st zavedené
monitorovacie mechanizmy. Nadalej pokraCuje operacnd spolupraca a vzdjomna vymena
informdcii s agentirou Frontex. Hrani¢nd policia vyuzila vyhody d’alSej odbornej pripravy.
Spolo¢né centrum pre analyzu rizik pripravuje strategické analyzy pre prisluSné organy.
Zariadenia dohladu na hrani¢nych priechodoch sa skvalitnili. Pokracuje spolupraca so
susednymi krajinami a Casté spolo¢né pohrani¢né hliadky zlepsili odhalovanie nelegalnych
migrantov a paSovan¢ho tovaru. Bosna a Hercegovina uzavrela 44 miest oznacenych ako
nepovolené hrani¢né priechody s Ciernou Horou. Uzavretic nepovolenych hrani¢nych
priechodov so Srbskom este stale prebieha.

V oblasti azylu boli prijaté zmeny zdkona o pohybe a pobyte cudzincov a ziadatelov o azyl,
ktoré tuto pravnu upravu viac zosuladili s normami EU a medzinirodnymi normami.
Zosuladenie ustanoveni o zadrzani podl'a acquis EU si vyziada d’al$iu pracu. Prijala sa nova
stratégia migracie aazylu aakény plan. Urady zriadili trvalé azylové stredisko v meste
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Trnovo. Kapacita azylového systému sa zdd byt dostato¢na na zvladnutie sucasného
mnozstva ziadosti o azyl. Pracovnici, ktori sa venuji problematike azylu, absolvovali d’alSiu
pripravu.

Bosna a Hercegovina dosiahla pokrok v oblasti migracie. V prevadzke je centrum docasného
zaistenia nelegalnych pristahovalcov. Dohoda o readmisii medzi Eurdpskou tniou a Bosnou
a Hercegovinou sa plni. Je potrebné plne implementovat’ stratégiu reintegracie pre
navratilcov.

Bosna a Hercegovina uskutocnila pripravy na navrh novej stratégie v oblasti boja proti
organizovanej trestnej cCinnosti na zéklade hodnotiaceho modelu hrozieb vaznej
a organizovanej trestnej ¢innosti od Europolu. Predchadzajtica stratégia sa uplatiovala do
roku 2012. Systém elektronickej vymeny udajov medzi orgdnmi presadzovania prava
a prokuratormi je uz funkény, aj ked’ riaditel'stvo pre policajni koordiniciu nema pristup
k podkladovym databazam. Boju proti organizovanej trestnej ¢innosti brania chybajica
systtmova vymena kriminalistickych a spravodajskych informacii a absencia UCinnej
koordinacie. Coskoro bude prijaty navrh zékona o ochrane svedkov. Neexistuje ti¢inny systém
konfiSkacie majetku.

V roku 2012 sa uskutoc¢nilo niekol’ko uspesnych rozsiahlych spolo¢nych policajnych operacii
s tretimi krajinami v oblasti obchodovania s 'ud'mi, drogami a so zbranami. Plan realizacie
dohodnuty medzi Europolom a ministerstvom bezpecnosti sa musi plne realizovat. Europol
dokoncil posudenie vplyvu na ochranu udajov, ktoré je potrebné na uzavretie operativnej
dohody. Hodnotenie bolo predlozené spolo¢nému dozornému organu Europolu na vyjadrenie.

Institucionalne kapacity na koordinaciu a vykonéavanie politického rdmca v oblasti boja proti
obchodovaniu s drogami su nad’alej na nizkej urovni. Je potrebné posilnitt moznosti na
presadzovanie prava. Ukazalo sa, Ze plnenie predchadzajlicej narodnej stratégie boja proti
drogam a jej akéného planu bolo nedostatocné. Este nebol prijaty navrh na zmenu zakona
o prevencii a potlacovani zneuZivania drog vratane zriadenia Uradu pre drogy. Prebieha
spolupraca s Europskym monitorovacim strediskom pre drogy a drogovl zavislost'.

Prijala sa nova stratégia a akény plan boja proti obchodovaniu s 'ud'mi. Ustanovenia tykajice
sa obchodovania s 'ud'mi boli zaclenené do trestnych zakonov Republiky srbskej a distriktu
Brcko. Podobné zmeny trestného zdkona eSte treba prijat’ aj na Statnej a federdlnej trovni.
Pocet identifikovanych obeti sa zvySil. Pokracuju vzdelavacie kampane zamerané na
socidlnych pracovnikov, inSpektorov prace a prokuratorov. Oddelenie pre boj proti
obchodovaniu sludmi vramci turadu celoStitneho koordindtora ani databaza obeti
obchodovania s 'ud’'mi este nie st plne funk¢éné.

Stale chybaju ucinné opatrenia predchddzajice praniu Spinavych penazi a financovaniu
teroristickych aktivit. LepSia legislativa a plnenie stratégie a akéného planu prevencie prania
Spinavych penazi a financovania terorizmu s nevyhnutnostou. Je potrebné prijat’ novy zakon
o prani Spinavych peilazi a financovani terorizmu a zmeny trestného zakona na zaklade
odportcani vyboru Moneyval. Akény plan na splnenie odporti¢ani vyboru Moneyval sa musi
zrealizovat. Pokracuje vymena informacii prostrednictvom Egmontskej skupiny — siete
finan¢nych spravodajskych jednotiek.

Vykonavanie novej stratégie a akéného planu boja proti korupcii sa odklada. Agentaira pre
prevenciu korupcie a koordinaciu boja proti korupcii prijala urcity pocet zamestnancov, musi
vSak byt plne prevadzkyschopna. Korupcia je stdle rozSirena vo verejnom aj sutkromnom
sektore. Naliehavo potrebné su rozhodnejsie opatrenia zo strany orgénov presadzovania prava
a prokuratorov. Tradicia vySetrovania, stihania a odstidenia v stvislosti s pripadmi korupcie je
vel'mi slaba. Bol prijaty novy zakon o financovani politickych stran, ale pravna tprava tejto
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oblasti je stdle roztrieStend. Pozmenujice navrhy k zdkonu o konflikte zaujmov si eSte
vyzaduju d’alSiu pracu. Neexistuje ziadny pravny predpis zarucujuci ochranu informéatorov.

Situacia Romov sa mierne zlepsila, pokial’ ide o zadkladné prava tykajuce sa slobody pohybu.
Vo vlade bol zriadeny vybor pre Romov, ktory sleduje plnenie romskej stratégie a skima
dekadu zacleniovania Romov v rokoch 2005 az 2015. Skladé sa z 22 ¢lenov, priCom polovica
z nich pochédza z romskej komunity, druhd polovica z prisluSnych institacii. Vybor sa zisiel
dvakrat a vy€lenil finan¢né prostriedky na projekty, ktoré sa venujii zamestnanosti, byvaniu
a zdravotnej starostlivosti Rémov. Velmi malo sa vSak urobilo pre zlepSenie situdcie
romskych zien a deti. Velky pocet romskych deti zostdva po narodeni nezaregistrovanych,
takZe nemdZu navStevovat’ Skolu a nema ani zdravotné poistenie. Obavy nad’alej vzbudzuje
organizovan¢ zobranie deti.

3.3. Byvala Juhoslovanska republika Macedonsko

Byvald Juhoslovanska republika Macedonsko dosiahla pokrok v oblasti bezpecnosti
dokumentov. V obdobi od aprila 2007 do decembra 2012 wvydali tUrady 1603993
biometrickych pasov. Proces vydavania dokladov prebieha bezproblémovo. Od februara 2012
sa moZu pouzivat’ iba biometrické pasy.

V oblasti riadenia hranic pokrauje opera¢nd spolupraca a vymena udajov s agentirou
Frontex. Byvald juhoslovanskd republika Macedonsko v prvom Stvrtroku 2013 vykonala
87 zmiesanych hliadok s Bulharskom, Albanskom, Srbskom a Kosovom. Pokracuje praca na
spusteni rddiokomunika¢ného systému TETRA. Hrani¢n4 policia absolvovala d’al§iu odbornt
pripravu. InStituciondlna a funkénd kapacita narodného koordinacného strediska riadenia
hranic zostava slaba.

V oblasti azylu bol prijaty nadrodny program integracie. S pomocou grantu od UNHCR sa
zacala vystavba 20 ubytovacich zariadeni. V roku 2012 bolo podanych 527 Ziadosti o azyl —
0213 menej ako vroku 2011. VA&acSinu ziadosti podali S$tatni prislusnici Pakistanu
a Afganistanu. Pokracuji informacné kampane pre Ziadatelov o azyl. Kapacita azylovej
jednotky ministerstva vnutra sa zlepSila, priCom zamestnancom boli ponuknuté moznosti
d’alSej odbornej pripravy. Legislativny a inStitucionalny ramec je uspokojivy, je vSak potrebné
zlepsit' jeho vykonavanie. Urcity pokrok sa dosiahol v urychleni procesu poskytovania
dokladov totoznosti ZiadateI'om o azyl. Pretrvavaju vSak problémy tykajice sa zabezpecenia
tlmocenia pri pohovoroch so ziadateI'mi o azyl.

V stvislosti s migraciou bol zmeneny zékon o cudzincoch, ¢im sa zjednodusili postupy
ziskania povolenia na prechodny pobyt. V roku 2012 bolo odhalenych 682 nelegalnych
migrantov, v prvych dvoch mesiacoch roka 2013 sa ich zistilo 111. Schopnost’ riesit’ a riadit’
migracné toky je nedostatocnd, aj pri zohladneni zvySujuceho sa poctu migrantov
prechadzajticich cez krajinu. Dohoda o readmisii s EU sa nad’alej realizuje.

V oblasti boja proti organizovanému zlo€inu sa vyskytli problémy snaborom novych
zamestnancov do centra pre potlaCanie organizovanej a zavaznej trestnej Cinnosti na
ministerstve vnutra. Narodna krimindlna spravodajska databaza urcend na zhromazd’ovanie
spravodajskych informacii eSte nie je v prevadzke. Zatial nebolo zriadené ani narodné
koordinacné centrum pre boj proti organizovanej trestnej Cinnosti. Je potrebné zlepSit
spolupracu  medzi prisluSnymi organmi presadzovania prava (ministerstvom vnutra,
prokuratirou, colnou spravou a finanénou policiou) pri boji proti organizovanej trestnej
¢innosti. Pokracovali Skolenia zamerané na vykondvanie nového zakona o trestnom poriadku.

Utinnost  prokuratary brzdi chybajuci priamy pristup k databdzam  sGvisiacim
s presadzovanim prava. Policia nema nezavisly aspolahlivy mechanizmus externého
dohladu. Zlepsila sa policajnd a colnd spolupraca pri zachytdvani drog a prebehlo viacero
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uspesnych medzinarodnych policajnych operécii proti sietam obchodovania s drogami. Je
potrebné posilnit’ persondlne kapacity na oddeleni boja proti nelegdlnym drogam na
ministerstve vnutra. Pokra¢uje medzinarodnd a regionalna spolupraca v oblasti cezhrani¢nej
organizovanej trestnej ¢innosti. Byvald Juhoslovanskd republika Macedonsko ratifikovala
operativnu dohodu, ale zatial’ nevyslala sty¢ného dostojnika do Europolu.

Prijala sa nova stratégia a akény plan boja proti obchodovaniu s l'udmi s dérazom na
identifikaciu obeti, prevenciu a zlepSenie opétovnej integracie obeti. Ma sa vytvorit’ Statny
fond na odSkodnenie obeti obchodovania slud'mi. Na miestnej Urovni v spolupraci
s mimovladnymi organizdciami sa zriadilo Sest mobilnych timov pre vcasnu identifikaciu
potencidlnych obeti. Pokracovala odbornd priprava policie, vratane hrani¢nej policie,
prokuratorov, sudcov a Statnych uradnikov. V Styroch pripadoch tykajucich sa obchodovania
s 'udmi bolo vroku 2012 odsudenych 24 osdéb. Komplexny, multidisciplindrny pristup
orientovany na obe obchodovania este len treba rozvinut. Je potrebné zlepsit' kapacity
potrebné na identifikaciu a reintegraciu obeti a stihanie pachatel'ov.

Pokial’ ide o boj proti korupcii, v roku 2012 bol posilneny legislativny ramec, ktory teraz
umoznuje systémové overovanie vyhlaseni o konflikte zdujmov zo strany Statnej komisie na
predchadzanie korupcii. V roku 2012 sa preverilo celkovo 483 vyhlaseni, ktoré predlozili
¢lenovia vlady, poslanci a Uradnici verejnej spravy. Zistilo sa 9 konfliktov zaujmov. Takéto
vyhlasenie nepredlozilo 123 0s6b, v 26 pripadoch sa zacalo priestupkové konanie. V prvom
Stvrtroku 2013 bol prijaty podrobny pldn overovania vyhldseni ¢lenov sudnictva a miestne;j
samospravy.

Sudcovia, prokuratori, prisluSnici organov presadzovania prava a Statni Uradnici absolvovali
d’als$iu odbornu pripravu. Novela zdkona o financovani politickych stran prijatd v novembri
2012 posilnila systém kontroly financovania politickych stran a financovania volebnych
kampani. Zostavuje sa prehl'ad vySetrovani, obvineni, odstideni a trestov, a to aj v pripadoch
korupcie na vysokej urovni. Prijatie troch prokuritorov posilnilo kapacitu prokuratiury pre
organizovanu trestnu ¢innost’ a korupciu, ¢im sa pocet jej prokuratorov zvysil na 13. Mala by
sa zlepSit medzirezortna spolupraca a prokuratori by mali mat pristup k prislusnym
datab4azam z oblasti presadzovania prava.

V oblasti zdkladnych prav sa realizuje akény plan zaclenovania Romov. Zahtiia opatrenia pre
dal$ie zlepSovanie pristupu k zamestnaniu, vzdelaniu, byvaniu a osobnym dokladom. Doteraz
sa otvorilo 11 rémskych informacnych centier, ktoré maji poskytovat pomoc so
spristupnenim socidlnych a vzdeldvacich sluzieb. Pokracuje projekt pravnej pomoci pre
romsku komunitu. Uskutoctiuje sa regiondlny projekt tykajici sa najlepSich postupov pre
integraciu Romov v krajindch zapadného Balkanu. Komisia pre ochranu pred diskriminaciou
planuje vymenovat’ zastupcu pochadzajiceho z romskej komunity.

34. Cierna Hora

V obdobi od maja 2008 do marca 2013 vydali ¢iernohorské trady 344004 biometrickych
pasov.

V oblasti integrovaného riadenia hranic vlada prijala novu stratégiu a akény plan, ktory este
nie je v stilade s koncepciou EU pre integrované riadenie hranic. Musi sa posilnit’ dohl'ad nad
vodnou hranicou, ale najmi nad zelenou hranicou s d’alSimi investiciami do sledovacieho
vybavenia. Je potrebné zriadit narodné koordinac¢né stredisko. Pokracovala cezhranicna
spolupraca so susednymi krajinami — v roku 2012 sa vykonalo 709 spolocnych hliadok.
Pretrvavajiicim problémom zostdva uzavretie nepovolenych hrani¢nych priechodov s Bosnou
a Hercegovinou.
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V oblasti azylu je legislativa len Ciasto¢ne zostladena s acquis. Zo Statistik tykajtcich sa
azylu vyplyva, ze v prvej polovici roka 2013 poziadalo o azyl 876 os6b. Vicsina ziadatelov
utiekla eSte pred vybavenim ziadosti. ViacSinu ziadosti o azyl podali Statni prislusnici
Alzirska, po nich nasledovali obcania Tuniska a Afganistanu. Otvorenie nového azylového
centra v Spuze sa odklad4. Docasné prijimacie zariadenie v Koniku musi splnit’ minimalne
podmienky prijatia, najméa pokial’ ide o zdravotnu starostlivost’. Ubytovaniu ziadatel'ov o azyl
treba venovat’ d’al$iu pozornost’.

V oblasti migracie vlada prijala novy akény plan na vykonavanie stratégie riadenia migracie.
Dohoda o readmisii medzi EU a Ciernou Horou sa nad’alej uplatiiuje. Riesenie nelegalne;
migracie, integradcie migrantov a ochrany zranitelnych osob si vyzaduje dalSie usilie.
Prijimacie stredisko pre nelegalnych migrantov este nie je v prevadzke.

Pre oblast’ boja proti organizovanému zlo¢inu bol vypracovany navrh nového akéného planu.
Nové zmeny trestného zakona obsahuju ustanovenia o pocitatovej kriminalite, prani
Spinavych penazi, financovani terorizmu a obchodovani s 'ud'mi. Medzirezortni spolupracu
ovplyviiuje chybajici bezpe¢ny komunikacny systém a nedostato¢ny pristup vsSetkych
relevantnych inStitacii k zdkladnym udajom. Financné vySetrovanie sa zatial nevyuZiva
systematicky — pocet tychto vySetrovani a objem ziskaného majetku zostava na nizkej Grovni.
Chybaju Specializované pravne predpisy upravujice predbezna, trvall arozSirent
konfiskaciu. Je potrebné predizit’ $estmesaénii lehotu vySetrovacej vizby, pretoze obmedzuje
uéinnost vySetrovania. TaktieZ je potrebné prediZit trvanie pouZivania osobitnych
vySetrovacich opatreni. Uplatituje sa model policajnej prace na zaklade spravodajskych
informdcii amala by pokratovat prisluSna odborna priprava. Policajné jednotky
Specializované na boj proti organizovanému zlo¢inu vratane pocitacovej kriminality
a obchodovaniu s 'ud'mi st nad’alej personalne nedostato¢ne obsadené, a to aj na regionalne;j
urovni.

Pokial’ ide o obchodovanie s 'ud'mi, Cierna Hora sa povazuje za krajinu tranzitu, povodu aj
ciela. Prijala sa novd narodnéd stratégia a akény plan boja proti obchodovaniu s 'ud’mi.
Zmenou trestného zakonnika sa zlepsila identifikéacia obeti a zaviedli sa také trestné ¢iny, ako
je napriklad obchodovanie s Castami l'udského tela. Tento zakonnik zahffia aj otroctvo
a natené manzelstvo ako trestné ¢iny vyplyvajuce z obchodovania s 'ud'mi.

Pokracuje tzka spolupraca s Europolom, Interpolom, policajnymi zbormi ¢lenskych Statov
a susednych krajin, a to najméa v oblasti obchodovania s drogami. Ministerstvo zdravotnictva
v spolupraci s ministerstvom vnutra vypracovali novl stratégiu a akény plan boja proti
drogam. Zahfnaji opatrenia tykajuce sa prevencie, rehabiliticie, lekarskeho oSetrenia
a riadenia ponuky.

Pokial’ ide o boj proti korupcii je potrebné d’alej posiliiovat’ a implementovat’ pravny ramec.
Ochrana informatorov sa posilnila prostrednictvom novych ustanoveni pracovného prava,
pocet hlaseni o korupcii zo strany ob¢anov je vSak stale nizky. Vypracoval sa novy akény
plan, ktorym sa vykondva stratégia boja proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti. Stale
vSak treba posilnit’ mechanizmy kontroly konfliktov zaujmov, financovania politickych stran
a volebnych kampani, ako aj presadzovania sankcii a kontrolnych mechanizmov pri verejnom
obstaravani. Je potrebné zlepsit' odbornt spdsobilost’ a nezavislost’ dozornych institacii, a to
najmi Statnej volebnej komisie, Statnej kontrolnej inStitlicie a komisie pre prevenciu
konfliktov zaujmov. Komisia pre prevenciu konfliktov zdujmov by mala mat’ pristup do
vSetkych prislusnych databaz, ktoré vedi iné Statne organy. V pripadoch korupcie este
nedoSlo k vrateniu majetku. Pokracovali osvetové kampane tykajice sa oznamovania
korupcie. Riaditel'stvo pre protikorupéné iniciativy preslo pod ministerstvo spravodlivosti.
Nema vSak nastroje potrebné na zabezpeCenie ucinnej koordindcie aktivit na prevenciu
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korupcie. Udaje o odstdenych v pripadoch korupcie vykazuji velmi vysoky pocet
oslobodzujucich rozsudkov, a to na prvom stupni aj v odvolacom konani.

V oblasti zakladnych prav v suvislosti so slobodou pohybu bol v januari 2013 prijaty najnovsi
akény plan, ktorym sa realizuje stratégia tykajica sa vysidlenych a vnatorne vysidlenych
osOb. Zahfha opatrenia zamerané na postavenie, socidlno-ekonomicku integraciu vratane
zamestnania, vzdeldvanie, zdravotnu starostlivost, socidlne zabezpecenie a byvanie, ale
realizdcia je aj nadalej nedostato¢na. Pokracovali cCinnosti tykajuce sa zvySovania
informovanosti. Legalizacia upravujuca postavenie vysidlenych osob pokrocila. V janudri
2013 vlada predlozila parlamentu pozmenujtci nadvrh k zdkonu o cudzincoch, ktorou sa do
decembra 2013 predizila lehota na podavanie Ziadosti o trvaly pobyt. Usporadiivaju sa
navstevy Kosova, ktoré maji umoznit’ vysidlenym osobam zhromazdit’ si doklady potrebné
na tpravu ich postavenia v Ciernej Hore. Stratégia zlepSenia situicie komunit Romov,
Askalov a Egyptanov, prijatd v aprili 2012, zatial nebola vykonana. ZlepSenie zivotnych
podmienok v tabore Konik si vyzaduje d’alsie usilie.

V oktébri 2013 Cierna Hora prijala komplexné akéné plany na rozsirenie rokovacich kapitol
23 a24 scielom vykonat reformy v oblasti sudnictva, zakladnych prav, spravodlivosti,
slobody a bezpec¢nosti.

3.5. Srbsko

Biometrické pasy a bezpecné preukazy totoznosti sa nad’alej produkuju a vydavajia. Srbsko
v roku 2012 vydalo 584668 biometrickych pasov. Je potrebné zlepSit' ¢innost’ osobitného
koordina¢ného riaditel'stva a nim podavané spravy. Toto riaditel'stvo je poverené vydavanim
cestovnych dokladov osobam s bydliskom v Kosove.

V oblasti riadenia hranic pokracovalo Srbsko vo vykonavani stratégie a akéné¢ho planu pre
integrované riadenie hranic. Pokracuje cezhrani¢nad spolupraca s Bosnou a Hercegovinou
a Ciernou Horou, modernizovali sa zariadenia kamerového dohladu a prebehli spolo¢né
operacie so susednymi krajinami. Pretrvavajucim problémom zostava uzavretie nepovolenych
hrani¢nych priechodov na hranici s Bosnou a Hercegovinou. Systém v¢asného varovania na
odhalovanie faloSnych cestovnych dokladov funguje bezproblémovo. Srbsko zaroven
posilnilo hrani¢né kontroly na urcitych hrani¢nych priechodoch v snahe zabranit’ zneuzivaniu
azylu v Clenskych Statoch. Kombinécia analyzy rizik, kontroly cestovnych kancelarii
a vySetrovacich technik umoznila policii a ministerstvu dopravy prekazit mnoho pripadov
zneuzivania azylu. Srbsko sucasne novelizovalo trestny zakon, do ktorého zaclenilo trestny
¢in napomahania k zneuZivaniu azylu v zahrani¢i, a zintenzivnilo vySetrovanie dopravnych
spolo¢nosti a cestovnych kancelérii podozrivych z napomaéhania k nelegalnej migracii do EU.
Urady na zéklade nového ustanovenia trestného prava obvinili 8 0s6b zo 7 trestnych ¢inov.

Dialég medzi Belehradom a PriStinou priniesol vroku 2012 vyrazné vysledky v oblasti
vykonu integrovaného riadenia hranic. Do konca decembra 2012 boli sprevadzkované Styri
prechody vratane dvoch v severnom Kosove, od februdra 2013 je v prevadzke vSetkych Sest
prechodov medzi Srbskom a Kosovom. Obe strany sa tiez dohodli na zacati vyberu ciel.
Pokial’ ide o vol'ny pohyb, spustil sa reZim cestovania na zaklade preukazu totoznosti. Obe
strany nad’alej plnia dohodu o colnych kolkoch. Pokrok sa dosiahol aj v oblasti ob¢ianskeho
registra a spolupraca Srbska s misiou EULEX sa stile zlepSovala. Spolupracu nadalej
ul'ah¢uju priame kontakty na vysokej trovni a kontakty na opera¢nej Grovni, a to aj v oblasti
boja proti organizovanej trestnej ¢innosti. Srbsko by malo preukazat” pokracujuci zaviazok
k normalizacii vztahov s Kosovom.

V oblasti azylu nedoSlo k vyznamnému pokroku. Legislativny rdmec do velkej miery
zodpovedd normam EU, je vSak potrebné¢ ho uc¢inne vykonat. Chybajice vhodné azylové
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postupy vedu ziadatelov o azyl k tomu, aby Srbsko vnimali ako tranzitni krajinu pri
(nelegalnej) migracii d’alej do EU. Srbsko ma dve prijimacie azylové strediska, ktorych
kapacita nepostacuje na poskytovanie sluzieb pre vsetkych ziadatelov o azyl. Pristup
k azylovému konaniu zavisi od ziskania ubytovania v azylovom centre. Srbsko by malo
zlepsit’ svoj azylovy rezim prostrednictvom zalozenia treticho centra, vybudovanim systému
pre spracovavanie biometrickych udajov ziadatel'ov o azyl a poskytnutim lepSich podmienok
pre integraciu ziadatel'ov o azyl. Malo by prijat’ d’alSie kroky na zosuladenie jeho legislativy
sacquis EU v oblasti legalnej migracie, najmi pokial ide o privo na zligenie rodiny,
dlhodoby pobyt a podmienky povolenia vstupu Statnym prisluSnikom tretich krajin na tcely
Studia. Podnikli sa prvé kroky na vytvorenie narodnej databazy na overovanie osobnych
udajov a odtlackov prstov ziadatel'ov o azyl.

V oblasti migracie Srbsko prijalo niekol’ko opatreni. Komisariat pre uteCencov a migraciu
v spolupraci s Medzinarodnou organizaciou pre migraciu (d’alej len ,,JOM®) zaviedol stubor
opatreni zameranych na budovanie kapacit obecnych uradov, ktoré sa zaoberajii migraciou
a reintegraciou. Ich cielom je zlep$it' vzdeldvanie a socidlne sluzby pre navratilcov aich
rodiny. Urady a IOM zorganizovali aj rad stretnuti pri okrihlom stole pre srbskil ob&iansku
spolocnost na témy migracie, reintegracie areadmisie. Srbsko nadalej pIni dohodu
o readmisii uzavretd medzi EU a Srbskom a tidajne prijalo zhruba 95 % Ziadosti o readmisiu
0s0b z &lenskych $tatov EU.

V boji proti organizovanému zlo¢inu Srbsko dosiahlo ur€ity pokrok. Uplatituje novu stratégiu
policajnej prace zaloZenej na spravodajskych informécidch. Specialny prokurator pre
organizovanu trestni Cinnost’ inicioval pocas sledovaného obdobia niekol’ko pripadov
tykajucich sa vysokopostavenych osob, stale vSak treba vytvorit' systém vymeny informacii
zahfnajuci policiu a prokuratiru. Srbsko sa pripravuje na uzavretie operativnej dohody
s Europolom. Pripady zhabania majetku sa v roku 2012 zvysili, ale ukazuje sa, Ze docasna
konfiSk4dcia azmrazenie majetku vzmysle nového srbského trestného zakona je
komplikované. Schopnost’ vykonavat’ zlozité financné vySetrovanie je aj nad’alej obmedzena,
hoci finan¢né spravodajské jednotky st uz aktivnejSie pri otvarani vySetrovania finan¢nych
trestnych c¢inov a kriminalna policia pokracuje v spolupraci s Interpolom a Camdenskou
medziagenturnou sietou pre vyhladdvanie majetku (CARIN) v cezhrani¢nych pripadoch
zahfnajucich pranie Spinavych penazi. Vyhl'adavanie majetku sa mierne zvysilo, stale sa vSak
pohybuje na nizkej urovni.

Srbsko je aj nad’alej krajinou pdvodu, tranzitu a destinacie pre obete obchodovania s 'ud’mi.
Pocet srbskych obeti takéhoto obchodovania v roku 2012 klesol, ale pre vel'ky pocet srbskych
zlo¢incov zapojenych do tejto ¢innosti patri Srbsko aj nad’alej do prvej desiatky zaznamenanej
v EU. Najvys§i podet srbskych obeti vroku 2012 hlasilo Rakusko, Slovinsko, Grécko
a Chorvatsko. Srbsko zintenziviiuje spoluprdcu v boji proti obchodovaniu s lud'mi
s Talianskom, Rumunskom a Bulharskom, Franctizskom a Belgickom. Srbské organy zacali
viaceré vysetrovania a zrealizovali informacné kampane a pripravu pre zainteresované strany.
Zalozilo sa nové centrum pre ochranu obeti obchodovania s 'ud'mi, zatial’ vSak nefunguje. Je
potrebné rozvinit' komplexny pristup k obchodovaniu slud'mi orientovany na obet’ so
zameranim na identifikéciu obeti a pristup k pomoci a ochrane.

Srbsko dosiahlo wurcity pokrok vboji proti korupcii. Vytvorilo vhodny pravny
a inStitucionalny ramec aj vratane problematiky boja proti korupcii a zaviedlo novy zakon
o financovani politickych stran, ktory je v stlade s eurépskymi normami. VSeobecné vol'by
v roku 2012 sa uz konali podla tohto zakona a organy coskoro preskimaju sulad politickych
stran s ustanoveniami zdkona. ESte stale je vSak potrebné dosiahnut’ aktivny pristup k boju
proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti na zdklade spravodajskych informadcii. Prijala
sa nova stratégia a akény plan boja proti korupcii. Protikorupénéd agentura si eSte len musi
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vybudovat’ tradiciu efektivnych kontrol financovania stran a zlepsit’ spolupracu s prislusSnymi
zainteresovanymi stranami pri preverovani majetkovych priznani. Pravne predpisy tykajlce sa
informatorov sa neuplatiuju uéinne.

V oblasti zdkladnych prav spojenych so slobodou pohybu dosiahlo Srbsko urcity pokrok.
Komisariat pre uteCencov a migraciu v spolupraci s IOM vykonal rad projektov na miestnej
urovni zameranych na budovanie kapacit pri reintegracii. Na tychto projektoch sa podielali
obce a mimovladne organizacie. V1ada zaroven prijala narodnu stratégiu a akény plan, ktoré
maji s pomocou prostriedkov zEU zlepdit postavenie Rémov. V narodnom plane
zamestnanosti na rok 2013 sa zamestnanost Romov spomina ako priorita v programoch
tvorby pracovnych miest. Mierne zlepSenie nastalo v oblasti zakladného vzdeldvania, zapisu
do S$kol, obcianskej registracie (vratane legalizacie stavu ,,pravne neviditeInych os6b®)
a pristupu k zdravotnej starostlivosti pre navratilcov. Celkova situdcia Romov vSak zostava
neistd. Srbska vlada by mala pokraovat’ v zavadzani kratkodobych a strednodobych opatreni,
ktoré maju zlepsit’ socidlno-ekonomicku situdciu Romov, a to najmé pokial’ ide o ich pristup
ku vzdelaniu, trhu prace, odbornej priprave, socialnym sluzbam a zdravotne;j starostlivosti.

4. FUNGOVANIE BEZVIZOVEHO REZIMU V ROKU 2012 A PRVYCH SIESTICH MESIACOCH
ROKU 2013

4.1. PrehPad vyvoja

ZneuZivanie azylu v roku 2012 nad’alej ovplyviiovalo fungovanie bezvizového styku medzi
krajinami zapadného Balkanu a EU. Podl'a Eurostatu celkovy pocet ziadosti o azyl podanych
ob¢anmi piatich krajin zapadného Balkanu s bezvizovym rezimom v &lenskych $tatoch EU
a Statoch pridruzenych k schengenskému priestoru vzrastol vroku 2012 na 47025, ¢o
predstavuje 63 % ndarast oproti roku 2011 (obr. 6.1). Minuloro¢ny uthrn bol najvyssi od
zruSenia vizovej povinnosti pre obcanov zdpadného Balkanu. V prvych deviatich mesiacoch
roka 2013 bol celkovy pocet ziadosti o azyl z piatich Statov s bezvizovym stykom len o 5,6 %
niz§i nez v prvych deviatich mesiacoch roka 2012*. Priliv Ziadosti oazyl vroku 2013
vykazoval pozoruhodne podobny trend ako v roku 2012.

Podl'a Eurostatu predstavovali S§tatni prisluSnici piatich krajin zapadného Balkanu
s bezvizovym rezimom v roku 2012 priblizne 13 % vSetkych ziadatel'ov o azyl v ¢lenskych
statoch EU a$tatoch pridruzenych k schengenskému priestoru’. Takmer 92 % z tychto
ziadosti bolo podanych v Siestich najviac postihnutych clenskych Statoch a Statoch
pridruzenych k schengenskému priestoru — v Nemecku, Svédsku, Franciizsku, Svajéiarsku,
Belgicku a Luxembursku. Podiel tychto Statov ako prijemcov ziadatelov o azyl zo
zapadného Balkanu sa v ramci schengenského priestoru zvysil zo 64 na 92 % v obdobi rokov
2009 az 2012 (obr. 6.2).

Minuloro¢ny vyrazny ndrast ziadosti o azyl z krajin zdpadného Balkédnu mal variabilny vplyv
na Clenské Staty EU a predmetné Staty pridruzené k schengenskému priestoru (obr. 6.3):

— pocet ziadosti 0 azyl v Nemecku vzrastol o 143 % na 22715,

— pocet ziadosti vo Svédsku sa zvysil o0 31 % na 6410,

V prvych deviatich mesiacoch roka 2013 agentura Frontex napocitala 16940 ziadosti o azyl z krajin
zépadného Balkanu v prvej patke prijimajucich $tatov, ¢o je o 5,6 % menej nez v prvych deviatich
mesiacoch roka 2012 Nemecko prijalo v prvych troch §tvrtrokoch roka 2013 o 70 % viac Ziadosti nez v
rovnakom obdobi roku 2012, medzitym vsak klesol pocet Ziadosti o azyl vo Svédsku, Svajéiarsku,
Belgicku a Luxembursku.

Z celkového poétu 360880 ziadosti o azyl podanych v EU a §tatoch pridruzenych k schengenskému
priestoru v roku 2012 S$tatni prislusnici krajin zapadného Balkanu s bezvizovym rezimom podali
47025 Ziadosti.
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— pocet ziadosti vo Franctzsku sa zvysil o 133 % na 5505,
— pocet ziadosti vo Svajéiarsku sa zvysil o 31 % na 3670,
— pocet ziadosti v Belgicku klesol 0 36 % na 3315,

— pocet Ziadosti v Luxembursku klesol 0 9 % na 1435.

Miera uzndvania Ziadosti o azyl® vtychto ¢lenskych Statoch a §tatoch pridruzenych
k schengenskému priestoru v rokoch 2011 az 2012 klesla z 2,8 na 2,3 % (obr. 6.4). Aj toto
nizke ¢islo vSak skryva zna¢né rozdiely medzi ziadateI'mi zo zdpadného Balkanu — len 1,3 %
ziadatel'ov z Ciernej Hory, 0,7 % Ziadatel'ov z byvalej Juhoslovanskej republiky Macedénsko
pochadzalo a 1,7 % ziadatel'ov zo Srbska ziskalo medzinarodnt ochranu v uvedenych Siestich
Clenskych Statoch a Statoch pridruZzenych k schengenskému priestoru. V tychto Statoch
zéroven v roku 2012 ziskalo azyl 9,1 % ziadatelov z Albanska’ a 3,2 % ziadatelov z Bosny
a Hercegoviny

V roku 2012 sa zvysil pocet Ziadosti o azyl podanych v kazdom S$tate zapadného Balkanu
s bezvizovym stykom. Obcania Srbska a byvalej Juhoslovanskej republiky Macedonsko
predlozili najvyssi pocet ziadosti o azyl, zatial co Albanci predbehli obanov Bosny
a Hercegoviny, ktora tvori tretiu najvacsiu skupinu ziadatel'ov o azyl zkrajin zédpadného
Balkénu. Aj Ciernohorci zaznamenali vel’ky narast v roku 2012, i ked’ vychodiskova hodnota
bola nizsia (obr. 6.5 — 6.9):

— pocet ziadosti 0 azyl zo Srbska sa zvysil o 35 % na 20935,

— pocet Ziadosti podanych obcanmi byvalej Juhoslovanskej republiky Macedonsko sa
zvysil 0 64 % na 10740,

— pocet Ziadosti z Albanska sa zvysil o 143 % na 7705,
— pocet ziadosti ob¢anov Bosny a Hercegoviny sa zvysil o 117 % na 6335,
— pocet ziadosti z Ciernej Hory sa zvysil 0 96 % na 1310.

Predchéadzajuce roky charakterizovala dvojita sezonnost’ — mensia ,,jarnd vina“ okolo marca
a vacsia ,,jesennd vlna“ s nastupom chladného pocasia. V roku 2012 sa vyrazné ,;jarnd vlna*
neprejavila. Pre tento rok bol typicky linearny nérast Ziadosti o azyl za¢inajuci od aprila, ktory
vyvrcholil nahlym oktobrovym navalom Ziadosti. Statni prislusnici krajin zapadného Balkanu
len v oktobri 2012 podali 8605 Ziadosti v §iestich najviac postihnutych ¢lenskych $tatoch EU
a Statoch pridruzenych k schengenskému priestoru. Ide o najvyssi mesaény pocet od zruSenia
vizove] povinnosti pre obcanov zapadného Balkdnu. Do konca roka 2012 potom pocet
ziadosti o azyl klesol na svoju troven ,,mimo Spicky*. V roku 2013 sa prejavil pozoruhodne
podobny celkovy model ziadosti o azyl s linearne rastucim trendom od méja 2013.

V roku 2012 sa v azylovych tokoch prejavil eSte vacsie presidlenie smerom k Nemecku ako
v predchadzajucich rokoch, kedze v Nemecku bolo podanych viac ako 48 % vsetkych
ziadosti o0 azyl z krajin zapadného Balkanu — celkovo 22715 (obr. 6.4). V mimoriadnom
mesiaci oktobri 2012 Nemecko dostalo takmer Styri patiny (6615 z 8 605) ziadosti podanych
Statnymi prislusSnikmi zdpadného Balkéanu v Siestich najviac postihnutych clenskych Statoch
EU astatoch pridruzenych k schengenskému priestoru. Posun smerom k Nemecku bol

Miera uznania sa pocita ako podiel kladnych rozhodnuti (o udeleni StatGtu utecenca, doplnkovej
ochrany alebo humanitarneho $tatitu) na celkovom pocte prvostupniovych rozhodnuti.

Tento mimoriadne vysoky pocet albanskych Statnych prislusnikov je pravdepodobne ovplyvneny
rozhodnutim franctzskej Conseil d'Etat z marca 2012 o vymazani Albanska zo zoznamu bezpe&nych
krajin pdvodu.
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vyrazny najmi v pripade obCanov Srbska, byvalej Juhoslovanskej republiky Maceddnsko
a v menS$ej miere aj Bosny a Hercegoviny (obr. 6.6, 6.7 a 6.9).

Silnejsia korelacia medzi jednotlivymi krajinami zapadného Balkdnu a schengenskym
priestorom sa ukézala aj v roku 2012. Prevaznu Cast’ viny z oktobra 2012 v Nemecku tvorili
Ziadosti podané obcanmi Srbska a byvalej Juhoslovanskej republiky Macedonsko a v mensej
miere Bosny a Hercegoviny. Statni prislusnici Ciernej Hory tieZ podali va&sinu Ziadosti o azyl
v Nemecku. Svédsko na druhej strane zaZilo prudky néarast podtu Ziadosti z Albanska v aprili
az maji 2012 a v jini 2012 ojedinely nérast poctu Ziadosti od obéanov Bosny a Hercegoviny.
Okrem Svédska sa albanski ob¢ania zamerali aj na Spojené kralovstvo a Grécko ako
destinacie volby pri uplatiiovani naroku na azyl.

Pomer neopodstatnenych Ziadosti o azyl a navratov sa az do augusta 2012 pohyboval
v blizkosti parity®. Explézia Ziadosti o azyl z oktobra 2012 ho prudko zvysila na 8:1, ked’ na
takmer 8000 ziadosti podanych obcanmi krajin zédpadného Balkanu pripadlo priblizne
1000 navratov tychto $tatnych prislusnikov’. Pogas poslednych dvoch mesiacov roka 2012 sa
vd’aka klesajucemu poctu ziadosti a mimoriadnemu Usiliu najviac postihnutych clenskych
Statov a Statov pridruzenych k schengenskému priestoru pomer ziadosti o azyl a navratov
znizil na 1:1. V prvych Styroch mesiacoch roka 2013 sa pomer neopodstatnenych ziadosti
o azyl a navratov pohyboval v blizkosti parity, ale do septembra 2013 sa opét’ zvysil na 4:1.
To znamena, ze ¢lenské staty EU a $taty pridruzené k schengenskému priestoru dokazu udrzat
rovnovahu medzi poctom ziadosti a i€innymi ndvratmi len v obdobiach ,,mimo S$picky*.
,wJesenné viny* vyvijaju obrovsky tlak na azylové systémy najviac postihnutych ¢lenskych
Statov a Statov pridruzenych k schengenskému priestoru, pricom odcerpavaju zdroje od
skuto¢nych ziadosti 0 medzinarodnt ochranu.

Z analyzy sposobu navratu vyplyvaju aj zaujimavé rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi a Statmi
pridruzenymi k schengenskému priestoru. V prvych troch mesiacoch roka 2013 Nemecko
vratilo prakticky vSetkych ziadatelov zo zépadného Balkédnu prostrednictvom postupu
niteného ndvratu, Luxembursko postupovalo takmer vo vSetkych pripadoch formou
dobrovolného navratu, Svédsko a Belgicko vyuZili prevazne formu dobrovolného navratu,
zatial’ ¢o Svajéiarsko pouzilo oba spdsoby v rovnakej miere.

Agenttra Frontex si vo svojej vyrocnej analyze rizik na zapadnom Balkane pre rok 2013
v§ima dve migracné rizika v stvislosti s pohybom zo zapadného Balkénu do Eurdpskej nie:
1) sekundarny pohyb nelegalnych migrantov vstupujucich na tizemie EU na grécko-tureckej
hranici a prechadzajucich cez zipadny Balkan a 2) zneuZivanie bezvizového rezimu s EU
Statnymi prisluSnikmi krajin zédpadného Balkdnu. Prvé riziko sa prejavilo nelegalnymi
prekroceniami zelenej hranice na zdpadnom Balkdne atajnymi prechodmi hrani¢énych
priechodov, druhé riziko sa prejavilo zneuzivanim azylu, nelegdlnym pobytom v ¢lenskych
Statoch a podvodmi s dokladmi zo strany Statnych prislusnikov krajin zdpadného Balkéanu.

Pokial’ ide o sekundarny pohyb nelegalnych migrantov cez zdpadny Balkéan, agentara Frontex
vroku 2012 zistila zvySeny pocet nelegalnych prekroceni hranice na hrani¢nych
priechodoch aj mimo hrani¢nych priechodov na zidpadnom Balkane. Narast zistenych
nelegalnych prekroGeni zelenej hranice 033 %'® a nelegalnych prekrodeni na hraniénych

§ Udaje vykazované agentirou FRONTEX a zhromaZdené Eurostatom sa li§ia. Pomer neopodstatnenych

ziadosti 0 azyl a navratov sa pocita na zaklade mesaénych tidajov vykazovanych agentirou FRONTEX.
Podla tidajov Eurostatu $tatni prislusnici tychto piatich $tatov s bezvizovym stykom v oktdbri 2012
podali 7865 ziadosti v Nemecku, Svédsku, Svajéiarsku, Belgicku a Luxembursku. Podl'a agentury
FRONTEX tychto pét Clenskych Statov a Statov pridruzenych k schengenskému priestoru v danom
mesiaci vratilo viac ako 1000 statnych prislusnikov krajin zdpadného Balkanu.

Pocet zistenych nelegalnych prekroceni zelenej hranice (mimo hrani¢nych priechodov) sa v obdobi
rokov 2011 az 2012 zvysil z 26 244 na 34 839.
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priechodoch 0 68 %' suvisel najmi s mimoeurépskymi migrantmi, ktori sa snazili znovu
vstlpit’ na tizemie EU cez zipadny Balkin po tom, ako najprv presli cez grécko-turecku
hranicu. K najcastejSie zistenym osobam nelegalne prekraCujlicim zelenti hranicu na
zdpadnom Balkéne patria obCania Afganistanu, Albdnska, Pakistanu, Alzirska, Somalska,
Syrie, Maroka, Kosova, Srbska a Palestinskej samospravy (obr. 6.10). V ramci celého regionu
zaznamenali najvyssi pocet nelegalnych prekroceni hranice v roku 2012 obc¢ania Kosova.

Neopravneny pobyt obcanov zapadného Balkanu vEU sa vroku 2012 zvysil na
31522 pripadov, o predstavuje zhruba 10 % vSetkych vlani zistenych nelegalnych pobytov
v Unii. Vroku 2011 podiel obanov krajin zapadného Balkanu spomedzi S$tatnych
prislusnikov tretich krajin, u ktorych bol zisteny nelegalny pobyt v EU, predstavoval 8,7 %.
V roku 2012 sa zistilo viac 0s6b s nelegdlnym pobytom z jednotlivych krajin zapadného
Balkédnu s bezvizovym stykom, pri¢om najvacsiu skupinu tvorili Statni prislusnici Albanska
(12003) a Srbska (8006). Viac ako polovica vSetkych nelegalne pobyvajucich o0séb
pochéadzajucich zo zapadného Balkanu sa zistila v Nemecku, Grécku, Slovinsku a Taliansku.

Agentura Frontex zistila aj velky narast poc¢tu pripadov falSovania dokladov, ktorych sa
v roku 2012 dopustili obcania Albanska a Kosova. V minulom roku albdnski obcania tvorili
najvacsiu skupinu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa snazili vstipit do
schengenského priestoru pomocou falSovanych dokladov. Po nich nasledovali obcania Syrie,
Maroka, Ukrajiny a Nigérie. Takéto falSovanie dokladov malo véc¢sinou podobu sfalSovanych
gréckych vstupnych peéiatok, ktoré boli vyrobené na tudely zamaskovania dizky pobytu.
Albanskych obcanov Coraz CastejSie odhalili aj irske a britské urady pri pokuse o vstup zo
schengenského priestoru pomocou sfalSovanych talianskych preukazov totoZnosti. SfalSované
peciatky predstavovali najvac¢si narast spomedzi vSetkych foriem podvodov s dokumentmi
odhalenych v roku 2012, falSované pasy zostali najbeznejSou formou podvodu s dokumentmi
v roku 2012. Falo$né pasy udajne vydané Albanskom, Bulharskom a byvalou Juhoslovanskou
republikou Maceddnsko sa najcastejsie zistili na hrani¢nych priechodoch zapadného Balkéanu,
a tymito dokumentmi sa najCastejSie preukazovali obCania Kosova, Turecka a Albanska.

4.2. Pric¢inné faktory motivujice k zneuZivaniu azylu a opatrenia na rieSenie tohto
problému

Urad EASO v nedavnej analyze stanovil najbeznejsie pri¢inné faktory (tzv. ,,push® faktory)
motivujice k zneuzivaniu azylu pdévodom zo zépadného Balkdnu. Obcania Statov
s bezvizovym stykom najcastejSie uvadzali ako dovody, na zaklade ktorych si narokovali
medzinarodnt ochranu v ¢lenskych Statoch deprivaciu, nezamestnanost’, nedostato¢ny pristup
k zdravotnej  starostlivosti, socidlnym davkam a vzdeldvaniu, inStitucionalizovanu
diskriminaciu a v pripade Kosova a Albanska aj krvni pomstu. V prieskume tiradu EASO
Clenské Staty zistili, ze najCastejSie motivacie k zneuzitiu azylu st marginalizacia Romov
a d’alSich mensin, deprivacia a chudoba, drsné¢ podmienky pocas zimy a absencia zékladne;j
infrastruktury a zdravotnej starostlivosti.

Agentira Frontex vo svojej vyrocnej analyze rizik na zapadnom Balkédne pre rok 2013 zistila,
ze Romovia aj nad’alej tvoria drviva vacSinu ziadatelov o azyl zo Statov s bezvizovym
stykom. V Nemecku tvorili viac ako 80 % ziadatelov. Vo Svédsku Rémovia predstavovali
prinajmensom S$tyri patiny Ziadatel'ov o azyl z krajin zapadného Balkénu, v naslednej Studii sa
viak zistilo, Ze mohli tvorit’ este va¢si podiel. Vo Svédsku, kde sa etnicky povod uréuje podla
materinského jazyka Ziadatel'a, si vela 0sob nahlasilo iné jazyky okrem réméiny. Svédske
organy to mohlo viest’ k podceneniu poctu Ziadatel'ov o azyl z romskeho prostredia.

H Pocet zistenych nelegalnych prekroceni hranice na hrani¢nych priechodoch sa v obdobi rokov 2011 az

2012 zvysil z 1421 na 2387.
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Pat’ Statov s bezvizovym stykom zintenzivnilo operaénu spolupracu so susednymi $tatmi
a Clenskymi $tatmi, ktoré v roku 2012 najviac postihlo zneuzivanie azylu:

Albansko zintenzivnilo operaéni spolupracu s Gréckom a Talianskom, dvomi
Clenskymi Statmi, ktoré st najviac postihnuté prekroCenim pobytu a podvodmi
s dokumentmi zo strany Albancov, so Svédskom sleduje letové trasy pouZivané
albanskymi Ziadatel'mi o azyl prichadzajticimi do Svédska,

Bosna a Hercegovina skvalitnili pohrani¢nu spolupracu so susednymi Statmi
a vymenu informacii so Svédskom pri sledovani tras, ktoré najcastejSie pouZzivaju
ziadatelia o azyl prichadzajuci do Svédska,

Srbsko abyvald Juhoslovanskd republika Macedonsko skvalitnili operacnu
spoluprdcu s nemeckymi orgdnmi, ato aj prostrednictvom agentiry Frontex,
s cielom pomoct’ rieSit’ mimoriadny nérast ziadosti o azyl z oktobra 2012,

Cierna Hora zintenzivnila overovanie podmienok vstupu pre cestujucich do
schengenského priestoru vratane cestovnych dokladov, prostriedkov na zivobytie
a zdravotného poistenia v snahe zabranit zneuzivaniu azylu v schengenskom
priestore.

Zapadobalkanske krajiny oznamili opatrenia tykajuce sa vySetrovania sprostredkovatelov
zneuzZivania azylu, ako su napriklad cestovné kancelarie a dopravné spolo¢nosti, ktoré sa
modzu podielat’ na dezinformovani ob¢anov o vyhodach azylu. Organy presadzovania prava
a ministerstva dopravy Bosny a Hercegoviny, byvalej Juhoslovanskej republiky Macedonsko
a Srbska pokracovali v koordinovanych ¢innostiach pri vysetrovani moznych nezrovnalosti.
Pét’ Statov s bezvizovym stykom vykonalo v roku 2012 nasledujuce opatrenia:

Albansko zacalo viacero vySetrovani trestnych ¢inov tykajtcich sa 0sob podozrivych
z napomdhania k nelegdlnemu prekro¢eniu hranice alebo sprostredkovania
falsovanych dokladov,

Bosna a Hercegovina zacala vySetrovat' niekol’ko dopravnych firiem, ktorych
predstavitelia st podozrivi z napomdhania k pohybu obfanov na vyslovny ucel
podania ziadosti o azyl vo Svédsku,

organy presadzovania prava v byvalej Juhoslovanskej republike Macedonsko
vzniesli na zéklade novelizovaného trestného zakona niekol’ko obvineni z trestnych
¢inov proti jednotlivcom za zneuzivanie bezvizového rezimu s ¢lenskymi Statmi EU,

Cierna Hora nezistila napojenie organizovaného zlo¢inu v napoméhani k nelegalnej
migracii na Ggely zneuzivania azylu v &lenskych $tatoch EU, ale vzniesla obvinenia
z trestnych ¢inov proti organizovanej zloCineckej skupine, ktord je podozriva
z falSovania dokladov s cielom ulah¢it’ pasovanie I'udi cez Ciernu Horu,

Srbsko novelizovalo trestny zakon, do ktorého zaclenilo trestny ¢in napomahania
k zneuZzivaniu azylu v zahrani¢i, a zintenzivnilo vySetrovanie dopravnych spolo¢nosti
a cestovnych kancelarii podozrivych z napomahania k nelegalnej migracii do EU.

Tychto pét’ Statov s bezvizovym stykom sa zaroven snazi posilnit’ kontrolu hranic, a to aj
prostrednictvom spolocnych operacii a spolocnych hliadok pozdlz hranice a na vytazenych
hrani¢nych priechodoch:
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— Albansko novelizovalo svoje pravne predpisy tak, aby sa sprisnili podmienky, za
ktorych moézu ob&ania poziadat o zmenu mena'’ sciefom vyhnut sa hraniGnej
kontrole, svoju databazu kontroly hranic prepojilo s narodnym obc¢ianskym registrom
a urychlilo overovanie vstupnych peciatok na hrani¢nych priechodoch s Gréckom,

— Bosna a Hercegovina, byvala Juhoslovanska republika Macedénsko a Cierna Hora
inovovali svoje systémy kontroly hranic tak, Ze totoznost’ cestujucich sa da overit’
v subore domacich databaz a v databaze stratenych a odcudzenych pasov Interpolu,
¢im sa zlepsilo odhalovanie podvodov s dokumentmi na hrani¢nych priechodoch,

- Srbsko stucasne informuje, Ze hrani¢né kontroly na hrani¢nych priechodoch sa

e . S . 3
posilnili v sulade so zdkladnymi pravami ob¢anov .

Staty s bezvizovym stykom su¢asne podnikli kroky smerujuce k zlepSeniu socialno-
ekonomickej integracie Romov, ato najmi v oblasti tvorby pracovnych miest, odbornej
pripravy, podpory byvania a registracie obyvatel'stva:

— Albansko nadalej realizovalo svoju stratégiu reintegracie navratilcov v oblasti
vytvarania pracovnych miest a odbornej pripravy,

— Bosna a Hercegovina vyclenila d’alSie zdroje na reintegraciu navratilcov v oblasti
zamestnanosti, byvania a zdravotnej starostlivosti,

— byvald Juhoslovanskd republika Macedonsko otvorila 11 romskych informacnych
centier arealizovala projekty v oblasti vzdelavania, socidlneho zaclenenia,
vytvarania pracovnych miest, podpory byvania, pravnej pomoci a obcianskej
registracie Romov,

— Cierna Hora sa snaZila zlepsit’ registraciu obyvatel'stva, vzdelavanie, zamestnanost,
socialne sluzby, zdravotnu starostlivost’ a byvanie pre Roémov,

— Srbsko sa s pomocou IOM snaZzilo vybudovat kapacity riadenia reintegracie na
ustrednej a obecnej urovni ausporiadalo niekolko stretnuti pri okrtthlom stole
zameranych na osvedcené postupy v oblasti riadenia migracie a reintegracie.

Organy tychto piatich krajin zdpadného Balkanu prijali v roku 2012 nové opatrenia zamerané
na boj proti zneuzivaniu azylu v schengenskom priestore. Kazd4d krajina oznéamila, ze
uskutoCnila informacné kampane scielom informovat obfanov oich pravach
a povinnostiach v rdmci bezvizového rezimu. Zapojilo sa do nich coraz viac miestnych
mimovladnych organizacii a delegacii EU:

— Albénsko zacalo rozdavat’ letaky na letiskach,

— Bosna a Hercegovina publikovala v tlatenych a elektronickych médiach stubor
¢lankov a rad pre cestujucich,

— byvala Juhoslovanska republika Macedonsko spustila informacnti kampan v obciach
v uzkej spolupraci s migraénymi centrami a romskym informa¢nym centrom, pricom
brozary boli prelozené do romskeho jazyka,

— Cierna Hora uskutoc¢nila rad informa¢nych kampani v obciach,

Na zéklade novej vyhlasky albanskeho ministerstva vnutra musi obéan v Albansku pred podanim
ziadosti 0 zmenu mena ziskat’ potvrdenie od hrani¢nej policie, ktorym preukaze, Ze nie je na zozname
0s0b so zakazom vstupu do schengenského priestoru.

Obcan byvalej Juhoslovanskej republiky Macedonsko podal staznost proti srbskému ministerstvu
vnutra, v ktorej uvadzal etnicka diskriminaciu ako dévod svojho zakazu vstupu do Srbska. V roku 2012
miestny sud jeho vec zamietol.
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Srbsko spustilo niekol’ko elektronickych informaénych kampani proti zneuzivaniu
azylu aprostrednictvom svojich diplomatickych misii v zahrani¢i zlepsilo
vybavovanie pripadov vratenia.

Pric¢inné faktory motivujice k zneuZivaniu azylu a opatrenia na rieSenie tohto
problému

Urad EASO zistil, Ze pri¢inou zneuZzivania azylu obéanmi krajin zdpadného Balkanu je aj
viacero pri€innych faktorov (tzv. ,pull“ faktory), ako napriklad pritomnost komunity
v diaspore v prijimajucich S$tatoch, trvanie azylového konania, rozsah penaznych davok
poskytovanych v priebehu azylového konania, pristup k Zobraniu alebo na nelegalny trh prace
a vedomost’ o miere kladného vybavovania Ziadosti o azyl v pripadoch tykajacich sa krvnej
pomsty, homosexuality, domaceho nasilia alebo obchodovania s 'ud'mi.

Rok 2012 priniesol niekol’ko prikladov toho, ako zmeny konkrétnych pri¢innych faktorov
v prijimajucich statoch mozu vplyvat na migra¢né pohyby zo zapadného Balkanu:

Nemecky Gstavny sid vo svojom uzneseni zjala 2012'* rozhodol, Ze prislusné
ustanovenia zdkona o davkach pre ziadatelov o azyl su vrozpore so zakladnym
pravom na minimalnu Zivotnu uroven. V zmysle tohto zdkona mali ziadatelia o azyl
narok na 225 EUR mesacne, pricom 40 EUR sa vypléacalo v hotovosti. V nadvéznosti
na toto rozhodnutie sa penazna davka pre ziadatelov o azyl zvySila na 336 EUR
mesacne, pricom 130 EUR sa vypléaca v hotovosti. V désledku toho sa zvysil priliv
ziadatelov o azyl predovSetkym zo Srbska abyvalej Juhoslovanskej republiky
Macedoénsko, ktory vyvrcholil podanim 6615 ziadosti z tohto regidonu len v mesiaci
oktober 2012. Nemecké organy zareagovali opdtovnym vytvorenim podpornej
jednotky pre zapadny Balkan, ktorti personalne obsadili pracovnici prevedeni
z viacerych spolkovych uradov. Zamerali sa vyhradne na ziadosti z tychto krajin, ¢o
znizilo trvanie vybavovania ziadosti o azyl zo 40 na 10 dni a urychlilo navraty. Aj
napriek tymto operativnhym krokom sa zdé4, Ze rozsiahly posun ziadosti o azyl
k Nemecku je od oktébra 2012 trvalym rysom bezvizového rezimu EU,

Svédsko &elilo prudkému narastu Ziadosti o azyl podanych albanskymi ob&anmi
v obdobi od aprila do méja 2012 avjini 2012 priSla samostatnd vlna Ziadosti
z Bosny a Hercegoviny. Albansku vinu udajne vyvolali re¢i v severnom Albansku,
7e Svédsko poskytuje ziadatefom medzindrodni ochranu z ekonomickych
dovodov'”. Svédske konzularne urady zareagovali vydanim ostrého verejného
vyhlasenia, v ktorom objasnili, Ze Ziadosti odvolavajice sa na ekonomické dovody
budu promptne zamietnuté. Takito ziadatelia zarovenl dostanu zdkaz opitovného
vstupu do schengenského priestoru na péat rokov. S pomocou agentiry Frontex
Svédska pohrani¢na straz vyslala styénych dostojnikov na letiskd v Podgorici
a Belehrade, aby posilnili kontroly na letoch spoloc¢nosti Turkish Airlines cez
Istanbul do Stokholmu. Vysledkom tychto opatreni bol zniZeny priliv Albancov od
méaja 2012,

Svédsko takisto &elilo prudkému narastu podtu Ziadosti o azyl podanych ob&anmi
Bosny a Hercegoviny v jini 2012. Svédske organy zistili, ze vi¢§ina Ziadatelov
prisla z jednej obce v severovychodnej Casti krajiny, kde mnohi z nich predali svoje
domovy, pouzili rozne dopravné prostriedky, aby neboli odhaleni na hrani¢nych
priechodoch, prisli so svojimi rodinnymi prislusnikmi a tvrdili, ze pred podanim

Rozsudok Nemeckého spolkového ustavného sudu vo veci 1 BvL 10/10, 18. jala 2012.
Podobna vina albanskych ziadosti nastala v oktdbri az novembri 2011 v Belgicku. Motivovali ju reci o
uznanych ziadostiach o azyl z ekonomickych dovodov. Tato vina opadla tak rychlo, ako sa objavila.
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ziadosti 0 azyl vo Svédsku stratili svoje biometrické pasy. Tieto znaky sved¢ili
o dlhodobej$om plane zdrziavat' sa vo Svédsku. Svédsko zintenzivnilo spolupracu
s organmi v Bosne a Hercegovine, ¢o vramci jedného mesiaca od letnej viny
umoznilo obom straniam zniZit' migraéné toky z tejto konkrétnej obce. Dnes Svédsko
zostava druhou najobltibenejsou destinaciou EU pre Ziadatelov o azyl zkrajin
zapadného Balkanu s bezvizovym stykom,

Svajéiarsko v minulom roku zaviedlo niekol’ko opatreni, ktoré mali kombinovany
ucinok na zniZenie migracnych tokov z krajin zapadného Balkanu s bezvizovym
stykom. Po prvé, SvajCiarske urady zaviedli zrychleny postup pre vsetky eurdpske
Staty s bezvizovym stykom, ktory umoziuje prijimat’ rozhodnutia vo veci v priebehu
48 hodin. Tento postup doplnil rad dalSich opatreni, ako napriklad predbezny
pohovor, pri ktorom su Zziadatelia pouceni o moznych negativnych dosledkoch
podanie neopodstatnenej ziadosti o azyl, zruSenie vSetkych foriem pomoci pri
navrate pre odmietnutych Ziadatelov o azyl zeuropskych Statov s bezvizovym
stykom a zakaz opitovného vstupu na pit’ rokov pre odmietnutych ziadatel'ov, ktori
nespolupracuju so SvajCiarskymi orgdnmi alebo podali viacero neopodstatnenych
ziadosti. Zda sa, ze tieto opatrenia natrvalo znizili azylovy priliv zo Statov
s bezvizovym stykom do Svajéiarska. Svajéiarsko sa zaroved v januari 2012 pripojilo
k pracovnej skupine agentury Frontex pre situaciu po liberalizacii vizového rezimu.

Urad EASO zhrnul operativne kroky ¢lenskych $tatov EU pri rieSeni prilivu Ziadatelov o azyl
z krajin zapadného Balkanu z poslednych rokov:

4.4.

cielené navstevy na vysokej trovni v predmetnych krajinach a informaéné kampane
v spolupraci s miestnymi mimovladnymi organizaciami a obcami, ktorych cielom je
informovat’ obcanov o pravach a povinnostiach v bezvizovom styku pomocou
tlacenych a elektronickych médii,

neustala operacnd spolupraca s orgdnmi predmetnych krajin,

zniZenie prispevkov na zdravotn starostlivost’ pre ziadatelov o azyl so zachovanim
poskytovania neodkladnej starostlivosti,

zniZenie penaznych davok, ako napriklad vreckového a finan¢nej pomoci pri navrate,
s cielom znizit’ finan¢né stimuly veduce k zneuzivaniu azylu,

skratenie azylového konania zabezpefenim vidcSieho poctu pracovnikov, ktori
posudzuju azylové pripady v obdobi Spicky, alebo vytvorenim zrychleného postupu,
ktory umoznuje rychle spracovanie ziadosti v Case Spi¢ky alebo od obcanov
konkrétnych krajin.

DalSi vyvoj tykajuci sa bezvizového rezimu EU

Europsky parlament a Rada nedavno prijali revidovani smernicu o azylovom Kkonani
(povodne smernica 2005/85/ES). Revidovanou smernicou, ktor ¢lenské staty budi musiet
zaCat' uplatiiovat’ od juna 2015, sa vytvaraju nové ndastroje na zabranenie zneuzivania
azylového systému opakovanymi neopodstatnenymi ziadostami. Pravo ziadatela ostat’
v krajine moze byt obmedzené, ak poda druhu ziadost’ o azyl, ktord neobsahuje nové prvky
v porovnani s predoslou, alebo ak sa pod4d druha Zziadost s cielom zabranit' hroziacemu
vyhosteniu. Obmedzenie prava zostat’ v krajine mozno uplatnit’ aj u ziadatelov, ktori
predlozili tretiu alebo d’alSiu Ziadost’ o azyl. Tieto pravidla nepredstavuju vynimku zo zasady
non-refoulement, ktora sa musi vzdy dodrziavat'.
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Spoluzakonodarcovia st vel'mi blizko k prijatiu ndvrhu Komisie na zmenu nariadenia
o vizach (povodne nariadenia & 539/2001)'®. V maji 2011 Komisia navrhla vytvorenie
mechanizmu pozastavenia zrusenia vizovej povinnosti pre prechodné zruSenie bezvizového
postavenia Statnych prisluSnikov tretich krajin za vynimo¢nych okolnosti. Tento
mechanizmus by sa aplikoval len ako prechodné opatrenie a mohol by sa spustit’ len
v niudzovej situdcii. Dia 12. septembra Europsky parlament podporil kompromisny text
odsuhlaseny Radou. Predpokladé sa, ze pozmenené nariadenie sa oficidlne prijme do konca
tohto roka a nadobudne u¢innost’ 20 dni od uverejnenia v Uradnom vestniku.

5. DALSIE KROKY

Mechanizmus monitorovania situdcie po liberalizacii vizového rezimu umoznil vymenu
aktudlnych informicii o fungovani bezvizového rezimu EU medzi §titmi zapadného
Balkanu a &lenskymi $tatmi EU a §tatmi pridruzenymi k schengenskému priestoru. Jadrom
tohto mechanizmu je sluzba agentiury Frontex zabezpecujuca mesa¢né varovania, ktora by
mala nad’alej pokracovat. Do zoznamu krajin, ktoré mesacne monitoruje agentura
FRONTEX, by sa malo zaradit’ aj Francuzsko.

Drvivad vicsina obCanov zo Statov zapadného Balkénu s bezvizovym stykom vSak cestuje
bona fide slegitimnym tuéelom cesty do EU. Bezvizovy reZim splnil svoj ticel: posilnil
medziPudské kontakty medzi zapadnym Balkanom a EU vratane diaspér v &lenskych
Statoch, zlepSil pracovné prileZitosti a kultirnu vymenu aumoznil obéanom zo S$tatov
s bezvizovym stykom lepsie spoznat EU. Kazdy zipadobalkansky §tat vyjadril Zelanie
pokracovat’ v reformach potrebnych na zachovanie bezvizového styku pre svojich ob¢anov.

Napriek tomu vroku 2012 doSlo k zhorSeniu zneuzivania azylu av prvych deviatich
mesiacoch roku 2013 sa prejavil trend pozoruhodne podobny roku 2012. Pocet ziadosti o azyl
z tohto regionu zacal stipat’ v maji 2013, priCom celkovy pocet Ziadosti prijatych v obdobi od
januara do septembra 2013 bol len 0 5,6 % niz$i nez v prvych troch Stvrtrokoch 2012.
Obcania kazdého Statu s bezvizovym stykom podali v roku 2012 viac Ziadosti ako v roku
2011, ¢im vznikaji mimoriadne tlaky na azylové systémy Nemecka, Svédska a Svajéiarska.
Hoci v oktobri 2012 migracné tlaky z regionu polavili, trend nelegalnej migracie z tychto
piatich Statov s bezvizovym stykom bol v prvych troch Stvrtrokoch 2013 pozoruhodne
podobny roku 2012. Tato situacia je neudrzatel'na.

Komisia vyzyva kazdy $tat zdpadného Balkénu, aby svoj politicky zavézok k bezvizovému
styku podlozil konkrétnymi a i€¢innymi politikami v praxi. Je potrebné dosiahnut’ udrzatel'ny
klesajuci trend z hl'adiska celkového prisunu ziadosti o azyl z kazdého Statu s bezvizovym
stykom. Komisia odporica, aby kazdy Stat sbezvizovym stykom neustale vykonaval
opatrenia v tychto oblastiach:

1. zvysSenie cielenej pomoci pre mensinové obyvatel'stvo, najmd Roémov, s cielom
zvysit' ich dlhodobu socialno-ekonomickl integraciu prostrednictvom programov
vzdelavania, zamestnanosti a odbornej pripravy, ato aj prostrednictvom plnenia
narodnych stratégii a formou domacej pomoci s podporou dostupnej pomoci z EU
a bilateralnej pomoci, ktorti ponukaju ¢lenské staty EU,

2. zlepSenie operacnej spoluprace a vymeny informdcii so susednymi $tatmi, ¢lenskymi
statmi EU a §tatmi pridruzenymi k schengenskému priestoru, Eurépskou komisiou,
respektive s agenturou Frontex, Europolom atradom EASO v oblasti riadenia
hranic, migracie, azylu areadmisie vstlade spravnymi predpismi EU
a vnutroStatnymi pravnymi predpismi,

e KOM(2011) 290.
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pokracujuce usilie o vySetrovanie osdb napomahajicich k nelegdlnej migracii
a stthanie osdb, ktoré umoziiuju zneuzivanie bezvizového rezimu v uzkej spolupraci
sorganmi presadzovania prava ¢lenskych §tatov EU, §tatov  pridruZenych
k schengenskému priestoru a Europolu,

v prisnom stlade so zdkladnymi pravami ob¢anov posilnenie hrani¢nych kontrol
arozvijanie uZSej spoluprace s cClenskymi Statmi EU, ktoré maji priamu
zodpovednost’ za riadenie vonkajsich hranic EU,

zintenzivnenie cielenych informacnych a osvetovych kampani, ktoré maji blizsie
objasnit’ prava a povinnosti obcanov pri cestovani v ramci bezvizového styku vratane
informdcii o zodpovednosti za akékol'vek zneuzitie prav poskytnutych v rdmci
bezvizového rezimu.

Komisia napokon odporiéa, aby &lenské Staty EU a §taty pridruzené k schengenskému
priestoru, ktoré celili najvac¢Siemu prilivu neopodstatnenych ziadosti o azyl zo zapadného
Balkénu, zvazili d’alSie kroky v nasledujucich oblastiach:

zefektivnenie azylového konania pre obcanov z danych piatich zapadobalkanskych
Statov s bezvizovym stykom, ak je to potrebné,

dalsie posilnenie operacnej spoluprace, ato aj prostrednictvom sty¢nych
dostojnikov, s tymito Statmi s bezvizovym stykom,

pomoc S$taitom s bezvizovym rezimom pri vypracovani ucinnejSich verejnych
komunika¢nych kampani, ktoré maji informovat obcanov oich pravach
a povinnostiach v ramci bezvizového rezimu.

Komisia bude nadalej posudzovat plnenie tychto opatreni prostrednictvom stcasného
mechanizmu monitorovania situdcie po liberalizacii vizového rezimu a v roku 2014 poda
spravu Eurdpskemu parlamentu a Rade.
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6. PRILOHA

6.1. Pocet Ziadosti o azyl, ktoré podali ob¢ania piatich Stitov zdpadného Balkinu v ¢lenskych 3titoch EU a $tatoch pridruZenych
k schengenskému priestoru (SPSP)

2012 Iné CS,SPSP DE, SE, FR, CH, BE, LU >=47025
3975 43 050
201 1Inz'c“.s"‘,S‘PjP DE, SE, FR, CH, BE, LU 2 =28835
2645 26 190
010 | CS.SPSP DE, SE, FR, CH, BE, LU 2=31675
4840 26 835

yné CS,SPSP| DE, SE, FR, CH,BE, LU 2 =11 490

2009 4130 7360

T T T T T T T T T 1
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Zdroj: Eurostat
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6.2. Polet Ziadosti o azyl, ktoré podali ob&ania piatich $titov zipadného Balkanu v &lenskych 3titoch EU a §tatoch pridruZenych

k schengenskému priestoru (%)

2012 Iné CS, SPSP DE, SE, FR, CH, BE, LU
8% 92%

Iné CS, SPSP DE, SE, FR, CH, BE, LU
2011 9% 91%
2010 Iné CS, SPSP DE, SE, FR, CH, BE, LU

15% 85%
2009 Iné CS, SPSP DE, SE, FR, CH, BE, LU
36% 64%
T T T T T T T T
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Zdroj: Eurostat
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6.3.

SK

2012

2011

2010

2009

Pocet Ziadosti o azyl, ktoré podali ob&ania zo zipadného Balkinu v najviac postihnutych ¢lenskych $tatoch EU a $tatoch pridruZenych

k schengenskému priestoru

| CH 3 670

| SE 6 410

[LUT433

| FR 5 505

| DE 22 715

[BE 3 315

CH2810

LUI 585
FR 2365

| SE 4875

| DE 9 360

[BE 5195

CH1 550

LU205
FR 2490

| SE 7380

| DE 10 835

[BE4375

CH 950
SE 965
LUSO

FR2 145
DE 1450
BE1770
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Zdroj: Eurostat
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6.4. Miera kladného vybavenia Ziadosti o azyl na prvom stupni v najviac postihnutych &lenskych 3titoch EU a §titoch pridruZenych
k schengenskému priestoru

Obtan &8/ SpSp Celkovv pocet prvostuniiovvch rozhodnuti Kladné nrvostuniiové rozhodnutia Miera kladného vvbavenija
- 2009 2010 2011 2009 2010 2011 2012 - 2009 2010 2011 2012

MNE BE 20 20 15 125 5 0 0 0 25.0% 0.0% 0.0% 0.0%
MNE DE 80 110 90 355 5 0 0 5 6,3 % 0,0% 0,0% 1,4%
MNE FR 55 50 75 395 0 0 0 5: 0,0% 0,0% 0,0% 1,3% 13%
MNE LU 5 0 35 195 0 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% i
MNE SE 45 40 85 95 0 5 5 0. 00% 12,5% 5,.9% 0,0%
MNE CH 15 0 15 20 5 0 5 5 333% 0,0% 33,3% || 25,0%
MK BE 180 390 905 625 - 0 25 15 15 0,0% 6,4 % 1,7% || 2,4%
MK DE 75 2480 1 740 6240 5 5 5 10 6,7% 0,2% 0,3% 0,2%
MK FR 50 340 495 720 5 15 5 15 10,0 % 4.4% 1,0% || 2,1% 0.7%
MK LU 0 0 180 230 0 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% i
MK SE 45 630 720 430 ° 0 5 0 0 00% 0,8% 0,0% 0,0%
MK CH 30 135 325 755 15 15 5 20 © 50,0% 11,1% 1,5% 2,6%
SRB BE 605 960 1415 945 - 15 115 100 55 2,5% 12,0% 7.1% 5,8%
SRB DE 675 4 830 6105 13 095 15 30 25 25 2.2% 0,6 % 0,4% 0,2%
SRB FR 620 630 380 810 30 45 25 155 4.8% 7.1% 6,6% | 19,1% 17%
SRB LU 10 85 440 530 0 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% >
SRB SE 560 4760 2175 2455 20 25 20 20 3,6% 0,5% 0,9 % 0,8 %
SRB CH 440 450 400 1295 210 115 120 70 47.7% 25,6% 30,0 % 5,4%
ALB BE 215 125 445 1630 - 40 10 30 225 " 18,6% 8,0% 6,7% | 13,8%
ALB DE 60 35 65 115 5 5 15 15 8,3% 14,3% 23,1% || 13,0%
ALB FR 315 435 465 630 15 15 40 40 4.8% 3.4% 8,6 % 5,9% 9.1%
ALB LU 30 5 15 130 10 0 0 0 333% 0,0% 0,0% 0,0% i
ALB SE 105 65 185 985 10 5 20 45  95% 7,7% 10,8% || 4,6%
ALB CH 10 5 25 35 - 0 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
BiH BE 95 75 295 350 5 0 0 5° 53% 0,0% 0,0% 1,4%
BiH DE 205 340 350 2030 15 10 15 25 13% 2,9% 4,3% 1,2%
BiH FR 240 370 110 710 15 25 15 100 6,3 % 6,8 % 13,6% || 14,1% 32%
BiH LU 30 25 20 195 0 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% ’
BiH SE 95 105 365 1335 10 10 5 5 10,5% 9,5% 1,4% 0,4%
BiH CH 95 165 70 225 55 70 30 20 57.9% 42,4% 42.9% 8,9 %
Zap. Balkdn spolu __Spolu 5005 17 660 18 005 37735 510 550 500 880  10,2% 3.1% 28% 23%
Zdroj: Eurostat

S K 25

SK



6.5.

2012

2011

2010

2009

SK

Pocet Ziadosti o azyl, ktoré podali ob&ania Albanska v ¢lenskych $tatoch EU a §titoch pridruZenych k schengenskému priestoru
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6.6.
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Pocet Ziadosti o azyl, ktoré podali ob&ania Bosny a Hercegoviny v ¢lenskych §titoch EU a $tatoch pridruZenych k schengenskému

priestoru
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6.7.
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SK

Polet Ziadosti o azyl, ktoré podali ob&ania byvalej Juhoslovanskej republiky Macedénsko v ¢lenskych Stitoch EU a $tatoch

pridruZenych k schengenskému priestoru
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6.8. Pocet Ziadosti o azyl, ktoré podali ob&ania Ciernej Hory v ¢lenskych $tatoch EU a §tatoch pridruZenych k schengenskému priestoru
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6.9. Pocet Ziadosti o azyl, ktoré podali ob&ania Srbska v &lenskych $titoch EU a $tatoch pridruZenych k schengenskému priestoru
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6.10.

2012

2011
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SK

Odhalenie ob&anov pri nelegilnom prekroéeni vonkajich hranic EU (zelenej hranice)

Palestinska samosprdava 595
Srbsko 747

| Kosovo 1 287

| Maroko 1 361

| Syria 1 646

| Somalsko 2 000

|ALirsko 3 029

| Pakistan 5 033

| Albdnsko 6 602

| Afganistan 8 065

Palestinska samosprdava 794
Srbsko 848

Kosovo 697

Maroko 702

Syria 9
Somalsko 617
AlZirsko 1 026

| Pakistan 3 331

| Albdansko 6 671

| Afganistan 7 369

| Palestinska samosprdva 1 621

Srbsko 1 012

Somalsko 375
lirsko 217
Pakistan 202

| Afganistan 2 498
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