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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Sprava o vykonavani smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/42/ES z 21. aprila
2004 o obmedzeni emisii prchavych organickych zli¢enin unikajicich pri pouzivani
organickych rozpust’adiel v urcitych farbach a lakoch a vo vyrobkoch na povrchovi

upravu vozidiel a 0 zmene a doplneni smernice 1999/13/ES

1. Uvop

Smernicou Europskeho parlamentu a Rady 2004/42/ES (dalej len. ,,smernica
o farbach®) sa obmedzuji emisie prchavych organickych zlucenin (POZ)
z pouzivania organickych rozpustadiel v urcitych farbach, lakoch a vo vyrobkoch
na povrchovu Upravu vozidiel.

Cielom smernice o farbach je predchadzat’ znecisteniu ovzdusia a znizovat' jeho
rozsah, ku ktorému dochadza prispievanim POZ k tvorbe prizemného ozénu'
a druhotnych pevnych Gastic. Smernica dopliia opatrenia, ktoré sa maju prijat
na vnutroStatnej Urovni s cielom zabezpecit’ dodrZiavanie emisnych stropov pre POZ
stanovenych v smernici 2001/81/ES o narodnych emisnych stropoch pre urcité latky
zne€istujuce ovzdusie (dalej len ,,smernica o NES*). Vyrobky, na ktoré sa vzt'ahuje,
su farby a laky, ktoré sa nanasaji na budovy, ich armatary a prislusenstvo, stvisiace
konStrukcie na dekorativne, funkéné a ochranné ucely, ako aj na vyrobky
na povrchovu upravu vozidiel®.

V smernici o farbach sa vyzaduje, aby vyrobky, ktoré spadaji do rozsahu jej
posobnosti a ktoré boli uvedené na trh po 1. januari 2007, obsahovali POZ
v mnozstvadch nepresahujucich limitné hodnoty stanovené v prilohe II. PrisnejSie
limitné hodnoty POZ (II. faza) sa v pripade farieb a lakov uplatituju od 1. januara
2010. V smernici o farbach sa takisto vyzaduje oznacovanie vyrobkov s uvedenim
ich obsahu POZ, ktoré ma spotrebitelovi pomdct’ pri rozhodovani. Clenské §taty
musia zaviest monitorovaci program, ktorym overia dodrZiavanie limitov POZ
a poziadaviek na oznaCovanie, pricom Komisii pravidelne oznamuju jeho vysledky.

Toto je druha sprava Komisie Europskemu parlamentu a Rade, v ktorej sa uvadza
prehlad vykonavania smernice o farbach v &lenskych $tatoch. Prva sprava’ bola
schvalend v roku 2011. Stcastou prebiehajucej revizie ,,Tematickej stratégie
o znetisteni ovzdusia“ je celkové posadenie zdrojov emisii POZ a mozné nakladovo
nizke opatrenia na ich znizenie. Preto nebola vykonana osobitnd revizia smernice
o farbach.

Je potrebné poznamenat, ze ako doplilujiice opatrenie na eurdpskej urovni sa
v sucasnosti zaviedli ekologické znaCky na vnutornych a vonkajSich naterovych

Oz6n vznika z reakcie POZ, oxidov dusika a oxidu uhol'natého pri slneénom ziareni.

,»Vyrobky na povrchovil upravu vozidiel“ su vymedzené ako vyrobky vymenované v podkategoriach
uvedenych v Casti B prilohy II k smernici o farbach. Pouzivaju sa na natieranie cestnych vozidiel, ako
st definované v smernici 70/156/EHS, alebo ich casti, ktoré sa vykonava ako stcast’ opravy,
konzervacie alebo dekoracie vozidla mimo vyrobnych zariadeni.

KOM(2011) 297 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0297:FIN:EN:PDF

Oznamenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu - Tematicka stratégia o znecisteni ovzdusia,
[KOM(2005) 446 v kone¢nom zneni], 21.9.2005.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0297:FIN:EN:PDF
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farbach a lakoch’. Tieto ekologické znadky okrem iného vyzaduji prisnejsie
dobrovolné obmedzenia obsahu POZ vo vyrobkoch, a tym vedi k dalSiemu
znizovaniu emisii POZ lepSou informovanost’'ou spotrebitel’a pri vybere vyrobku.

VYKONAVANIE
Uvod

V ¢lanku 7 smernice o farbach sa vyzaduje, aby Clenské Staty oznamovali Komisii
vysledky monitorovacieho programu na preukazanie suladu s poziadavkami danej
smernice. Takisto sa v flom vyzaduje, aby Cclenské Staty podévali spravy
o kategodriach a mnozstvach vyrobkov, na ktoré bola udelend licencia podl'a ¢lanku 3
ods. 3 smernice o farbach.

Clenské $taty museli predlozit’ svoje druhé spravy za rok 2010 do I.jula 2012
s ohl'adom na prisnejSiu II. fazu limitov POZ (priloha II k smernici o farbach), ktoré
sa od 1. januara 2010 vztahuju na farby a laky. V snahe podporit’ jednotnost’ sprav
podavanych &lenskymi §tatmi Komisia vypracovala a prijala ich spoloény format”.

Spravy o vykonavani predlozilo vSetkych 27 ¢lenskych $tatov. Uvedené spravy, ako
aj ich nasledné posudenie su k dispozicii na webovych strankach Komisie’.

V tejto sprave su zhrnuté zékladné zistenia z posudenia informécii predlozenych
Clenskymi Statmi a podrobnejSie rozobrané dva aspekty vykondvania smernice
o farbach, konkrétne:

e aké monitorovacie programy sa zaviedli na kontrolu stladu s poziadavkami
smernice o farbach, t. j. aké opatrenia prislusné organy ¢lenskych Statov v zasade
vykonali,

e do akej miery ¢lenské §taty spiniaju technické poziadavky smernice o farbach,
t.j. vykonavacie opatrenia prijat¢ vyrobcami, dovozcami, velkoobchodnymi
a maloobchodnymi predajcami farieb a lakov.

Monitorovacie programy

Z informdcii za rok 2010 tak, ako boli poskytnuté Clenskymi Statmi, vyplyva, ze
dodrziavanie limitov obsahu POZ (priloha II) a poziadaviek na oznaCovanie (¢lanok
4) sa zlepsilo, pripadne aspoii zostalo na rovnakej tirovni ako v roku 2007.

Clenské $taty majii rozliény pristup k monitorovaniu dodrZiavania poziadaviek.
Moéze ist’ o fyzické kontroly (napr. odber vzoriek a analyza farieb, vizudlna kontrola
oznaceni) a/alebo o menej kontaktny auditorsky pristup v podobe kontrol
dokumentécie predlozenej vyrobcami. V niektorych pripadoch sa naroc¢nejsi sposob
inSpekcie/odberu vzoriek zvoli az potom, ako doslo k podnetu na zaklade zisteni
auditu. V snahe podporit’ u¢innej$ie monitorovanie niektoré ¢lenské staty uviedli, ze
zvazuji  alternativne  pristupy k overovaniu suladu s poziadavkami,
napr. vyzadovanie vyrobcom vyplnené¢ho dotaznika, ktory vyrobca odovzda spolu
so vzorkami vyrobku, prip. systémy vlastnej certifikacie.

Rozhodnutie Komisie 2009/543/ES, ktorym sa ustanovuju eckologické kritéria na udelenie
environmentalnej znacky Spolocenstva vonkaj$im naterovym farbam a lakom a rozhodnutie Komisie
2009/544/ES, ktorym sa ustanovuju ekologické kritérida na udelenie environmentalnej znacky
Spolocenstva naterovym farbam a lakom urenym na pouzitie vo vnutornych priestoroch.

Rozhodnutie Komisie 2010/693/EU z 22. jula 2010 (U. v. EU L 301, 18.11.2010, s. 4).
https://circabe.europa.cu/w/browse/d8915eeb-0b2f-4d22-824¢-1d4b5d969¢14
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Hoci st v jednotlivych ¢lenskych sStatoch viditelné velké rozdiely, celkovy pocet
in¥pekcii vykonanych v roku 2010 v prevadzkach v 27 &lenskych $tatoch EU bol
znaény — okolo 4 700 inSpekcii kontroly obsahu POZ vo vyrobkoch a/alebo ich
oznacenia. InSpekcie sa tykali vSetkych subjektov zapojenych do uvadzania
vyrobkov na trh, t.j.do vyroby, dovozu, velkoobchodného a maloobchodného
predaja farieb a lakov. Na trovni jednotlivych ¢lenskych §tatov sa pocet oznamenych
inSpekcii pohyboval od nuly (tri ¢lenské staty) po 830.

Takisto s velkymi rozdielmi na trovni ¢lenskych §tatov bol vykonany znacny pocet
analyz obsahu POZ vo vzorkdch farieb a lakov—viac ako 19000 analyz
v 27 ¢lenskych Statoch EU za rok 2010. V Styroch ¢lenskych Statoch bolo
analyzovanych viac ako 1000 vzoriek (najvyssi pocet bol 11 800), ale v piatich
¢lenskych Statoch nedoslo k ani jednej analyze. Najviac sa analyzovali farby a laky
predavané v maloobchodnych predajniach (islo o 41 % vsetkych vzoriek).

V 27 é&lenskych $tatoch EU sa za rok 2010 uskutoénilo 121 000 kontrol oznadeni
vyrobku, ¢i uz vizualnych alebo s pouzitim inych metdd, hoci opdt” boli medzi
Clenskymi Statmi vel'ké rozdiely. Na urovni jednotlivych clenskych Statov sa pocet
kontrol pohyboval od nuly (pat’ ¢lenskych statov) po 78 000. Sulad s poziadavkami
na oznacovanie sa najcastejSie kontroloval v pripade farieb a lakov preddavanych
vel'’koobchodnymi predajcami (islo o 41 % vSetkych kontrol).

Tie clenské Staty, ktoré neozndmili Ziadnu alebo len velmi nizku troven
monitorovania v roku 2010 uviedli niekol’ko déovodov. Mnohym ¢lenskym Statom
v tom branil nedostatok zdrojov, najmai tych finan¢nych. PrisluSné organy niektorych
¢lenskych $tatov sa s tym vysporiadali vyuzitim nastrojov na stanovenie priorit (napr.
monitorovanie sa zameralo na konkrétne vyrobky) a/alebo informacnych kampani
(na zlepSenie informovanosti o smernici o farbach a zlepSeniu dodrziavania jej
poziadaviek). Objavili sa aj problémy s nedostatkom kapacit certifikovanych
laboratorii na analyzu vzoriek vyrobkov.

Dodrziavanie limitov POZ a poZiadaviek na oznacovanie
Limity POZ

V Casti A prilohy II k smernici o farbach st vymedzené dva subory limitnych hodnot
maximalneho obsahu POZ vo farbach a lakoch (v gramoch na liter vyrobku, ktory je
»pripraveny na pouzitie®). ,,Limitné hodnoty v 1. faze* platili od 1. janudra 2007.
Prisnejsie ,,limitné hodnoty v II. faze* nadobudli G¢innost’ 1. januara 2010. Preto
vyrobky, v pripade ktorych sa v roku 2010 zistilo, ze nespiiiaju limity ,I. fazy*,
automaticky nespliali ani limity ,,II. fazy“. V pripade vyrobkov na povrchovi ipravu
vozidiel platia od 1. januara 2007 limitné hodnoty POZ uveden¢ v Casti B prilohy 11
k smernici o farbach, ktoré odvtedy neboli zmenené.

Celkova miera suladu s poziadavkami bola v pripade limitov POZ v 1. faze relativne
vysoka a dosiahla 98,7 % (259 nevyhovujucich vzoriek z celkového poctu 19 525).
Najvyssi podiel nevyhovujicich vzoriek sa naSiel u velkoobchodnych predajcov
(2,5% vzorick nesplhalo poziadavky) a dovozcov (2,4 % vzoriek nespinalo
poziadavky).

Aj celkova miera stladu s poziadavkami v pripade prisnejSich limitov POZ v II. faze
bola relativne vysokd a dosiahla 97,46 % (500 nevyhovujtcich vzoriek). Najvyssi
podiel nevyhovujucich vzoriek sa nasiel u dovozcov (6% vzoriek nespiiialo
poziadavky).
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Z uvedenych vysokych mier stladu vyplyva, ze tam, kde sa kontroluju, sa limity
VOC vo vieobecnosti dodrziavaji v 27 ¢lenskych §tatoch EU, hoci nad’alej existuja
moznosti, ako posunit mieru suladu blizSie k 100 %. Celkové miery suladu su
podobné¢ ako tie, ktoré boli oznamené v roku 2007.

Poziadavky na oznacovanie

Z priblizne 120 000 vzoriek s kontrolovanym oznac¢enim v roku 2010 bolo 94,2 %
v sulade s poziadavkami. NajvysSia miera nesuladu bola zistend u dovozcov.
Rozdiely v poctoch analyzovanych vzoriek/oznaceni spOsobujl, Ze nie je mozné
dokladne porovnat’ miery nestiladu medzi ¢lenskymi Statmi.

Do6vody nesuladu nie je mozné zistit' z tidajov uvedenych v spravach clenskych
Statoch. Hoci sa méze zdat, ze od roku 2007 (s priblizne 20 % poctom pripadov
porusSenia poziadaviek na oznacovanie) doSlo k vyraznému zvySeniu miery suladu
s poziadavkami, existuje priestor na zlepSenie kontrol dodrziavania najmi v tych
¢lenskych Statoch, v ktorych sa monitorovanie v sicasnosti nevykonava.

Nevyhovujiice vyrobky

Vo vécsine pripadov Clenské Staty, ktoré zistili nestilad s dodrziavanim limitov
obsahu POZ alebo poziadaviek na oznacovanie, poskytli informacie aj
o podkategoriach nevyhovujucich vyrobkov podla prilohy I k smernici o farbach.

Viacsina pripadov nestladu s dodrziavanim limitov obsahu POZ a sucasne aj
poziadaviek na oznaCovanie patrila do podkategérie vyrobkov 1.1d
(,,interiérové/exteriérové farby na armatiry a nosné obvodové konstrukcie z dreva,
kovu alebo plastov*). Ako nevyhovujuce, pokial’ ide o dodrziavanie limitov obsahu
POZ a stcasne poziadaviek na oznacenie, boli oznamené dalSie tri podkategorie
vyrobkov, konkrétne podkategorie 1.1.a ,,matné natery na vnutorné steny a stropy*,
l.1e ,interiérové/exteriérové laky na armatury a moridld na drevo“ a 1.1i
,jednozlozkové natery*.

V porovnani s nesuladom s dodrziavanim limitov POZ bol oznameny vicsi pocet
podkategorii, ktoré nevyhovovali poziadavkam na oznacovanie: okrem dvoch
vo vSetkych podkategoriach farieb a lakov a vo vSetkych podkategoriach
vyrobkov na povrchova upravu vozidiel.,

Opatrenia na zarucenie siladu

Najcastejsim postihom, ktory clenské Staty v pripade nedodrzania limitov obsahu
POZ vyuzivali, bolo stiahnutie takychto vyrobkov z trhu tak, ako sa to vyzaduje
v smernici o farbach.

V reakcii na porusenie poziadaviek na oznacovanie Clenské Staty najCastejSie
poziadali prislusné subjekty, aby do urcit¢ho obdobia chybu napravili, a vyhli sa tak
vySetrovaniu alebo finanénym pokutam.

Vysetrovanie uviedol iba jeden Clensky Stat a ten isty Clensky S§tat poziadal prislusné
subjekty o zavedenie zmien v celom svojom dodévatel'skom ret'azci.
Niektoré ¢lenské Staty oznamili, Ze sa namiesto postihovania prislusnych subjektov

za nedodrzanie poziadaviek rozhodli im konStruktivne poradit v otazkach
poziadaviek smernice o farbach a o zmenach potrebnych na zaruc¢enie suladu.
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ZAVER A VYHLADY

Z informadcii predlozenych ¢lenskymi Statmi v stilade s clankom 7 smernice o farbach
vyplyva, Zze vo vicSine Clenskych S$tatov prebieha monitorovanie, ktorym sa
kontroluje sulad farieb a lakov uvddzanych na trh s prisluSnymi poziadavkami.
Napriek tomu je tu maly pocet ¢lenskych Statov, ktoré este stale nemaji zavedené
primerané monitorovacie programy.

V tych c¢lenskych, v ktorych monitorovanie prebieha, existuju velké rozdiely
vo frekvencii monitorovania. V tychto ¢lenskych Statoch existuje vo vSeobecnosti
dobry sulad s dodrziavanim limitnych hodnoét POZ predpisanych v smernici
o farbach, pricom najvéc¢sia miera nestladu bola vo vSeobecnosti zistena v pripade
dovazanych farieb. Zda sa vSak, ze bude potrebné lepSie presadzovat’ dodrziavanie
poziadaviek na oznacovanie.

Clenské staty, ktoré zaostavaju, sa vyzyvaju urychlene prijat’ opatrenia potrebné
na uplnu realizéciu zaviazkov tykajucich sa monitorovacich programov.

Komisia bude pozorne monitorovat’ pokrok dosiahnuty v tychto otazkach a nad’alej
pomdhat’ ¢lenskym Statom pri zlepSovani ich vysledkov tak prostrednictvom
rozliénych podpornych ¢innosti, ako aj vhodnymi opatreniami na presadzovanie
dodrziavania stladu s poziadavkami.

Clenskym $tatom sa preto odporu¢a pokradovat v usili pouzivat’ monitorovanie
a presadzovanie dodrziavania suladu s poziadavkami prave tam, kde sa nimi o
najefektivnejSie a najucinnejSie zniZzuje pocet pripadov uvadzania nevyhovujicich
farieb a lakov na trh.
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