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1. Uvob

Smernica o &isteni komunalnych odpadovych vod' (dlalej len ,,smernica®) je jednym
z hlavnych nastrojov eurdpskej politiky v oblasti vodného hospodarstva. Cielom smernice je
chrénit’ Zivotné prostredie pred nepriaznivymi vplyvmi vypustania komunalnych odpadovych
vod z obyvanych oblasti (miest/obci) a biologicky rozloziteI'nych priemyselnych odpadovych
vod z agropotravinarskeho odvetvia (napr. mliekarenského odvetvia, méasového priemyslu,
pivovarov atd’.). V smernici sa pozaduje nalezity zber splaskovych odpadovych vod
aregulacia vypustania odpadovych vdd, Specifikuji sa minimalne druhy Cistenia, ktoré je
potrebné zabezpeCit, a stanovuju sa maximalne limitné hodnoty emisii alebo hlavnych
znedistujucich latok (zataz organickymi latkami a Ziviny)®. Uplné vykonavanie smernice je
nevyhnutnym predpokladom na splnenie environmentalnych cielov stanovenych v ramcove;j
smernici EU o vode® a v ramcovej smernici o morskej stratégii®.

Vykonavanie tejto smernice bolo narocné hlavne z dévodu finanénych a planovacich aspektov
tykajucich sa velkych investicii do infrastruktiry, ako st kanalizacné systémy a Cisticky.
Nizke urovne vykonavania mozu viest’ k znecisteniu riek a jazier organickymi latkami, ako aj
k hromadeniu nadmernej zataze ivinami (eutrofizacii)’, ktoré postihuju najmi jazera,
pobrezné a morské vody, ktoré si mimoriadne citlivé. Podl'a neddvno uverejnenej spravy
o vykonavani ramcovej smernice EU o vode®predstavuje znegistenie bodovymi zdrojmi stale
velki zataz v pripade 22 % vodnych utvarov EU. Eutrofizicia zostala velkou hrozbou
v priblizne 30 % vodnych Utvarov v 17 ¢lenskych Statoch. K tymto problémom vyznamnou
mierou prispieva vypustanie necistenych alebo nedostato¢ne Cistenych odpadovych vod.

Znecistenie odpadovymi vodami moze tiez urychlit' stratu biodiverzity a zhorSit’ kvalitu
dodavanej pitnej vody alebo vody na kupanie a vyvolavat obavy v suvislosti s verejnym
zdravim. Tieto obavy zahffiaju epidémie chordb prenaSanych vodou, spojené najma s malymi
vodnymi zdrojmi, choroby spdsobené vystavenim znecistenej vode na kupanie (znecistenie
organickymi latkami, znecistenie premnozenim rias v dosledku nadmerného mnozstva zivin)
alebo konzumaciou kontaminovanych morskych zivoc¢ichov atd’. Tieto vplyvy moézu mat
negativne dosledky aj na hospodarske odvetvia, akymi su turistika alebo chov vodnych
makkysov’.

Usilie ¢lenskych §tatov v stvislosti s vykondvanim smernice uz viedlo k vyraznym
zlepSeniam Cistenia odpadovych vod. V désledku toho sa kvalita vody v Eurépe v poslednych
desatrotiach vyrazne zlepsila a zmensil sa vplyv zneéistujucich latok®. Vykonavanie viak
zd’aleka nie je dokoncené a problémy so znec€istenim pretrvavaju.

V navrhu 7. environmentalneho akéného programu (7. EAP)’ Komisie a v novej koncepcii na

. : 10 . , : . A y
ochranu vodnych zdrojov Eur6épy = sa uzndva vyznam tejto smernice a zdéraznuje sa, Ze na
zabezpecenie jej uspesného vykonavania su potrebné ucinnejsie postupy.

Smernica 91/271/EHS, U. v. ES L 135, 30.5.1991.

Dalsie informacie o rozsahu pdsobnosti, ciefoch a ustanoveniach smernice: http://ec.europa.eu/environment/water/water-
urbanwaste/index_en.html.

Smernica 2000/60/ES, U. v. ES L 327, 22.12.2000.
Smernica 2008/56/ES, U. v. EU L 164, 25.6.2008.

Eutrofizacia je obohacovanie vody zivinami, najmé zlu¢eninami dusika a/alebo fosforu, ktoré sposobuje zvySenie rastu rias
a vys$ich rastlinnych foriem, ¢im moéze dojst’ k neziaducemu zhorSovaniu biologickej rovnovahy organizmov vyskytujucich sa v
tychto vodach a kvality tejto vody. Dal$ie informacie:

Dalsie informacie: http:/ec.curopa.eu/environment/water/water-framework/implrep2007/index_en.htm#third

Dalsie informéacie: EEA (2010): Zivotné prostredie Eurdpy — stav a perspektiva 2010 — kvalita sladkej vody (The European
Environment — State and Outlook 2010 — Freshwater Quality).

Dalie informacie: EEA (2012): Hodnotenie stavu a zatazenia eurépskych vod (European Waters-assessment of status and
pressures).

COM(2012) 710 final. Dalgie informacie: http:/ec.europa.eu/environment/newprg/pdf/7EAP_Proposal/sk.pdf
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V tejto 7. sprave o vykonavani smernice sa opisuje pokrok dosiahnuty do konca rokov
2009/2010. V sprave sa uvadzaja aj trendy dosahovania stiladu so smernicou a novy pristup
na podporu dosahovania stladu so smernicou, ako aj kroky prijaté v oblasti informovania
verejnosti a podavania sprav. Okrem tejto spravy je dostupna priloha s tabulkami'' a
podrobnejsia technicka sprava'?. Casovy odstup medzi oznamovanim tGdajov a vydanim tejto
spravy suvisi so spdsobom, akym sa v minulosti organizovalo riadenie udajov medzi
Komisiou a ¢lenskymi $tatmi. Utvary Komisie preto navrhuji ,,novy pristup® aj v savislosti
s informaciami o sulade so smernicou a nabadaja ¢lenské Staty, aby na vnutroStatnej tirovni
poskytovali aktualnejsSie informacie online (pozri bod 7).

2. CELKOVE POSUDENIE SULADU SO SMERNICOU

Cielom posudenia stladu je analyzovat mieru suladu so smernicou na zaklade informacii
poskytovanych ¢lenskymi Statmi. Zaklad4 sa na uplatiiovani usmerneni a metodiky, ktoré st
dostupné v sieti Reportnet EEA". Udaje o infradtrukture v oblasti odpadovych vod pre
nahlasované sidla a ich Cdisticky uvedené v predkladanych spravach su dostupné
prostrednictvom eurépskeho informagného systému o vode (WISE) Waterbase.'*

Toto predkladanie sprav o vykondvani smernice bolo uspeSné. Informacie pre tito spravu po
prvykrat poskytlo 27 ¢lenskych Statov a vSetky vacSinou nacas. Sprava zahina takmer 24 000
obci a miest s viac ako 2 000 obyvate'mi (ktoré generuju znecistenie zodpovedajice 615
miliénovej populacii, takzvanému populaénému koeficientu'’). Takmer 18 000 obci a miest
(alebo 81 % zataze zneistujucimi latkami) je v 15 &lenskych $tatoch, ktoré vstapili do EU
pred rokom 2004 (EU-15). Zostavajuca &ast’ je v 12 ¢lenskych §tatoch, ktoré vstapili do EU
v roku 2004 a v roku 2007 (EU-12). Vzhladom na to, Ze v pripade Rumunska do roku 2010
neuplynuli lehoty na dosiahnutie stladu so smernicou dohodnuté v zmluve o pristipeni,
posudenie stladu so smernicou sa uskutocnilo pre 26 ¢lenskych $tatov. Chorvatsko vstupilo
do EU 1. jula 2013, a preto nebolo zahrnutého do tohto podavania sprav.

V pripade niekolkych dalich &lenskych 3tatov, ktoré vstupili do EU v roku 2004 alebo
v roku 2007, uplynuli pocas vykazovaného obdobia pre tuto spravu dodatocné lehoty na
dosiahnutie stladu so smernicou. Mnohé z obci/miest v tychto Clenskych Statoch vSak budu
musiet’ dodrzat’ lehoty stanovené na rok 2010 a po roku 2010, a preto v tejto sprave neboli
posudzované.

Hlavné vysledky analyzy vykondvania smernice su zhrnuté nizSie (podrobné udaje pre
jednotlivé Clenské Staty su uvedené v tabulke 1 v prilohe, ktord obsahuje aj podrobné

informacie o uplynutych lehotach v 12 ¢lenskych 3tatoch, ktoré vstupili do EU v rokoch 2004
alebo 2007).

2.1. Zberné systémy

Uroveti zberu odpadovych vod je vo viésine ¢lenskych §tatov EU velmi vysoka, pricom
priemernd miera suladu so smernicou dosahuje 94 % (zvySenie z 92 %). Priblizne 15

10 COM(2012) 673 final. Dalgie informécie:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0673:FIN:SK:PDF
i SWD(2013) 298.
7. technické postudenie informécii o vykonavani smernice Rady 91/271/EHS z 21. méja 1991 o ¢isteni komunalnych odpadovych

vod zmenenej smernicou Komisie 98/15/ES z 27. februara 1998 (situacia k 31. decemb{u 2009 alebo 31.decembru 2010).
Posudenie vypracoval odborny poradca Komisie uirad Umweltbundesamt GmbH (Rakusko). Dalsie informacie:

Dalsie informacie: http:/rod.eionet.europa.cu/obligations/613

http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/waterbase-uwwtd-urban-waste-water-treatment-directive-3

Pojem ,,populacny koeficient™ alebo p. k. mozno najst’ v smernici a vztahuje sa na znecistenie organickymi latkami generované
hlavne obyvatelmi dedin/obci ainymi zdrojmi, akymi st l'udia, ktori v danej oblasti nemaju trvaly pobyt (turisti)
a agropotravinarske odvetvie.
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Clenskych statov dosahuje dokonca 100 % sulad so smernicou. VSetky c¢lenské Staty si bud’
udrzali, alebo zlepsili predchadzajice vysledky. St vSak este krajiny, v ktorych sa splaskové
odpadové vody bud’ nezbieraju vobec, alebo len ¢iastocne. Pat’ ¢lenskych Statov dosiahlo v
rokoch 2009/2010 mieru suladu so smernicou mensiu ako 30 % (BG, CY, EE, LV, SI).

2.2. Sekundarne Cistenie

V rokoch 2009/2010 preslo v EU sekundarnym ¢&istenim v sulade s ustanoveniami smernice
celkovo 82 % odpadovych vod, c¢o je o Styripercentudlne body viac v porovnani
s predchadzajiicou spravou. Styri ¢lenské $taty dosiahli 100 % stilad a d’alsich est’ ¢lenskych
Statov malo urovne stladu so smernicou vo vyske 97 % a viac. Miery suladu so smernicou
v &lenskych $tatoch EU-12 viak vyrazne zaostavajli, pri¢om primeranym sekundarnym
Cistenim prechadza v priemere len 39 % ich odpadovych véd. Len CZ, HU, LT a SK dosiahli
vysledky v oblasti stladu so smernicou na tirovni 80 — 100 %.

2.3. NarocnejSie Cistenie

Tento druh &istenia odpadovych vod, znamy aj ako terciarne Cistenie, dopliia v pripade
potreby sekundérne Cistenie a vac¢Sinou sa zameriava na odstraiiovanie zivin v ramci boja proti
eutrofizacii alebo znizenia bakteriologického znecistenia, ktoré by mohlo mat’ vplyv na
Tudské zdravie (ako st pasma pitnej vody alebo vody na kapanie)'®. Celkova miera saladu so
smernicou bola 77 %. V ¢lenskych $tatoch EU-12 sa viak pri vykonavani naroénejsich ¢isteni

vyskytli ur¢ité oneskorenia a primerane sa v nich istilo len 14 % odpadovych véd. Pozitivom
je, Ze Styri krajiny dosiahli 100 % sulad so smernicou.

¢lanok 3 [] ¢lanok4 g ¢lanok 5

100+
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Obrézok 1: Vysledky na vrovni EU-27, EU-15 a EU-12 vzhladom na silad s clankom 3 smernice (zber) — zelend farba,
¢lankom 4 (sekundarne Cistenie) — ruzova farba a clankom 5 (narocnejsie Cistenie) — modra farba. Zobrazené su priemerné
hodnoty vazené podla vel'kosti clenskych statov.

Vysledky na arovni EU-27, EU-15 a EU-12 st zobrazené na obrazku 1'”.

Okrem toho st predmetom Sirokej diskusie technologie terciarneho Cistenia (napriklad ozonacia, chlérovanie, UV, membranové
technologie, pieskové filtre) ako jedna z najsl'ubnejsich moznosti na znizenie zne€ist'ujicich mikrolatok (nové zneéist'ujice latky
vratane farmaceutickych vyrobkov a vyrobkov osobnej hygieny, inych priemyselnych chemikalii) dostavajucich sa do vodného
prostredia.

V tabulke 1 (pozri prilohu) su uvedené vysledky podla jednotlivych &lenskych tatov ana urovni EU-27, EU-15 a EU-12,
zatriedené podl'a rozsahov suladu so smernicou.
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Hodnoty na trovni EU-15 sl vo vieobecnosti vysoké, dokonca vel'mi vysoké v krajinach ako
Nemecko, Holandsko a Rakusko. Vysledky na Grovni EU-12 su pomerne nizke, obzvlast
pokial ide o naroc¢nejsie Cistenie.

Hodnoty na urovni EU-27 su takisto vysoké a dost podobné hodnotdm EU-15 (hoci st o
nieco nizsie) v dosledku:

a) relativne vysSej relevantnosti udajov o zbere a &isteni zo strany krajin EU-15; na trovni
EU-15 uplynuli vSetky lehoty na dosiahnutie suladu so smernicou, a preto je objem
odpadovych vod, ktoré musia spliat’ poziadavky smernice, velky a suvisiace vysledky v
oblasti dosahovania suladu st vel'mi dobré;

b) nizej relevantnosti udajov o zbere a &isteni zo strany krajin EU-12, ktorych vysledky v

oblasti dosahovania suladu so smernicou sa tykaji iba Casti obci/miest, t. j. obci/miest, ktoré
museli dosiahnut’ stlad v rokoch 2009/2010.
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Obrazok 2: Vysledky jednotlivych clenskych statov vzhladom na sulad s ¢lankom 3 smernice (zber) — zelena farba, ¢lankom 4 (sekundarne Cistenie) — ruzova farba, a ¢lankom 5 (ndrocnejsie Cistenie) —
modra farba. Krajiny su zatriedené tak, zZe ako prvé su uvedené tie, ktoré dosahujii najnizsie urovne suladu s clankom 5, a potom vzostupne podla miery dosahovania suladu s ¢lankom 5. V pripade
Slovenska (clanok 5) a Rumunska (¢lanky 3, 4 a 5) je sulad s uvedenymi clankami zastupeny pojmom ,,instalované zariadenia“, pretoze lehoty pre tieto clanky do vykazovaného roku este neuplynuli
(Ciselné udaje tykajuce sa plnenia poziadaviek sa nepozadovali, ale clenské Staty v spravach uviedli zberané a vycistené odpadové vody). Na Cypre a v Lotyssku boli vysledky v oblasti dosahovania

suladu nulové, pretoze systémy zberu a cisticky neboli este v roku 2009, na ktory sa sprava vztahovala, plne funkcné. Odvtedy sa vSak dosiahol znacny pokrok a najnovsie miery suladu so smernicou su
ovela vyssie.
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Vysledky jednotlivych ¢lenskych Statov uvedené na obrazku 2 sa tykaju udajov a situécie
v roku 2009 alebo najneskor v roku 2010. Utvary Komisie si uvedomuji, Ze v mnohych
¢lenskych Statoch, najmé v tych, ktoré dosahuju nizke miery suladu so smernicou, sa odvtedy
dosiahol vyznamny pokrok a skuto¢né miery stladu so smernicou su Casto (ovela) vyssie
(najmi na Cypre a v LotySsku).

2.4. Velké mesta/vel’ké zdroje odpadovych vod

V tejto sprave sa uvadza 585 velkych miest, zktorych kazdé produkuje mnozstvo
odpadovych vod ekvivalentné (alebo vyssie) 150 000 obyvatelov. Zataz znecistujucimi
latkami, ktoré produkujt len tieto vel’ké mesta, predstavuje 45 % celkovej zozbieranej zat'aze.
Priblizne 91 % zéataze zneCistujucimi latkami ztychto 585 velkych miest prechadza
naro¢nej$im Cistenim (najlepS$im dostupnym ¢istenim). V porovnani s predchadzajicou
spravou, ked tymto Cistenim preslo len 77 % prislusnej zataze znecistujicimi latkami, to
predstavuje zlepsSenie. Miera suladu so smernicou sa vSak medzi velkymi mestami/velkymi
zdrojmi odpadovych vod vyrazne odlisuje.

Ako priklad mozno uviest, Ze pokial’ ide o rok 2010, len jedenast z 27 hlavnych miest'®
¢lenskych $tatov EU si moze narokovat’ ,,Gplny sulad so smernicou” aj v pripade poziadaviek
na najnaroénejsie Cistenie, ked je potrebné (podrobné informécie o hlavnych mestach EU sa
uvadzaju v tabul’ke 2 a pozndmkach v prilohe).

2.5. Citlivé oblasti

Podiel tizemia EU ozna¢eného alebo povazovaného za citlivii oblast’ sa od predchadzajucej
spravy zvysil a v roku 2010 dosiahol takmer 75 %. K najvyznamnej$im zvySeniam doslo vo
Franctizsku a v Grécku. Podrobné informacie o citlivych oblastiach v ¢lenskych $tatoch EU st
dostuprllgé prostrednictvom mapového prehliadaca eurdpskeho informac¢ného systému o vodach
WISE.

3. TRENDY DOSAHOVANIA SULADU SO SMERNICOU

Pri posudzovani pokroku v dosahovani tplného stiladu vsetkych ¢lenskych Statov je potrebné
rozlifovat medzi ¢lenskymi 3tatmi EU-15 atymi ¢lenskymi $tatmi, ktoré vstipili do EU
v rokoch 2004 a 2007. Poziadavky tykajice sa suladu so smernicou sa pravidelne menili
hlavne v dosledku rozsireni EU a po uplynuti etapovych prechodnych obdobi stanovenych
v smernici. VSetky lehoty pre EU-15 uplynuli do 31. decembra 2005, ale pre EU-12 budt
tieto lehoty pokracovat” a uplynu pri poslednej a konecnej lehote v roku 2018. Udaje do roku
2004 st dostupné len z ¢lenskych $tatov EU-15. Uroveni pokroku vsetkych 27 &lenskych
Statov bolo preto mozné merat’ az od 5. spravy (2005/2006). Spojenim vsetkych vysledkov
publikovanych v predchadzajtcich spravach Komisie je mozné preukazat orientatné zvysenie
miery suladu so smernicou. Existuje len jedna vynimka: pokles medzi 5. a 6. spravou, ktory
bol spdsobeny tym, Ze viaceré Clenské Staty, ktoré dosiahli v oblasti vykonavania horsie
vysledky, neposlali potrebné informacie na zaradenie do 5. spravy (2005/2006). Rasttci trend
medzi 6. spravou (2007/2008) a 7. spravou (2009/2010) mozno napriek tomu hodnotit
pozitivne, pretoze ¢lenské §taty EU-12 mali po prvykrat povinnosti/lehoty tykajuce sa stuladu
so smernicou, ale tieto neznizili celkové pozitivne vysledky.

Amsterdam, Atény, Berlin, Bratislava, Kodan, Helsinki, Madrid, Pariz, Stokholm, Viedeti a Vilnius.

http://www.eea.europa.eu/themes/water/interactive/soe-wfd/urban-waste-water-treatment-directive-viewer.
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Vyvoj miery suladu so smernicou v priebehu rokov

100 - Q—\‘
S

(I  ——— T e SN .

3 y /

o]

E & zber

g AQ ecsvecsvessrensrenssesssesssesssssssee s & biclogicks istenie

w

8 20 A narocnejsie istenie

=]

o

.L; 0 . .-' . T ey . . . = L =

7] o0 [=] o 8 g [=)

m® Q o o S a3 b,

= )] o~ o~ =)

@ o =~ < o~ o~ o~

— = pac S~ — S~

2 s B 3 5 2
o o = = (=]
& B ~ ~ .

Obrazok 3: Miera suladu so smernicou v priebehu rokov: na tomto obrazku je zobrazeny vyvoj suladu s poZiadavkami na
zber, biologické alebo sekunddrne Cistene a ndarocnejsie Cistenie, uvedeny v niekolkych odlisnych spravach o vykondavani
smernice (od druhej spravy) vo vykazovanych rokoch (od roku 1998 do roku 2009/2010). Vo vsetkych spravach neboli
dostupné vsetky vysledky: v pripade, ked' chybaju hodnoty, nemézu byt zobrazené na obrdazku a na trendovej priamke sa
objavuje diskontinuita.

4. ZNIZOVANIE ZNECISTENIA V MINULOSTI A V BUDUCNOSTI

Komisia posudzovala aj zniZenie znecistenia, ku ktorému doslo v désledku vykonévania tejto
smernice, a o¢akavané znizenia v nadchadzajucich rokoch po dosiahnuti uplného stladu so
smernicou. Toto postdenie sa uskuto¢nilo ako sucast’ projektu FATE® (projekt sa tyka
posudenia osudu a Gc¢inkov znecistujicich latok v suchozemskych a vodnych ekosystémoch).

Spoloéné vyskumné centrum Komisie (JRC) publikovalo v rokoch 2011/2012 dve spravy?',
ktoré sa zaoberali zatazenim znecistujucimi latkam a znizovanim v doésledku viacerych
politik EU (vratane ramcovej smernice o vode, smernice o dusi¢nanoch a smernice o &isteni
komunalnych odpadovych vod) v minulosti (1985 — 2005) a ocakdvanymi zatazeniami
a znizeniami (do roku 2020 s referenénym rokom 2005).

Pokial’ ide o znizovanie mnoZzstva zivin v minulosti, v rdmci vykonavania smernice o Cisteni
komunalnych odpadovych vod sa dosiahli Gspechy pri regulécii bodovych zdrojov znecistenia
zivinami, atak sa dosiahlo zniZzovanie vstupu do eurdpskych povrchovych véd. Toto je
opisané v jednej z uvedenych sprav JRC s nazvom Dlhodobé zataZenia eurdpskych mori
zivinami. Porovnanie odhadov zat'aze Zivinami v eurépskom kontinentalnom meradle v roku
2005 so zatazou v roku 1991 podla tejto spravy ukazuje, Ze celkové vypusStanie dusika sa
najmd v dosledku znizenia emisii bodovych zdrojov znizilo 09 %, kym celkova zataz
fosforom sa zniZila priblizne o 15 %. V sprave sa takisto uvadza, ze v Severnom mori
a Baltskom mori toto znizene stviselo najmi s obmedzenim znecistovania bodovych zdrojov
v dosledku vykondvania naro¢ného cistenia odpadovych vod.

Pokial’ ide o buduce trendy vyvoja za nezmenenych okolnosti (predpoklad: neuplatni sa
ziadne opatrenie na zniZenie obsahu Zivin), jednym z hlavnych zaverov tejto spravy bolo, ze
tento scenar by do roku 2020 vyustil do vysSieho znelistovania zivinami zo zdrojov na
pevnine. Ak by sa teraz predpokladalo tplné vykondvanie smernice o €isteni komunalnych
odpadovych vdd, dosiahlo by sa vyznamné znizenie emisii bodovych zdrojov. V niektorych
castiach Eurépy by vSak Gplné vykonévanie smernice o Cisteni komunalnych odpadovych vod
mohlo viest aj (ako prvy krok) k zvyseniu emisii bodovych zdrojov z emisii, ktoré sa
neodvadzaji do zbernych systémov, najmi v dolnom povodi Dunaja. Dovodom toho je, Ze v

20 http://fate. jrc.ec.europa.eu/rational/home

http://bookshop.europa.eu/en/scenario-analysis-of-pollutants-loads-to-european-regional-seas-for-the-year-2020-ppLBNA25159/
a http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/111111111/15938/1/Ibna24726enc.pdf
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pripade malych aglomeracii bez kanalizatnych systémov by dochadzalo k
organizovanejSiemu zberu a vypustaniu, v dosledku ktorych by vznikali nové bodové zdroje,
ktoré v sucasnosti neexistuji. Mohla by sa tym znizit’ u¢innost’ znizovania zivin prenikajucich
do Cierneho mora, ale napriek tomu by to viedlo k zlep3eniu Zivotného prostredia, napriklad
k znizeniu znec€istenia podzemnych vod, ktoré sa v rdmci tejto Stadie nehodnotilo.

V suvislosti so zdtazou znecistujlicimi latkami generovanymi tou castou odpadovych vod
z obci/miest, ktora nie je vsulade so smernicou, sa v ramci pripravy tejto spravy o
vykondvani smernice vykonal osobitny vypocet (odhad ,,vzdialenosti k dosiahnutiu suladu so
smernicou®). Vo vypocte sa nebrali do tivahy obce/mesta, ktoré eSte nemaji povinnosti
v oblasti suladu so smernicou (t.j. v pripade ktorych eSte vroku 2009 alebo 2010, t.j.
poslednom roku vykazovanom c¢lenskymi Statmi, neuplynuli lehoty stanovené v zmluve
o pristapeni). Celkové ro¢né zataze zneCistujucimi latkami pochddzajicimi z komunélnych
odpadovych vod, ktoré nespliiaji poziadavky smernice, predstavovali na ziklade tychto
odhadov priblizne 603 kt/rok* dusika, 78 kt/rok fosforu a 3 900 kt/rok celkového zneéistenia
organickymi latkami®.

Porovnanim uvedenych tdajov s odhadovanou ro¢nou celkovou zatazou zivinami
vstupujiicimi do eurdpskych mori (dusik a fosfor) uvedenou v sprave Spolo¢ného
vyskumného centra s ndzvom Dlhodobé zatazenia eurdpskych mori Zivinami sa zistilo, Ze
dusik generovany castou odpadovych vdd, ktora nie je v sulade so smernicou, predstavuje
priblizne 15 % celkového dusika vypustaného do mori. Pokial’ ide o fosfor, tento pomer je
eSte vacsi a dosahuje 35 % celkového fosforu. Tieto percentd potvrdzuji délezitost’ uplného
vykonania smernice v celej EU.

Celkovo sa v uvedenej sprave JRC konstatuje, ze ,,obmedzovanie bodovych zdrojov zivin je
najucinnejsim sposobom znizovania mnozstva Zivin, ktoré sa dostavaju do europskych mori.
Tato moznost sa vsak da relativne tazko realizovat a dalSie zniZovanie Zivin, ktoré sa
dostavaju ako bodové zdroje do mori, so sebou prinesie znacné naklady*.

5. ZLEPSENIE PROSTREDNICTVOM SPOLUFINANCOVANIA

Na pomoc pri vykonavani smernice sa moézu vyuzivat fondy EU, najmi Kohézny fond
a Europsky fond regionalneho rozvoja (EFRR), ktoré pomahajii zaostavajicim regidnom
alebo regionom, ktor¢ Celia Strukturdlnym problémom pri dosahovani udrzateI'ného rozvoja. Z
tychto fondov sa pocas niekol’kych programovych obdobi vyznamne podporili ¢lenské Staty
a regiony pri investovani do potrebnych infraStruktar na Cistenie odpadovych vod. Finan¢na
podpora investicii do prac a infrastruktur suvisiacich s odpadovou vodou mala byt v rdmci
tohto programového obdobia 2007 — 2013 v 21 c¢lenskych Statoch vo vyske 14,3 miliardy
EUR. Najvéacsie podiely finanénych prostriedkov na Cistenie odpadovych vod pridelili medzi
inymi hlavne ,,nové™“ Clenské Staty. Vo vykazovanych rokoch 2009/2010 boli celkové
kumulativne pridelené finan¢né prostriedky v kategoérii ,,odpadova voda*“ vo vyske 3,5
miliardy EUR v roku 2009 a 9,7 miliardy v roku 2010. Clenské $taty s najvyssimi
kumulativhymi pridelenymi sumami boli Pol'sko (3,3 miliardy EUR), Rumunsko (1,2
miliardy EUR) a Mad’arsko (0,6 miliardy EUR).

V kontrole téelnosti politiky EU v oblasti sladkych vod sa zdéraziiuje, e napriek vyznamnej
podpore z fondov EU sa musi vdcsSina finanénych prostriedkov potrebnych na vykondvanie
politiky EU v oblasti vodného hospodarstva vytvarat' v ramci ¢lenskych $tatov. Podla §tadie®

2
23
24

Kilotony/rok.
Na zaklade chemickej spotreby kyslika (ChSK).

COWI 2010: Naklady na dosiahnutie stladu so smernicou o Cisteni komunalnych odpadovych vod. Zavereéna sprava:
http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/info/pdf/Cost%200f%20UWWTD-Final%20report 2010.pdf
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22 ¢lenskych Statov, v tychto Statoch stale existuje velkd medzera vo financovani v suvislosti
s dosahovanim suladu so smernicou v buducnosti.

Hlavym dovodom tejto medzery vo financovani je to, ze pokrok pri dosahovani uhrady
nakladov od odberatel'ov vody a uplatiiovanie zasady znecist'ovatel’ plati, ktoré sa pozaduje
v rdmcovej smernici o vode, boli vo vacsine Clenskych Statov pomalé a neefektivne. Komisia
na podporu tychto politik stanovovania cien vody navrhla niektoré¢ podmienky ex ante vratane
poziadaviek ramcovej smernice o vode tykajicich sa stanovovania cien vody, ktoré musia
Clenské Staty splnit vramci budicej kohéznej politiky EU (2014 — 2020) v oblasti
financovania projektov v odvetvi vodného hospodarstva.

6. OPATRENIA NA ZABEZPECENIE SULADU SO SMERNICOU VYKONANE V MINULOSTI

Komisia sa snazila zabezpecit' sulad so smernicou pomocou staleho dialogu a v pripade
potreby aj prostrednictvom zacatia konani vo veci poruSenia pravnych predpisov, z ktorych sa
niektoré zacali vroku 1997. Do dnesného dna je stale otvorenych 20 horizontalne
zoskupenych pripadov® proti 10 &lenskym §tatom EU-15.

V nedavnom hodnoteni politiky v ramci kontroly ugelnosti politiky EU v oblasti sladkych
v6d*® sa konstatuje, Ze konania vo veci poruenia pravnych predpisov urychlili vykonavanie
amali pozitivny vplyv na ucinnost vykondvania smernice. VacSina pripadov sa vyrieSila
v obdobi pred zagatim konania, i ked’ &innost’ v oblasti presadzovania prava na trovni EU je
relativne pomaly a ¢asovo naro¢ny proces.

Medzi niekol’ko uspeSnych prikladov patri Franctzsko (konania vo veci 682 obci
nesplifajucich poziadavky smernice, ktoré sa zacali vrokoch 1998 a2000) a Belgicko
(konanie vo veci 175 obci/miest nesplnajucich poziadavky smernice, ktoré sa zacalo v roku
1998). V obidvoch prikladoch prakticky vSetky uvedené obce/mesta su v sicasnosti v sulade
so smernicou. Ked’ sa zacalo konanie v roku 1998, nebolo aj v Taliansku 475 obci/miest v
sulade so smernicou. V sucasnosti po vydani rozsudku poruSuje smernicu uz iba 110 tychto
obci/miest. Okrem tychto troch krajin dosiahli od posledného predlozenia sprav najvacsi
pokrok Spanielsko a Grécko, ktoré patria medzi tie §taty, v pripade ktorych nie si konania vo
veci porusenia pravnych predpisov rozhodnuté, najma v suvislosti s povinnostami v oblasti
Cistenia.

7. »NOVY PRISTUP* NA PODPORU SULADU SO SMERNICOU

Napriek povzbudzujucim priznakom pokroku stale existuje velkd medzera vo vykonavani,
ato najmi v ¢lenskych $tatoch, ktoré vstipili do EU v roku 2004 a neskor. V stéasnosti je
Coraz jasnejSie, Ze bez zvySeného usilia na Grovni EU ana vnitroitatnej, regionlnej
a miestnej urovni, budu oneskorenia pri vykondvani v tychto ,,novych® Clenskych Statoch
rovnako dlhé alebo eite dlhie ako v &lenskych $tatoch EU-15. Vyhliadky na dosiahnutie
potrebného pokroku vyluc¢ne prostrednictvom konani vo veci porusenia pravnych predpisov
nie su povzbudzujuce. Komisia pri zohladneni sucasnej krizy arasticich obmedzeni
vnutroStatnych rozpoctov urcila tito smernicu ako vhodnu na spustenie pilotnej iniciativy
tykajticej sa ,,nového pristupu® na podporu stiladu a vykonavania.

Tento ,,novy pristup je stanoveny v navrhovanom 7. environmentdlnom akénom programe
avkoncepcii na ochranu vodnych zdrojov Eurépy. V ramci prioritného ciela 4
»Maximalizovat’ prinosy pravnych predpisov EU v oblasti Zzivotného prostredia®

3 Zoznam najzavaznejsich pripadov porusenia predpisov (do dne$ného dia) a rozsudkov od rokov 2009/2010 je uvedeny v prilohe

spravy (tabul’ky3 a 4).
SWD (2012) 393.
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. , v . r . L 72
v 7. environmentalnom ak&énom plane sa navrhovalo vykonavanie osobitnych opatreni®’,
najma:

J Vytvorenie systémov na vnutroStatnej urovni, prostrednictvom ktorych sa budu
aktivne $irit’ informécie o spdsobe vykonavania pravnych predpisov EU v oblasti
zivotného prostredia, v spojeni s prehl'adom plnenia jednotlivych ¢lenskych Statov na
trovni EU (takzvany $truktirovany ramec pre vykonavanie a informovanie).

. Vypracovanie partnerskych dohdd medzi ¢lenskymi §tatmi a Komisiou o vykonavani
pravnych predpisov.

V koncepcii na ochranu vodnych zdrojov Eurdpy je stanoveny ciel ,zlepSit mieru
dodrziavania predpisov tykajucich sa Cistenia odpadovych vod prostrednictvom dlhodobého
investi¢ného planovania [...] (vratane prostriedkov EU atverov EIB)* do roku 2018.
Z praktického hladiska Komisia vtejto koncepcii oznamila, Ze bude spolupracovat
s Clenskymi Statmi na priprave vykondvacich planov, ktoré mézu mat’ formu vykonavacich
partnerskych dohod do roku 2014.

Utvary Komisie zadali pracovat’ na tychto opatreniach usporiadanim pracovného seminara®
v decembri 2012 a bud pravidelne informovat’ o pokroku.

8. ZAVERY A VYHIAD

Takmer 20 rokov po prijati smernice o ¢isteni komunalnych odpadovych vod sa do roku 2010
dosiahol vyznamny pokrok na ceste k Gplnému vykonavaniu. Priemerna miera saladu EU-15
so smernicou je v pripade sekundarneho Cistenia 88 %, vysSie priemerné miery suladu sa
dosahuju v pripade zbernych systémov (97 %) a narocnejSicho Cistenia (90 %). Rakusko,
Nemecko a Holandsko, ktoré su na poprednych miestach, smernicu z velkej Casti plne
vykonavaju, pricom niektoré d’alSie ¢lenské Staty st k plnému vykondvaniu smernice vel'mi
blizko. Prioritou tychto Statov bude udrZiavat’ a obnovit’ si¢asnu infrastruktaru. Od roku 2010
navyse Glenské §taty EU-15, ktoré zaostavali v dosahovani stiladu so smernicou, uskutoénili
dalsie investicie, ato aj v dosledku konani vo veci porusenia pravnych predpisov, ktoré
zacala Komisia. Pri pokracujucom usili po¢as nadchadzajucich rokov je mozné vykondvanie
smernice v tychto 15-tich ¢lenskych Statoch (z velkej Casti) dokoncit’ do roku 2015 alebo
2016. Bolo by to 10 rokov po uplynuti poslednej lehoty stanovenej v povodnej smernici.

V ¢&lenskych §tatoch, ktoré vstapili do EU vroku 2004 aneskor, je obraz odlisny. Ich
vzdialenost’ od ciel’a je stale zna¢na, pricom priemerny sulad so smernicou dosahuje v pripade
zbernych systémov 72 %, v pripade sekundarneho cCistenia 39 % anaro€nejSieho
Cistenia 14 %. Bez zvySenia usilia na vSetkych urovniach mézu byt predpokladané
oneskorenia podobné alebo dlhsie ako v pripade EU-15 a &lenské §taty, ktoré pri vykonavani
smernice zaostavaju, by dosiahli sulad so smernicou az v roku 2028.

Dalsou oblastou, ktora vyvolava obavy, je velky pocet ,,velkych miest”, ktoré vykazuji
nedostatoény sulad so smernicou. Napriklad len jedenast z27 hlavnych miest EU ma
vybudované zberné systémy a &istenie, ktoré spiiiajii technické normy stanovené pred viac 20
rokmi. Vzhl'adom na vysoku zataz znecCistujucimi latkam, ktori predstavuju tieto velké
mnozstva odpadovych vod, to stale spdsobuje velké znecistenie zivotného prostredia.

Tato 7. sprava o vykonavani smernice obsahuje po prvykrat podrobné posudenie stladu so
smernicou 27 Cclenskych Statov. InfraStruktira podévania sprdv ustanovend v ramci

2 Podrobné informacie o pilotnom opatreni v oblasti komunalnych odpadovych vod sa uvadzaji v prilohe VI (s. 102 a nasledujtce)

postdenia vplyvu (SWD(2012) 397 final).
https://circabc.europa.eu/w/browse/340cea09-390f-4¢11-8e99-712¢519¢21e4
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europskeho informac¢ného systému o vode (WISE) funguje dobre. Postupy sa zlepsili
a podstatne sa skratili casové limity na spracovanie a posudenie udajov. V niektorych
Clenskych Statoch su vsak stale mozné d’alSie zlepSenia systému monitorovania a podavania
sprav. To vysvetl'uje niektoré nizke irovne vykonavania alebo netplnost’ udajov v priebehu
rdznych podéavani sprav.

Navrhovany 7. environmentalny akény program a koncepcia na ochranu vodnych zdrojov
Eurépy zdoraznujii dolezitost' zberu a Cistenia komunalnych odpadovych vod. Komisia
v tychto najnovSich politickych iniciativach oznamila, Ze bude intenzivnejSie podporovat
Clenské Staty vich usili tykajucom sa vykonavania smernice presadzovanim ,,nového
pristupu® na dosiahnutie suladu so smernicou. Utvary Komisie zacali v decembri 2012 tieto
¢innosti ,,nového pristupu s cielom podporit’ ¢lenské Staty, aby vypracovali alebo revidovali
vykondavacie plany najneskor do roku 2014.
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