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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Verejno-sikromné partnerstva v ramci programu Horizont 2020: u¢inny nastroj
zabezpecenia inoviacie a rastu v Europe

(Text s vyznamom pre EHP)

1. POLITICKY KONTEXT

Europa musi do vyskumu a inovacii viac a lepSie investovat. Rozsiahlejsi vyskum je spolu
s Vi¢Sim mnozstvom inovacii rozhodujuci na zabezpecenie trvalo udrZateI'ného
hospodarskeho rastu, vytvaranie pracovnych miest a posilnenie medzinarodnej
konkurencieschopnosti Eurdpy. Vyskum ainovéicie ndm tiez pomadhaju rieSit zasadné
problémy, akymi st boj s klimatickymi zmenami, zaistenie stabilnych dodavok Cistej energie
alebo krytie ndkladov spojenych so starnutim obyvatel'stva. Vo vztahu k ciel'u stratégie
Europa 2020, ktorym st investicie do vyskumu a vyvoja vo vyske 3 % HDP, je vSak tento
proces pomaly a sukromné investicie maju navySe urcité slabiny.

Eurépska komisia pracuje na rieseni tohto nedostatku investicii. Stratégia Eurépa 2020’
a predovietkym hlavna iniciativa Inovacia v Unii® vytvéaraju lepsie prostredie pre inovacie.
Navrhy Komisie tykajiuce sa d’al§ieho programu vyskumu a inovacii EU s nazvom Horizont
2020° pocitaju s financovanim celého hodnotového retazca od zakladného vyskumu po
uvedenie na trh.

KIacovym prvkom programu Horizont 2020 je navrh na spojenie sil so sukromnym sektorom
a s Clenskymi $tatmi s cielom dosiahnut’ vysledky, ktoré by jedna krajina alebo spolo¢nost’
bez pomoci pravdepodobne nedosiahla. K tomuto oznameniu st prilozené legislativne navrhy
Komisie na vytvorenie verejno-sukromnych partnerstiev a verejno-verejnych partnerstiev
s Clenskymi §tatmi v rdmci programu Horizont 2020.

Balik predstavuje investicie v celkovej vyske 22 miliard EUR, ktoré sa uskuto¢nia v priebehu
nasledujucich siedmich rokov, priCom 8 miliard EUR sa poskytne z programu Horizont
2020, priemyselny sektor da k dispozicii 10 milidrd EUR a sumou takmer 4 miliardy prispeju
Clenské Staty. ZabezpeCi sa tak nevyhnutné financovanie rozsiahlych, dlhodobejsich
rizikovych iniciativ v oblasti vyvoja a inovacii. Tieto iniciativy maji zdsadny vyznam pre
zaistenie vedtceho postavenia EU v strategickych a celosvetovo konkurencieschopnych
technologickych sektoroch, ktoré vytvaraju kvalitné pracovné miesta (v sicasnosti viac ako
4 miliény takychto pracovnych miest) a prispievaji k dosiahnutiu ciela EU, aby sa do roku
2020 vyroba podielala na HDP 20 %. Partnerstva budu velkym prinosom pre spoloc¢nost’,
napriklad pokial’ ide o nizSie uhlikové emisie, alternativy fosilnych paliv, nové sposoby boja
proti chorobam suvisiacim s chudobou a rastice riziko antimikrobidlnej rezistencie.

Komisia predkladéa legislativne navrhy uz v tejto faze, aby sa mohli vCas prijat’ potrebné
legislativne rozhodnutia a uviest’ partnerstvd do ¢innosti uz na zaciatku programu Horizont
2020. Je to priama reakcia na vyzvu Eurdpskej rady stanovit’ prioritu, ktorou ma byt vplyv
viacro¢ného finanéného ramca na rast a pracovné miesta.

! KOM(2010) 2020.
2 KOM(2010) 546.
3 KOM(2011) 808/809/810/811/812.
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Spolo¢ne sa tymito partnerstvaml budi vykonavat’ najdolezitejSie prvky 1n1c1at1vy Inovacia
v Unii a prlemyselneJ politiky EU*, stratégie pre kl'i¢ové podporné technolégie’ a vyznamne
sa prispeje k politikam v oblasti khmy, energetiky, digitalnej agendy, dopravy a zdravia, ako
aj k inym politikim EU.

Toto ozndmenie zaroven prezentuje pristup Komisie k vyuzivaniu inych foriem
verejno-sukromnych partnerstiev pri realizacii programu Horizont 2020. Stratégia podpory
odportcani, ktoré Komisia dostava od priemyselného odvetvia a inych zainteresovanych stran
prostrednictvom eurdpskych technologickych platforiem a osobitnych skupin Komisie pre
priemyselnu politiku, bude obsahom nasledujtcich pracovnych dokumentov.

2. POTREBA VEREJNO-SUKROMNYCH PARTNERSTIEV EU V OBLASTI VYSKUMU
A INOVACII

Vyskum a inovécie st vysokorizikové ¢innosti, pri ktorych neexistuje zaruka uspechu. Pokial
je riziko zlyhania privelké, stikromny sektor nemusi byt ochotny investovat, ato ani
v pripade, Zze hospodarska ¢€i spoloCenskd navratnost’” by mohla byt zna¢nd. Okrem toho
hospodarsky prinos investicii do vyskumu moézu vyuzit’ ini, ¢o znamena, ze jednotlivé firmy
nebudu chciet’ investovat, alebo je mozné, ze existuju politické dovody, ktoré obmedzuju
velkost' trhu atym aj potencidlnu navratnost (napr. vo vyvoji novych antibiotik, kde
mikrobidlna rezistencia vyvolava ¢oraz vicSie obavy).

Tieto vSeobecné zlyhania trhu st vyraznym dévodom na verejnii podporu sukromnych
¢innosti v oblasti vyskumu ainovacii. Verejnd podpora samostatnych projektov vSak
v mnohych pripadoch nie je ucinnd, pretoze sektory zohravaju dolezita tulohu, vyzvy
a technoldgie st mimoriadne komplexné, obdobia st prili§ dlhé a nevyhnutné investicie
privelmi rozsiahle. Prave v takychto pripadoch je nevyhnutné, aby sa Strukturovanymi
partnerstvami medzi verejnym a sukromnym sektorom spolo¢ne rozvijali, financovali
a zavadzali ambicidzne programy vyskumu a inovacii. Tvorcovia politik na celom svete preto
Coraz CastejSie vyuzivaji verejno-sukromné partnerstva v oblasti vyskumu ako néstroj na
zabezpecenie programov v suvislosti s rastom.

Pokial’ ide o sektory fungujice na eurdpskej a medzinarodnej urovni, v ktorych je rozsah
investicii taky velky, Ze ho prostriedky jednotlivych ¢lenskych $tatov nedokazu pokryt,
najudinnejsi pristup je vytvaranie partnerstiev na trovni EU. Presnejiie, verejno-sukromné
partnerstva v oblasti vyskumu a inovécii poskytuji silné a vel'mi potrebné nastroje na plnenie
cielov programu Horizont 2020, a to z niekol’kych dovodov:

— umoznuju dlhodoby strategicky pristup k vyskumu a inovéacidm a zmenSuju neistotu,
lebo umoziuji dlhodobé zavizky,

— vytvaraji pravnu Struktiru na zdruZovanie zdrojov a ziskavanie kritickej masy, a to
aj prostrednictvom inteligentnejSej Specializacie a kombinovaného financovania
z programu Horizont 2020 a eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov, ¢im
sa umoziiuje vynalozit také usilie, ktoré by jednotlivé firmy nedokazali inak
dosiahnut’,

— napomahaju pri efektivnejSom financovani vyskumu a inovécii v celej EU, pretoZe
dochddza k delbe finan¢nych, l'udskych a infrastruktirnych zdrojov, ¢o znizuje
riziko fragmentacie, zaistuje uUspory zrozsahu aSetri ndklady vSetkych
zainteresovanych partnerov,

N

COM(2012) 582.
COM(2012) 341.
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- dokéazu lepsie riesit’ zlozité problémy, pretoze pomahaji rozvijat’ interdisciplindrne
pristupy a umoziuju ucinnejsiu vymenu znalosti a odbornych poznatkov,

— spolo¢nym postupom pri rieSeni dolezitych otazok, ako je pristup k financovaniu,
Standardizicia aurovanie noriem, ulahfuji vytvdranie vnutorného trhu pre
inovacné vyrobky a sluzby,

— umoznuju, aby sa inovacné technologie rychlejSie dostavali na trh, a to aj tym, ze
spolo¢nostiam umoziuji spolupracu a vymenu informacii, ¢im urychl'uji proces
ucenia,

- mdzu vytvorit’ ndlezity rdmec pre medzinarodné spolo¢nosti, aby mohli investovat
do vyskumu a inovécii v Eurdpe a t'azit’ zo silnych stranok Eurdpy, medzi ktoré patri
vysoko kvalifikovana pracovna sila, rozmanitost’ pristupov a tvorivost’ odvetvi, a

— vytvaraju priestor pre snahy v oblasti vyskumu a inovdcii, ktoré su potrebné na
rieSenie zasadnych spolocenskych problémov a délezitych cielov politiky EU
v ramci stratégie Europa 2020.

3. SPOLOCNE TECHNOLOGICKE INICIATIVY: ZISKANE SKUSENOSTI

Verejno-sikromné partnerstva na trovni EU v oblasti vyskumu a inovacii sa prvykrat
prezentovali v si¢asnom 7. ramcovom programe v oblasti vyskumu (RP7). Podstatna ¢ast’ sa
realizovala prostrednictvom spoloénych technologickych iniciativ (STI), kde Unia
a priemyselny sektor spolo¢ne financuju a realizuji urcité oblasti RP7. STI uskutocnuju
uréené pravnické subjekty — spolocné podniky — zalozené podla vtedajSieho ekvivalentu
stcasného ¢lanku 187 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU).

V RP7 bolo zalozenych pit' STI, ato v oblasti aeronautiky (Cisté nebo), farmaceutického
vyskumu (iniciativa za inova¢ni medicinu), palivovych clankov avodika (FCH),
zabudovanych pocitacovych systémov (ARTEMIS) a nanoelektroniky (ENIAC). VSetky tieto
iniciativy sa pravidelne monitoruji, skimaju a hodnotia®. V oznameni Komisie Partnerstvo
v oblasti vedy a vyskumu’ sa zhodnotili doterajsie skusenosti, vyzdvihli sa najvicsie uspechy
a poskytli sa odportic¢ania na d’alSie zlepSovanie.

V suvislosti s tspechmi sa spomenulo, Ze tvorcovia politik na celom svete vo vSeobecnosti
Coraz cCastejSie vyuZzivaji verejno-sukromné partnerstva ako néstroj zabezpecenia vlastnych
programov rastu. Z hodnoteni tiez vyplynulo, Ze verejno-sukromné partnerstva celkovo,
a konkrétne STI, predstavuju inovaény spdsob realizacie politiky EU v oblasti vyskumu
a inovacii. V rdmci zainteresovanych odvetvi priemyslu zblizuja Spicky v oblasti vyskumu
ainovacii, ktorym umoznuji sustredovat’ aorganizovat snahy okolo strategickych
programov vyskumu a inovacii.

Uvedenie STI do Cinnosti sa povazovalo za legitimne vzhladom na zistené zlyhania trhu,
dlhodoby charakter pozadovanych c¢innosti arozsah zaviazkov potrebnych na docielenie
potrebnych posunov.

V RP7 predstavovali STI celkovy prispevok Unie vo vyske 3,12 miliardy EUR
a zodpovedajlice investicie priemyselného sektora dosiahli 4,66 miliardy EUR. Ukazalo sa, ze

Priebezné hodnotenia spolo¢nych technologickych iniciativ, reakcia Komisie na tieto hodnotenia
asprava tzv. skupiny Serpov pre spoloéné technologické iniciativy si dostupné na
http://ec.curopa.cu/research/jti/index_en.cfm.

’ KOM(2011) 572.
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STI dokazu pre svoje ¢innosti Uspesne ziskavat’ znaénll ucast’ priemyselného sektora vratane
MSP, ktoré predstavuju priblizne 28 % ucastnikov.

Okrem toho, hoci STI funguji naplno len v obmedzenom case, priebezné hodnotenia ukazali
dosiahnuty pokrok a prvy naznak vysledkov. Napriklad spolo¢nd technologicka iniciativa pre
palivové ¢lanky a vodik uviedla dolezita skupinu projektov strategického vyznamu, pricom sa
vel'mi skoro podarilo vytvorit’ vyrobky pre trh, ako vysokozdvizné voziky a malé zdlozné
zdroje energie. Priebezné hodnotenia spoloénej technologickej iniciativy Cisté nebo potvrdili,
Ze iniciativa uspeSne stimuluje vyvoj smerom k vytyCenym strategickym cielom v oblasti
zivotného prostredia tym, Ze sa zameriava na radikdlne nové technologické koncepcie.
V pripade spolo¢nej technologickej iniciativy za inovacnu medicinu sa v priebeznych
hodnoteniach zaznamenal velky pokrok v skvalitiovani ekosystému pre vyvoj lickov
v Eurépe, napriklad lepSim vyuzivanim tdajov, uc€innejSimi pristupmi k predvidaniu
nepriaznivych uc¢inkov liekov, rozvojom novych biologickych markerov a rychlejSimi
a lacnej$imi klinickymi skiSkami. Priebezné hodnotenia spolocnych technologickych iniciativ
ENIAC a ARTEMIS podciarkli tlohu katalyzatora pri zapajani poprednych subjektov zo
sukromného sektora do ramca, v ktorom vnutroStitne a eurdpske verejné subjekty mozu
podporit’ témy s velkym strategickym vyznamom. Na zéklade jednozna¢nych odporucani, pri
ktorych sa brala do tivahy skutocnost, ze Ziadna organizacia alebo Clensky $tat by zrejme
nedokazal riesit’ vSetky vyzvy elektronického sektora v Europe, by sa malo pokracovat
s podobnou iniciativou v ramci programu Horizont 2020.

Spravy a priebezné hodnotenia upozornili aj na niektoré slabé miesta v si¢asnych STI. ISlo
najméd o potrebu vicSej angazovanosti partnerov z priemyselného sektora, jednoznacnejSiu
meratel'nost’ tychto zavizkov a suvisiaci pakovy efekt. Okrem toho treba pri vytvarani STI
zabezpecCit’ vacsiu transparentnost’, vytyCit’ pre ne jasnejSie ciele a u¢innejsie zabezpecit', aby
boli viac otvorené pre novych ucastnikov. Sprava tzv. skupiny Serpov pre STI navyse
obsahuje niekol’ko odportcani tykajicich sa zjednoduSenia a zosuladenia riadenia STI aj
prostrednictvom osobitného finanéného ramca, ktory zodpovedd ich potrebdm. Aj
zainteresované strany vyjadrili obavy v suvislosti s odliSnymi pravidlami a postupmi, ktoré sa
vztahuji na kazda STI aktoré sa pri jednotlivych STI moézu lisit, ako aj v suvislosti
s pravidlami a postupmi platnymi v RP7. Celd problematika sa rieS$i v navrhovanych STI
v ramci stratégie Horizont 2020.

4. SPOLOCNE TECHNOLOGICKE INICIATiIVY V RAMCI PROGRAMU HORIZONT 2020

Navrhovany regula¢ny ramec pre program Horizont 2020 poskytuje priestor pre rozsiahle
spolo¢né oblasti ¢innosti Unie a sukromného sektora vratane spoloénych technologickych
iniciativ vytvorenych podla ¢lanku 187 ZFEU. Iniciativy sa musia zaoberat’ cielmi programu
Horizont 2020 vratane integrovania v oblasti vyskumu a inovacii. Nariadenie o programe
Horizont 2020 stanovuje niekol’ko kritérii, ktoré treba pri vybere oblasti verejno-sikromnych
partnerstiev splnit. Pravne predpisy pocitaji aj so samostatnym suborom pravidiel, ktoré sa
budu tykat vSetkych casti programu Horizont 2020 vratane STI, az kym nevznikne
opodstatnena potreba zaviest’ konkrétnu vynimku.

4.1. Urcenie STI, ktoré sa maju vytvorit’ na za¢iatku programu Horizont 2020

Na zaklade skusenosti ziskanych v RP7, nového pravneho zakladu v ramci programu
Horizont 2020 a jasnych zavézkov priemyselnych partnerov Komisia predklada legislativne
navrhy pre STI, ktoré sa maju vytvorit na zaliatku programu Horizont 2020. Uplné
odovodnenie navrhovanych iniciativ sa uvadza v sprievodnych dokumentoch k postudeniu
vplyvu ex ante.
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Vsetky STI sa zaoberaju strategickymi technologiami, ktoré podporia rast a zamestnanost’
v celosvetovo konkurenénych sektoroch. VSetky zainteresované sektory st uz piliermi
europskej znalostnej ekonomiky alebo sa nimi rychlo stavaju. V sucasnosti tieto sektory
zamestnavaju viac ako 4 miliony l'udi. Vo vSetkych pripadoch ide o rastice svetové trhy,
ktoré moze priemysel EU ovladnut, pokial si na nich dokaze vybudovat aupevnit
technologické prvenstvo a existuje jasna suvislost’ s cielmi stratégie Europa 2020, ako je to
znazornené v nizs§ie uvedenom grafe. Je nevyhnutné, aby sa v case obmedzenych finan¢nych
zdrojov zabezpecili v Europe dodlezité investicie. NavySe su tieto oblasti poznacené jasne
urCenymi zlyhaniami trhu spojenymi s dlhodobym rizikovym vyskumom a inovaciami, ¢o
znamena, ze samotny sukromny sektor nedokéze poskytnut’ potrebné zdroje.

[ Eurépa 2020 ]

Inteligentny rast Udrzatelny rast
Inovéacie v Unii Efektivne vyuZivanie zdrojov Inkluzivny rast
Digitalna agenda Priemyselna politika
(" ™
Elektronické . S .
komponenty a Cisté nebo Palivové c’Ianky .Od\_letwa Inovacné lieky
systémy a vodik biopriemyslu
\_ J
( VPLYV )
Pracovné miesta, rast, nizSie emisie uhlika, alternativy fosilnych paliv, rozvoj vidieka,
L lepsia zdravotna starostlivost )

Navrhované STI st zalozené na dobrych vysledkoch dosiahnutych v RP7. Styri znich
predstavuju d’al$iu fazu STI vytvorenych v RP7 (vratane spolo¢nej technologickej iniciativy
pre elektronické systémy a komponenty, ktora zlucuje existujuce spolocné technologické
iniciativy ARTEMIS a ENIAC). Spolo¢na technologicka iniciativa pre odvetvia biopriemyslu
sa povaZuje za novu iniciativu, ktora nadvézuje na eurépsku stratégiu pre biohospodarstvo.®

Pri kazdej navrhovanej STI sa jasne vyty¢ili ciele, aby bolo mozné dosiahnut’ prelom v tychto
oblastiach:

— Inovacné lieky: na zlepSenie zdravia a blaha obanov Eurdpy zabezpecenim novej
a efektivnejSej diagnostiky a liecby, ako st nové spdsoby antimikrobidlnej liecby;

— Palivové clanky a vodik: na vyvoj komer¢ne zivotaschopnych a Cistych rieSeni, ktoré
vyuzivaju vodik ako nosi¢ energie a palivové ¢lanky ako menice energie;

— Cisté nebo: na radikalne zniZenie vplyvu novej generdcie lietadiel na Zzivotné
prostredie;

8 COM(2012) 60.
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- Odvetvia biopriemyslu: na rozvoj novych a konkurencieschopnych biologickych

hodnotovych retazcov, ktoré nahradzaju potrebu vyuzivat fosilne palivd a maju
zasadny vplyv na rozvoj vidieka;

— Elektronické komponenty a systémy: udrzat Europu na poprednych miestach

v odvetvi elektronickych komponentov a systémov ana rychlejSie preklenutie
priepasti medzi vyskumom a ich vyuzivanim v praxi.

Ocakava sa, ze do tychto piatich STI sa celkovo investuje vySe 17 miliard EUR, pri¢om
zrozpoCtu EU sa poskytne az 6,4 miliardy EUR. Uvedend tabulka obsahuje udaje
o investicidch do kazdej zo spolo¢nych technologickych iniciativ.

Spolo¢na technologicka Investicie do STI (v EUR)
iniciativa (STI)
EU (Horizont 2020) Priemyselni partneri
a iné zdroje
Inovacné lieky 1 725 miliénov 1 725 miliénov
Palivové ¢lanky a vodik 700 miliénov 700 miliénov’
Cisté nebo 1 800 miliénov 2 250 miliébnov
Odvetvia biopriemyslu 1 000 miliénov 2 800 milionov
Elektronické komponenty 1 215 miliénov 3 600 milionov'”
a systémy (z ktorych 1 200 miliénov

poskytli ¢lenské Staty)

Spolu 6 440 milionov 9 875 milionov zo strany

priemyslu + 1200

milionov zo strany
Clenskych Stdatov

4.2. KPucové znaky STI v ramci programu Horizont 2020

V navrhoch Komisie sa predpokladaju podstatne ambiciéznejSie partnerstva nez v sti¢asnej
generacii STI.

STI budd mat’ jasnejSie a ambicioznejSie ciele, ktorymi priamo prispeju k zvySeniu
konkurencieschopnosti a ciePom politiky EU. Kazda STI ma meratelné konkrétne ciele
a kIicové ukazovatele vykonnosti, ktoré umoznuju podrobnejSie monitorovanie a hodnotenie.
Tieto ciele s podstatne vysSie ako ciele stanovené pre RP7. Ich stcast'ou je aj va¢si doraz na
inovacie a vplyv, ¢im dokazu inovacie preklenut priepast’ medzi vyskumom a komerénym
uplatnenim. Napriklad ciele novej spolo¢nej technologickej iniciativy pre palivové c¢lanky
avodik sa zaoberaji cenovymi a vykonnostnymi prekdzkami, ktoré musi technoldgia
prekonat’, aby bola komer¢ne Zivotaschopna. Okrem toho mnohé z cielov priamo podporuji
ciele politiky EU. Napriklad spolo¢na technologicka iniciativa pre odvetvia biopriemyslu

’ Tato suma zahfila prispevky od clenov spolo¢ného podniku alebo ich zakladajucich subjektov

(minimalne 400 milionov EUR) ako aj od subjektov, ktoré nie su ¢lenmi, prostrednictvom ucasti na
¢innostiach.

Tato suma zahffa prispevky od c¢lenov spolo¢ného podniku alebo ich zakladajicich subjektov
(minimalne 1 700 miliénov EUR od stkromnych ¢lenov) ako aj od subjektov, ktoré nie s ¢lenmi,
prostrednictvom tucasti na ¢innostiach.
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bude rozvijat’ technoldgie, ktoré umoznia vyrabat’ biopaliva z nepotravinarskych plodin, ¢im
umozni polnohospodarom a priemyslu dosahovat’ ciele EU v oblasti obnovitelnych zdrojov
energie. V konecnom dosledku sa ciele zameriavaji na rozvoj klucovych podpornych
technologii, napr. elektronickych technoldgii, ktoré posilnia konkurencieschopnost’ Sirokého

spektra euroépskych priemyselnych odvetvi.

Riadenie STI sa zlepsi, aby sa zabezpecila otvorenost’ pre novych tcastnikov, rozdelenie
financii na ziaklade excelentnosti alepSie prepojenie s ¢innostami na vnitrostatnej
tirovni. Podstatne viésia Gast prispevku EU sa rozdeli prostrednictvom otvorenych vyziev na
predkladanie navrhov, pre ktoré budu platit’ rovnaké pravidla ako pre zvySok programu
Horizont 2020. Vo vSetkych pripadoch su iniciativy pristupné novym partnerom. Napriklad
vramci spoloénej technologickej iniciativy pre inovacné lieky sa Gast’ prispevku z EU
vyhradzuje pre novych partnerov. V ramci novej spoloénej technologickej iniciativy Cisté
nebo sa vyhlasi verejné vyberové konanie, kde sa vybert kliCovi partneri pre jej
demonstra¢né jednotky a demonstra¢né platformy. Niekol’ko novych STI sa zameria viac na
demonstracné Cinnosti, ¢im by sa mal zvysit’ ich vyznam pre Siroké spektrum organizacii.

STI vramci programu Horizont 2020 sa sustredia na vytvorenie uZSieho prepojenia
s podobnymi ¢innost'ami na urovni ¢lenskym Statov a regidnov. V kazdej STI sa preto zvacsi
skupina zastupcov ¢lenskych Statov. Tieto skupiny budu zohravat’ ddleziti poradnu ulohu,
budi dostavat’ vsetky informacie o realizacii STI a bude sa od nich tiez vyzadovat, aby
informovali STI o ddlezitych Cinnostiach na vnltroStatnej urovni a vytvorili spojenie medzi
¢innostami STI a naslednym zavadzanim. Okrem toho sa budu ¢lenské Staty priamo podiel’at
na financovani STI, a to najméd v pripade spolo¢nej technologickej iniciativy pre elektronické
komponenty a systémy.

Tam, kde to bude potrebné, sa vytvori spojenie s podpornymi mechanizmami zavéadzania,
ktoré su sucastou Strukturdlnych a investicnych fondov, vdaka ¢omu sa synergie medzi
opatreniami riadenymi Uniou a rozvojovymi politikami &lenskych $titov alebo regionov
moézu zlepsit apomoct Clenskym Statom so zvySenim ich konkurencieschopnosti
a ucinnej$im rieSenim investi¢nych problémov v prislusnych prioritnych oblastiach.

Dosiahne sa vyznamné zjednodusSenie realizacnych Struktir a pravidiel pre ucastnikov.
STI v ramci programu Horizont 2020 budu t'azit’ z mnozstva nastrojov realizacie, na zaklade
ktorych budi lepsie plnit svoj ugel.'" Patri medzi ne:

— pravny ramec, ktory je vhodnejSi pre vyrazni ucast’ priemyselného sektora,
a dolezité zjednoduSenie, ktoré sa dosiahne maximdlnym vyuzitim novych
ustanoveni nariadenia o rozpoctovych pravidlach (do ktorého sa zaradili prislusné
ustanovenia o verejno-sukromnych partnerstvach, ktorymi sa da v pripade STI
uskutoc¢nit’ scenar idealneho stavu, napr. vyslovné uznanie STI za organy verejno-
sutkromnych partnerstiev s moznostou prijatt vlastné ,malé“ nariadenie
o rozpoctovych pravidlach prisposobené ich konkrétnym potrebam), a

— jednotné uplatiiovanie pravidiel ucasti na programe Horizont 2020, aby sa pre
ucastnikov zlepsSila predvidatelnost, pricom vynimky sa umoznia len vo vel'mi
ojedinelych ariadne odovodnenych pripadoch. Znamena to, ze STI budu tazit
z vyraznych zjednoduseni, ktoré sa zavedu v ramci programu Horizont 2020.

STI zahrnaju vacSiu angaZovanost’” priemyselného sektora vratane vyznamnych
finanénych zavizkov, ktorych vySka bude minimadlne takd ako vySka prispevku

1 Na zéklade poziadavky tzv. skupiny Serpov pre STI: http://ec.curopa.cu/research/jti/pdf/jti-sherpas-

report-2010_en.pdf.
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zrozpoétu EU. V ramci STI predstavujii priame finanéné zavizky priemyselného sektora
celkovo takmer 10 miliard EUR. Rovnako ako v pripade RP7 sa niektoré z tychto zavdzkov
budi hradit’ zndkladov na financovanie projektov, ktoré zacali na zdklade vyziev
predlozenych prostrednictvom STI aktoré neboli v plnej vyske hradené z prispevku EU.
Okrem toho zavizky partnerov z priemyselného sektora presiahnu ramec tychto Standardnych
dohdd o spolufinancovani. Budu zaroven vykonavat’ ¢innosti a uskuto¢iovat’ investicie, ktoré
sa nebudu hradit’ z programu Horizont 2020. Napriklad v pripade STI Palivové ¢lanky a vodik
v stCasnosti priemysel prispieva prostrednictvom tUc€asti na spolocne financovanych
¢innostiach, pricom tento druh prispevku v dodatocnych zaviazkoch sa v budicej STI zvysi
o minimalne 300 miliénov EUR. V pripade STI Cisté nebo sa tieto dodatotné zavizky
priblizujd k sume 1 miliarda EUR a v pripade STI Odvetvia biopriemyslu predstavujua
minimalne 1,8 miliardy EUR. Tieto dodatocné zéavizky budil priamo spité s ciel'mi STI
aprispeju kich dosiahnutiu. Konkrétne zavizky tohto druhu zo strany partnerov
z priemyselného sektora budu tvorit’ sti¢ast’ roéného procesu realizacie, ktory bude nasledne
predmetom overovania a monitorovania. V pripade, ze zavizky priemyselného sektora
nedosiahnu potrebnu tiroveti, Komisia ma pravo znizit' alebo odmietnut’ prispevok EU alebo
zrusit’ spolo¢ny podnik. Tymto spdésobom sa zabezpeci potrebna flexibilita aj v pripade, ze
dojde k nepredvidanym zmenam, ktoré zmensia vyznam ciel'ov STI.

5. DALSIE PARTNERSTVA V RAMCI PROGRAMU HORIZONT 2020
5.1. Zmluvné verejno-siukromné partnerstva

Pri doplnovani STI sa Komisia v RP7 zaobera aj Strukturovanymi partnerstvami so
sukromnym sektorom, aby priamo vstipila do pripravy pracovnych programov v oblastiach,
ktoré boli vopred vymedzené a ktoré maji pre priemysel vel'ky vyznam. Na rozdiel od STI si
takéto partnerstva nevyzaduju d’alSie pravne predpisy, pretoze financovanie realizuje Komisia
obvyklymi postupmi.

Tri takéto partnerstva vznikli vramci eurépskeho planu na oZivenie hospodarstva'’
arealizovali sa prostrednictvom vyziev. Celkovy prispevok Unie predstavoval 1,6 miliardy
EUR. Vyzvy boli pre priemyselny sektor velmi doélezité, pricom priblizne polovica
finan¢nych prostriedkov vyclenenych na projekt bola pridelena priemyselnému sektoru
a priblizne 30 % MSP."

Na zéklade tychto skusenosti umoziuji ndvrhy predlozené v ramci programu Horizont 2020
vytvarat aj partnerstvd takéhoto druhu. V zdujme zlepSenia transparentnosti sa tieto
partnerstva zakladajii na zmluve medzi Komisiou a partermi z priemyselného sektora, v ktorej
sa stanovuju ciele, zavizky, klicové ukazovatele vykonnosti a vysledky, ktoré sa maju
dosiahnut’.

Uvazuje sa o vytvoreni zmluvnych verejno-stkromnych partnerstiev v tychto oblastiach:
- tovarne buducnosti,
— energeticky u¢inné budovy,

— ekologické vozidla,

12 KOM(2008) 800.
Okrem toho Unia investovala do iniciativy Internet budiicnosti 300 miliénov eur, pri¢om 50 % z tejto
sumy sa poskytlo priemyslu.
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- internet budticnosti'?,

— udrzatel'ny spracovatel'sky priemysel,
- robotika,

- fotonika,

— vysoko vykonna vypoctova technika.

Prvymi S$tyrmi oblastami by sa zaoberali verejno-sikromné partnerstvd vytvorené v RP7.
Vsetky oblasti tvoria velka cast’ europskeho hospodarstva a potreba verejno-sukromnych
partnerstiev sa urcila v dokumentoch Komisie, ako napr. ozndmenie o aktualizacii
priemyselnej politiky, oznamenie Eurdpska stratégia pre kIu¢ové podporné technolégie'”,
oznamenie o vysoko vykonnej vypo&tovej technike'® alebo navrhy programu Horizont 2020.

Pri kazdej z tychto oblasti sa ocakéva, Ze navrhy priemyselného sektora stanovia jasné plany
postupu, ktoré sa vypracovali v rdmci otvorenych konzultdcii s ostatnymi zainteresovanymi
stranami. Opisuji viziu, obsah vyskumu a inovacii, ako aj ocakévany vplyv aj z hl'adiska
rastu a pracovnych miest. Okrem toho sa oCakava, Ze ozrejmia povahu a rozsah zavizkov
priemyselného sektora apakovy efekt verejno-sukromného partnerstva. Zameraju sa
predovsetkym na ¢innosti uzko stvisiace s trhom.

Okrem toho by sa verejno-sukromné partnerstva mali zamerat' na vyuZzivanie synergii
s europskymi Strukturdlnymi a investiénymi fondmi, konkrétne pokial ide o regionélne
a vnutrostatne stratégie inteligentnej Specializacie.

Komisia aj prostrednictvom externych odbornych posudkov posudi, ¢i nadvrhy priemyselného
sektora zodpovedaju kritériam stanovenym v nariadeni o programe Horizont 2020. V pripade
kladného posudenia, ktorého vysledky sa zverejnia, Komisia a sikromni partneri uzavri na
zaklade rozhodnutia Komisie memorandum o porozumeni, ktoré urci:

— vSeobecné a konkrétne ciele partnerstva,

- zavazky sukromnych partnerov, od ktorych sa oc¢akava, ze ich vyska bude podstatna
a porovnatelna s predpokladanou vyskou prispevku Unie, a ktoré mozu zahfiat aj
administrativne ndklady verejno-sukromného partnerstva, ako aj demonStracné
¢innosti  financované¢ priemyslom, odbornu pripravu, vytvaranie zoskupeni,
zvySovanie informovanosti a monitorovanie,

— kl'ai¢ové ukazovatele vykonnosti a oCakavané vysledky vratane vplyvov na
vyuzivanie v Europe,

— orientaény finanény ramec prispevku Unie na obdobie 2014 — 2020 (ktoré musi
schvalit’ rozpoctovy organ v rdmci roéné¢ho rozpoctového postupu),

— mechanizmus monitorovania a kontroly, ktory vyuziva kliCové ukazovatele
vykonnosti a poskytuje moznost’ prispdsobenia; na tomto zdklade bude modct
Komisia ukoncit’ partnerstvo v pripade, Ze si priemyselni partneri nebudu plnit’ svoje
zavazky,

Pokracovanie sicasného verejno-sukromného partnerstva v oblasti internetu budicnosti zamerané na
infrastruktary drétovych a bezdrotovych 5G sieti.

13 COM(2012) 341.

16 COM(2012) 45.
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— Struktira riadenia vratane mechanizmu, pomocou ktorého sa bude Komisia radit’ so
sukromnymi partnermi o ¢innostiach spojenych s vyskumom a inovéciami, pre ktoré
sa ma navrhnat finan¢né podpora v rdmci programu Horizont 2020.

V tych oblastiach, kde navrh priemyselného sektora podla hodnotenia spifia pozadované
kritéria, sa Komisia bude sustredit’ na to, aby sa potrebné memorandum o porozumeni
uzavrelo v€as, aby sa Cinnosti spojené s verejno-sukromnymi partnerstvami mohli zacat
v ramci prvého pracovného programu Horizont 2020.

5.2. Verejno-verejné partnerstva a iné partnerstva

Na realizaciu programu Horizont 2020 vyuzije Komisia aj iné formy partnerstiev. Komisia
predklada Styri legislativne ndvrhy na vytvorenie verejno-verejnych partnerstiev s ¢lenskymi
$tatmi podla ¢lanku 185 ZFEU s cielom realizovat’ spoloéne narodné vyskumné programy.
Tieto navrhy zahfnaju:

— Druhé partnerstvo europskych a rozvojovych krajin v oblasti klinického skusania:
prispieva k znizovaniu socidlnej a hospodarskej zataze spdsobenej chorobami
suvisiacimi s chudobou,

— Eurdopsky metrologicky program pre inovdcie a vyskum: zabezpeCuje vhodné,
ucelené a ucelné rieSenia v oblasti metroldgie, ktoré podporuju inovacie, priemyselna
konkurencieschopnost’, ako aj meracie techniky, ktoré rieSia spolocenské problémy,
ako su energetika, zivotné prostredie a zdravie,

— Eurostars 2: stimuluje hospodarsky rast atvorbu pracovnych miest zvySovanim
konkurencieschopnosti MSP, ktoré sa venuju vyskumu a vyvoju,

— Program vyskumu a vyvoja Aktivny a asistovany Zivot: zvySuje kvalitu Zivota starSich
obCanov a ich zamestnania a tiez udrzatel'nost’ systémov opatrovnictva zlepSovanim
dostupnosti vyrobkov a sluzieb na baze IKT pre aktivne a zdravé starnutie.

Spolu s verejno-sikromnymi partnerstvami vyuzije program Horizont 2020 aj odporacania
z inych foriem partnerstiev, ako su eurépske partnerstvd v oblasti inovacii'’, iniciativy
spolo¢ného planovania' a eurdpske technologické platformy. Aj Eurépsky inovaény
a technologicky institit zriadi vramci programu Horizont 2020 znalostné a inovacné
spologenstva'®, pricom prostrednictvom tychto dlhodobych Struktirovanych partnerstiev
zastresi odvetvia vzdelavania, vyskumu a obchodu.

Dve nadchadzajuce hlavné iniciativy v oblasti vznikajicich technologii a technoldgii
budticnosti® s ndzvami Grafén a Cudsky mozog maju za ciel’ vytvorit rozsiahle a dlhodobé
eurdpske partnerstvd. Kedze su od samého zaciatku zalozené na vedeckom vyskume,
predstavuju doplnok verejno-stikromnych partnerstiev, pricom priemyselny sektor sa bude
v priebehu desiatich rokov trvania hlavnych iniciativ zapéjat’ Coraz intenzivnejsie.

Spolu s STI bol na zéklade &lanku 187 ZFEU zaloZeny aj spolotny podnik SESAR?!
(Vyskum manazmentu letovej prevadzky jednotného eurdpskeho neba) ako d’alSia forma
verejno-sukromného partnerstva. Jeho ulohou je koordinovat projekt SESAR, ktory je
technickym pilierom iniciativy Jednotné eurdpske nebo zameranej na modernizaciu
manazmentu letovej prevadzky v Eurdpe. Vzhl'adom na to, Ze sa jeho Specifické Cinnosti

http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm?pg=eip
http://ec.europa.eu/research/era/joint-programming_en.html
http://eit.europa.eu/kics/
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/fet-flagships
http://www.sesarju.eu/
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orientuji na politiku, projekt SESAR nebol vytvoreny ako STI, hoci je vel'mi uzko spojeny
s STI Cisté nebo. Komisia navrhuje rozsirit' spoloény podnik SESAR v ramci programu
Horizont 2020. Toto rozsirenie zabezpeCi, ze koordinicia vyskumu a inovacii v oblasti
manazmentu letovej prevadzky bude pokracovat’ v ramci programu Horizont 2020 plne
v stlade s cie'mi politiky projektu Jednotné eurdpske nebo.

6. PERSPEKTIVA

Verejno-sukromné partnerstvd, na ktorych sa vyznamnou mierou zicastiiuje priemyselny
sektor, su nenahraditelnymi prvkami pri dosahovani cielov programu Horizont 2020
a stratégie Europa 2020. Vtomto oznameni sa uviedlo, ako sa zintenzivni pristup
k verejno-stikromnym partnerstvdm v ramci programu Horizont 2020 na zaklade zlepSenej
transparentnosti, jasnejSich cielov, doraznejSej orientdcie na trhové cinnosti, vicsej
zaangazovanosti priemyslu a zdsadného zjednodusenia.

Cinnosti STI, zmluvné verejno-sikromné partnerstva, verejno-verejné partnerstva a iné
suvisiace iniciativy, ako st iniciativy spolo¢ného planovania, znalostné inova¢né spolocenstva
Europskeho inovaéného a technologického institaitu (EIT) alebo europske partnerstva
v oblasti inovacii sa budu realizovat' takym spdsobom, aby bolo mozné maximalizovat’
synergie a zvysit’ celkovy vplyv, najmé ked’ sa riesSia spolo¢né ciele. Plne by sa v tomto smere
mali vyuzit’ moznosti, ktoré vyplyvaji zo skuto€nosti, ze financovanie vyskumu a inovacii na
trovni EU sa zlgilo do jedného programu — Horizont 2020. Synergie by sa mali vyuZivat
predovsetkym pri prepéjani ¢innosti v rdmci inovaéného cyklu — od vysledkov vyskumov po
¢innosti, ktoré uzSie suvisia s trhom — s cielom pomdet podnietit’ tvorbu podnikatel'skych
a obchodnych ¢innosti v oblastiach, ktoré st pre europske hospodarstvo najdolezitejsie.

Vzhl'adom na vplyv, aky maji partnerstvd na zamestnanost’ a rast, Komisia vyzyva Eurdpsky
parlament a Radu, aby prijali potrebné legislativne rozhodnutia o uvedeni tychto partnerstiev
do c¢innosti na zaciatku programu Horizont 2020. Prostrednictvom navrhovanych opatreni
tykajiicich sa riadenia Komisia bude pravidelne monitorovat’ a hodnotit’ pokrok STI
a ostatnych partnerstiev a podévat’ o nom spravy.

Skusenosti ukazuju, ze vytvorenie spolo¢nych podnikov si vyzaduje znacné mnoZzstvo Casu
a usilia, a tiez to, ze STI by sa mali realizovat’ len v tych oblastiach vyskumu a inovécii, kde
existuje dolezity strategicky ciel’, ktory nemozno dosiahnut’ beznou realizdciou programu
Horizont 2020. Z toho dévodu Komisia bude uvazovat’ o takychto buducich iniciativach iba
v pripadoch, ked’ su jednoznacne potrebné na zaklade kritérii programu Horizont 2020 a ked’
je potrebna jasnd strategickd politika. Zaroven si Komisia uvedomuje, ze priestor pre snahy
v oblasti vyskumu ainovacii apolitickd potreba vytvorenia jednotného eurdpskeho
Zelezniéného priestoru a vytvorenia vediceho postavenia EU v oblasti Zelezniénych
technoldgii umozituje dobré podmienky na pripadné vytvorenie spolocného podniku v sektore
zelezni¢nej dopravy, a bude spolupracovat’ s priemyslom na vypracovani navrhu.
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