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1. Uvob

V tomto oznameni sa identifikuje stav vykondvania tzv. plne elektronického verejného
obstaravania' (obstardvania zalaté elektronickym zverejnenim ozndmeni a kongiace
elektronickymi platbami) v EU, ktoré bolo predmetom ozndmenia zroku 2012 s nizvom
,Stratégia pre elektronické verejné obstaravanie”. V predmetnom oznameni sa stanovuju
opatrenia, ktoré by EU a ¢lenské $taty mali prijat' s cielom prejst na plne elektronické verejné
obstaravanie.

Riadenie verejného obstardvania ma v siasnom kontexte fiSkalnej konsolidacie primarny
politicky vyznam. Ked’ze verejné vydavky na tovar, prace a sluzby predstavuje 19 % HDP
Eurépskej unie’, ich efektivnejsie riadenie moze vyznamne prispiet’ k zlepSeniu celkovej
efektivnosti verejnych vydavkov. Sucasna kriza je pre Clenské Staty prilezitostou
pokracovat’ v Strukturalnych zmeniach ich verejnych sprav scielom znizit podiel
verejnych vydavkov na ich HDP, pri¢om takto usporené zdroje sa mozu vyuzit na investicie
do politik na zvySenie rastu. Podl'a odhadov Svetovej banky sa elektronickym verejnym
obstardvanim mozu dosiahnut’ uspory vo vyske 6 az 13,5 % celkovych nakladov na verejné
obstaravanie”.

Utinna verejna sprava je rozhodujiicim prvkom konkurencieschopnosti hospodarstva
EU. V roénych prieskumoch rastu na roky 2012 a 2013, ktoré vypracovala Komisia, bola
modernizacia verejnej spravy uréend ako jedna z piatich priorit’. Reforma verejného
obstaravania, digitalizacia verejnej spravy, zniZzenie administrativnej zataze, ako aj zvysSenie
transparentnosti, to vSetko st faktory rastu.

Prechod na plne elektronické verejné obstaravanie moze priniest’ znacné uspory a ulahcenie
Strukturdlnych zmien v niektorych oblastiach verejnej spravy, pricom tym, Ze prispieva
k otvoreniu vnutorného trhu a napomaha inovaciam a zjednoduseniu postupov, predstavuje aj
faktor rastu. Takisto m6ze ul'ah¢it’ ucast’” MSP na verejnom obstaravani, a to tym, Ze sa znizi
administrativna zat'az, zvysi sa transparentnost obchodnych prilezitosti a znizia sa naklady na
ucast’.

Plne elektronické verejné obstardvanie neznamena iba realizaciu projektu IT, ktorym by sa
jednoducho digitalizovali postupy vykondvané v papierovej podobe; je to prilezitost od
zakladu zmenit’ spdsob, akym je organizovana verejnd sprava. Plne elektronické verejné
obstaravanie je teda klicovym faktorom umoziujiucim dosiahnut’ vysSie uvedené
priority, ktory moZe prispiet’ k ciel’om trvalo udrZate’ného rozveoja stanovenym
v stratégii Europa 2020.

S cielom vyuZivat’ vyhody elektronického verejného obstaravania® a ako stdast’ modernizéacie
pravneho ramca pre verejné obstaravanie’ Komisia koncom roka 2011 navrhla zaviest

! Plne elektronické verejné obstaravanie je vyuzitie prostriedkov elektronickej komunikacie

a elektronického spracovania transakcii organizaciami verejného sektora pri nakupe dodavok a sluzieb
alebo pri zadavani verejnych prac, od oznamenia po platbu.
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/strategy/COM 2012 _en.pdf.
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-
indicators-2011_en.pdf.
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/conferences/speeches/robert-
hunja_en.pdf.

> Oznamenia KOM(2011) 815 v kone¢nom zneni a COM(2012) 750 final.

V tomto dokumente sa pojem elektronické verejné obstaravanie vztahuje na elektronické oznamovanie,
elektronicky pristup a predkladanie v elektronickej podobe. Tieto pojmy st vymedzené d’alej v texte.
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http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/modernising_rules/reform_proposals_en.htm

povinnost’ elektronického oznamovania®, elektronického pristupu k podkladom verejného
obstaravania’ a predkladanie v elektronickej podobe'. Komisia teraz prijala navrh, ktorého
cielom je digitalizacia d’alSej fazy postupu verejného obstardvania, a to fakturacie. Tento
navrh, planovany uz v ramci Aktu o jednotnom trhu II zroku 2012, ma za ciel’ prechod
k povinnej akceptacii elektronickej fakturacie vSetkymi verejnymi ndkupcami v termine, ktory
by bol ¢o najblizSie kterminu prechodu na elektronické verejné obstardvanie. Pre
hospodarstvo EU by to znamenalo maximalizaciu vyhod a eurépskym podnikom a verejnym
obstardvatel'om by to umoznilo plne vyuzivat vyhody digitdlneho jednotného trhu.

Modernizacia pravneho ramca pre verejné obstaravanie a navrh tykajici sa elektronickej
fakturacie sa zameriavaju na hlavné hybné sily digitalizdcie verejného obstardvania.
Elektronickou platbou sa uz do vel'kej miery zaoberaju pravne predpisy tykajuce sa jednotnej
oblasti platieb v eurdch (SEPA), zatial’ ¢o elektronické objednavanie zavisi od implementacie
elektronickych katalégov, ktoré su sucast'ou legislativnych navrhov tykajiacich sa verejného
obstardvania. Zostdvajuca faza postupu (elektronickd archivécia) zévisi od elektronickej
fakturacie, ¢o len potvrdzuje potrebu dosiahnut’ najprv elektronicktl archivéciu. Preto hoci
konecnym cielom je vykonavat cely cyklus obstardvania elektronickou formou — od
elektronickych oznameni az po elektronické platby — Komisia nepredpoklada legislativne
navrhy na digitalizaciu zostavajucich postupov. Komisia vSak bude monitorovat’ budici vyvoj
v tychto oblastiach a moze rozhodnit o prijati opatreni, ak ich uznd za vhodné alebo
potrebné.

Clenské $taty zohraj pri implementacii plne elektronického verejného obstardvania kl'agova
ulohu, ked’ze budu musiet’ vypracovat’ realistické stratégie na riadenie prechodu. VicSina
stratégii, ktoré uz boli vytvorené, neobsahuji akéné plany, ktoré by riesili operativne
problémy. Spomedzi dvadsiatich dvoch clenskych Statov, ktoré uz vytvorili stratégiu pre
elektronické verejné obstardvanie, len osem stanovilo ciele vyuzivania elektronického
verejné¢ho obstaravania.

2. PLNE ELEKTRONICKE VEREJNE OBSTARAVANIE AKO SPOSOB MODERNIZACIE
VEREJNEJ SPRAVY

Clenské §tity by mali vyuzit prileZitost implementovat plne elektronické verejné
obstaravanie s cielom zdokonalit sposob, akym sa vykonavaju postupy verejného
obstaravania, a €o je dolezitejSie, od zakladu zmodernizovat’ fungovanie verejnych sprav. Na
maximalizadciu vyhod je potrebné zaujat’ strategicky a celistvy postoj, stanovit’ primerana
politiku a pravny ramec a zabezpecit’ riadenie a koordinaciu. Treba napriklad zvolit’ politiku
na zaistenie toho, ze podniky budi mat’ l'ahky pristup k verejnému obstaravaniu. Da sa to
dosiahnut’ napriklad uverejiilovanim vsetkych vnutrostatnych postupov verejného obstaravania
na jedinej webovej lokalite alebo zriadenim viacerych webovych stranok na zabezpecenie
vymeny informacii.

http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/modernising_rules/reform_proposals_en.htm.
Uverejnovanie oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania v elektronickej podobe.

Uverejnovanie podkladov verejného obstaravania, ako s napriklad Specifikacie, na webovych
strankach.

Predkladanie ponuk v elektronickej podobe podnikmi, ktoré sa chcu zGcéastnit’ vyzvy na predkladanie
ponuk.



Plne elektronické verejné obstaravanie je prilezitostou navrhnit nanovo cely postup
verejného obstardvania, ato by mohlo ovplyvnit aj stupent decentralizacie verejného
obstaravania v jednotlivych &lenskych §tatoch''.

Plne elektronické verejné obstaravanie moze zlepsit' celkova efektivnost’ spravy tym, Ze sa
skrati dizka cyklu od nakupu po platbu, zniZi sa administrativna zataz a zvysi sa moznost’
kontroly. To ma za nésledok menej moznosti pre korupcie a dafiové podvody, vacsiu
bezpetnost’ Gidajov a nizsie naklady na vedenie sporov'”. V postdeni centralnej obstaravacej
institucie talianskeho regiéonu Lombardsko zroku 2009 sa uvadza, Ze zavedenie
elektronického verejného obstaravania skratilo dizku postupov verejného obstaravania o 26 %
a zniZilo pocet sporovych konani o 88 %.

Digitalizacia okrem toho ulah¢uje monitorovanie verejného obstaravania, a tym aj znacnej
Gasti verejnych vydavkov. Portal pre verejné obstaravanie v Portugalsku s nizvom ,Base*'”
umoznuje monitorovanie vydavkov na verejné obstardvanie, ich objemu, ako
aj vypracovavanie Statistik o druhu ndkupu, vitaznych ponukach podnikov atd’.

Plne elektronické verejné obstaravanie moze mat UCinky presahovania a spustit’ SirSiu
digitalizaciu sluzieb verejnej spravy, co méze mat’ za nésledok efektivnejSie verejné sluzby,
ktoré by boli ustretové voc¢i obCanom a podnikom. Mo6ze to takisto podporit’ inovacie
a prispiet’ k dosiahnutiu cielov Digitalnej agendy pre Eurdpu'* a Akéného planu pre
elektronicki verejnii spravu na roky 2011 —2015".

Zavedenie elektronickej fakturacie moze vdaka uUCinkom presahovania prispiet
k automatizacii d’alS§ich postupov nasledujucich po zadani zdkazky, ako st elektronické
objednavanie, elektronické platby a elektronickd archivacia. NavySe sa mozu zaviest
elektronické certifikaty'® ako jednotné kontaktné miesta vietkych certifikatov pozadovanych
v ramci verejného obstaravania. Verejni obstaravatelia by uz viac nemuseli ziadat’ podniky
o podklady, ked’ze tieto by boli dostupné on-line. Tieto elektronické certifikaty by okrem
verejnych obstaravatelov mohli vyuzivat aj dalSie verejné spravy, co by viedlo
k zjednoduSeniu a znizeniu administrativnej zataze. Takyto systém mal v Taliansku podla
odhadov za nasledok uspory v prospech podnikov vo vyske az do 1,2 mld. EUR za rok'’.
Pouzivanie elektronickych certifikatov franctzskej centralnej obstaravacej instituicie UGAP
zniZilo administrativne néklady o 35 % a postup zadavania sa skratil o 10 dni.

Viaceré krajiny uz zacali simplementaciou plne elektronického verejného obstardvania.
Vicsie vyhody sa daju dosiahnut’, ak sa zabrani sucasnej existencii paralelnych systémov
(elektronického a papierového).

Zmena smerom k centralizovanému systému je pokracujucim trendom. Zavedenie elektronického
verejného obstaravania ho d’alej podpori.

Zoznam vyhod doplia zniZenie emisii CO,, otvorenie medzinarodnych trhov atd'.

www.base.gov.pt.

Cielom Digitalnej agendy pre Eurépu [KOM(2010) 245] je zvysit’ pouzivanie elektronickych sluzieb
verejnej spravy ob&anmi a podnikmi EU do roku 2015.

15 Akeny plan pre elektronicku verejnt spravu na roky 2011 — 2015, KOM(2010) 743.

Rolece v $panielsku, franctzska sluzba e-Attestation a AVCP (Autoritr Vigilanza Contratti Pubblici)
v Taliansku.

Odhad AVCP vychadza zpocétu podnikov a verejnych obstaravani, priemernej tcasti na podnik,
nakladov na vypracovanie podkladov a nakladov na zamestnancov.

4


http://www.base.gov.pt/

3. PLNE ELEKTRONICKE VEREJNE OBSTARAVANIE S CIELOM ZVYSIT UCAST MSP NA
VEREJNOM OBSTARAVANI

Vicsina MSP je vybavena na pouZzivanie plne elektronického verejného obstaravania,
ateda by mohli vyuZivat jeho vyhody. Podla ¢&iselnych udajov Eurostatu z roku 2013'®
nemalo v roku 2012 pristup na internet iba 4,6 % MSP.

Elektronickou fakturdciou sa konkrétne mézu znizit’ naklady a zjednodusit’ posielanie faktur;
vd’aka automatizacii sa moze takisto zamedzit' chybam a zjednodusi sa vykonavanie auditu
a vyber dani. Zjednoduseny vyber dani zaroven vedie k zniZenej administrativnej zatazi pre
podniky, ktora predstavuje vel'ké zatazenie najméa pre MSP.

Vo viacerych Stidiach sa ukazalo, Zze MSP hodnotia elektronické verejné obstaravanie
pozitivne””. K pozitivnym aspektom, ktoré MSP uviedli, patri rychlejsi pristup
k informaciam, pristup k viacerym moZnostiam verejného obstardvania a zjednodusenie
postupov.

Skusenosti z krajin, kde je elektronické verejné obstardvanie beZnou praxou (napr.
v Portugalsku a Irsku), si vo vieobecnosti pozitivne. V Juznej Koérei sa téast MSP na
postupoch verejného obstardvania zvysila o 20 % v obdobi rokov 2003 (ked’ sa elektronické
verejné obstaravanie zaviedlo) a 2010.

Napriek tymto vyhodam, ktoré elektronické verejné obstaravanie prinasa, by sa na trovni EU,
ako aj na vnutrostatnej a regionalnej urovni mali prijat’ opatrenia na ulahcenie pristupu MSP
k plne elektronickému verejnému obstaravaniu (pozri oddiel 5). Konkrétne by Clenské Staty
mali podporovat’ elektronicku fakturaciu a elektronické sluzby verejného obstardvania, ktoré
su nizkondkladové ajednoduché pre pouzivatelov, scielom minimalizovat akékol'vek
potencialne naklady a zlozitost” postupov.

4. SLABE VYUZIVANIE PLNE ELEKTRONICKEHO VEREJNEHO OBSTARAVANIA, KTORE
ALE RYCHLO NARASTA
4.1. Sucasny stav v oblasti elektronickej fakturacie

S narastajucim uznavanim vyhod elektronickej fakturdcie prijalo viacero clenskych Statov
iniciativy na jej zavedenie. Elektronicka fakturacia je v sucasnosti vramci verejného
obstaravania do istej miery povinna v Dansku, Svédsku a Finsku aod roku 2014 bude
povinnou v Raktusku (na federalnej turovni) a v Taliansku. Holandsko vytvorilo portél
(Digipoort), prostrednictvom ktorého sa ustrednej vlade mozu posielat’ elektronické faktary,
a v sucasnosti sa prijimaji opatrenia na zahrnutie regiondlnych a miestnych organov. Vo
Franctuzsku a Ceskej republike mozu jednotlivé rezorty vlady podla zvolenia rozhodnut
o poziti elektronickych faktar. Vinych krajinach, ako je Spanielsko, Belgicko, Irsko
a Nemecko, sa takisto podnikaju kroky na SirSie vyuzivanie elektronickej fakturacie v ramci
verejného obstaravania.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/information_society/data/comprehensive_databases.
Podl'a narodného prieskumu tykajiiceho sa elektronického verejného obstaravania v Portugalsku (2012)
az 78 % MSP uviedlo zvySenu transparentnost a 50 % vécSiu hospodarsku sutaz. Pozri aj:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-
environment/files/smes_access_to_public_procurement final report 2010_en.pdf.
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Napriek tomuto usiliu je na Grovni EU vyuZivanie elektronickej fakturacie v ramci verejného
obstaravania stidle velmi obmedzené. Podl'a udajov Eurostatu iba 12 % podnikov pouziva
elektronicku cestu, ked’ zasiela faktury verejnym organom alebo ich od nich prijima. Podl'a
iné¢ho zdroja sa elektronickd fakturacia v Eurdope podiel’a iba 4 az 15 % na celkovom pocte
zaslanych faktar.

Podniky zasielajuce elektronické faktury v Standardnej Struktire vhodnej na automatické spracovanie
a elektronickych tidajov verejnym organom alebo prijimajice tieto faktiry alebo udaje od verejnych
organov v roku 2011 v percentach (zdroj: Eurostat)
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Krajiny, ktoré zaviedli elektronicku fakturaciu, tak navySe urobili ¢asto na zaklade vlastnych
vnutroStatnych noriem pre elektronickti fakturaciu, ktoré zvéacSa nie su interoperabilné.
Prispieva to k fragmentécii jednotného trhu, a teda k vys$sim nakladom a zlozitejSim postupom
elektronickej fakturdcie v ramci cezhraniénych postupov verejného obstaravania. Nevyuzivaju
sa teda potencidlne zna¢né moznosti Uspor pre vSetky zainteresované strany.

V oznédmeni Komisie z roku 2010 pod nazvom ,,VyuZzivanie vyhod elektronickej fakturacie
v Eurdpe® je jednym zcielov, aby sa ,do roku 2020 elektronicka fakturacia stala
najrozsirenejSou metodou fakturacie v Eurdpe® a stanovuje sa v niom plan na podporovanie
zavadzania elektronickej fakturacie. Komisia teraz prijala navrh, ktorého cielom je stanovit’
elektronicktl fakturaciu ako Standardny sposob fakturadcie v rdmci verejného obstardvania
(pozri bod 5.1).

4.2. Sucasny stav v oblasti elektronického verejného obstaravania

Elektronické oznamovanie a elektronicky pristup k podkladom verejného obstardvania su
vramci EU vo vieobecnosti dostupné, hoci v niektorych &lenskych $tatoch sa tieto funkcie
nevyuzivaju pri vSetkych postupoch a nakupoch. V dvadsiatich dvoch ¢lenskych $tatoch je uz
elektronické oznamovanie povinné, s velkym c¢asovym naskokom pred nadobudnutim
Gi¢innosti pravnych predpisov EU. Podl'a odhadov $tidie uskutoénenej pre Eurépsku komisiu
v roku 2013' bolo vyuzivanie predkladania pontik v elektronickej podobe v EU v roku 2011
priblizne na trovni 10 %>* (ide o narast o 13 % v porovnani s rokom 2010).

20 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0712:FIN:sk:PDF.

2 Tato studiu uskutocnili vyskumné institaty IDC Italia a Capgemini:
http://ec.europa.eu/dgs/internal_market/tenders/2011-097-c/download_en.htm.

Odhad miery vyuZivania zodpoveda hodnote verejného obstardvania, pre ktord podniky predloZili
ponuky v elektronickej podobe v EU, vydelenej celkovou hodnotou verejného obstaravania v EU.
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Level of up-take

V Litve, Portugalsku, vo Svédsku a Spojenom kral'ovstve sa dosiahol zna¢ny pokrok, ked’ze
miera vyuzivania sa tu v roku 2011 odhadovala na viac ako 30 %. V mnohych krajinach vsak
miera vyuZzivania nedosahovala ani 5% a v roku 2012 nebolo elektronické predkladanie
ponuk dostupné v Styroch ¢lenskych Statoch: v Bulharsku, Grécku, Mad’arsku a na Slovinsku.

Mandatory e-submission by Member State in
2011

E Number of Member States (MS) (Source IDC Italia)

DE,FR VIS: Vis:

Mandatory for Mandatory in Mandatory Mandatory Voluntary
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Vo vécsine Clenskych Statov (v 15-tich) je predkladanie v elektronickej podobe dobrovolné.
Iba v Portugalsku je to povinnostou pre vsetkych verejnych obstaravatelov a pre vsetky
nakupy, aj ked’ len po prekrocCeni istej hranice. Pat Clenskych Statov vyuziva predkladanie
v elektronickej podobe v urcitych Specifickych pripadoch. Vyuzivanie elektronického
verejného obstardvania v Portugalsku prinadsa podla odhadov uspory vo vyske 6 az 18 %
celkovych nékladov na verejné obstaravanie. Elektronické verejné obstardvanie sa takisto
stalo povinnym na regionalnej trovni (napr. Flamsko, Lombardsko). Podrobné profily krajin,
pokial’ ide o elektronické verejné obstaravanie, su k dispozicii na:
http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/eprocurement/d2-annex-
eprocurement-country-profiles-final_en.pdf.

Celkovo je situacia, pokial’ ide o verejné obstaravanie, do velkej miery fragmentovana™
a zlozita; ide o velky pocet réznych postupov, pocitacovych technologii, poziadaviek na
certifikaciu, priCom sa plne nevyuzivaju moZnosti pocitacovych technologii. Jednoduché
pouzivanie systémov elektronického verejného obstaravania aich interoperabilita su
rozhodujucimi prvkami, ktoré umoziuji vysoku mieru vyuzivania elektronického verejného
obstardvania a vel'ké Uspory a vyhody.

3 V EU je priblizne 250 000 az 300 000 verejnych obstaravatel'ov.
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http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/d2-annex-eprocurement-country-profiles-final_en.pdf

S cielom prekonat’ slabé vyuzivanie arieSit’ riziko fragmentacie trhu Komisia ako stcast
smernic o verejnom obstardvani navrhla, aby bolo elektronické verejné obstaravanie povinné
do juna 2016, pricom navrhla aj podporu interoperability. O tomto navrhu sa v sucasnosti
diskutuje v Europskom parlamente a Rade. Hoci presny termin na implementaciu
elektronického verejného obstardvania je stale predmetom rokovani, spoluzdkonodarcovia
suhlasia so zasadou, aby sa cely proces prechodu na elektronické verejné obstaravanie
dokoncil. V nadviznosti na legislativny navrh Komisia vydala ozndmenie o o¢akavanych
opatreniach na podporu implementacie elektronického verejného obstardvania v EU
(informacie o stave implementacie jednotlivych opatreni sa uvadzaju v prilohe). Komisia
predovSetkym uverejnila spravu ,,The Golden Book of e-procurement (Zlata kniha
elektronického verejného obstaravania), v ktorej predstavuje najlepsie postupy®*. Okrem toho
expertnd skupina pre elektronické verejné obstardvanie zriadend Komisiou vydala
odportcania na zjednodusenie sposobu, akym sa vykonava elektronické verejné obstaravanie,
najmi pre MSP a cezhraniénych dodavatelov®. Obidve spravy s uginnym prostriedkom na
zdokonal'ovanie rieSeni v oblasti elektronického verejného obstaravania.

5. DALSi POSTUP

Navrh Komisie zaviest’ elektronické oznamovanie, elektronicky pristup a predkladanie
v elektronickej podobe ako povinné a opatrenia uvedené v oznadmeni s ndzvom ,,Stratégia pre
elektronické verejné obstaravanie® predstavuju dolezité kroky smerom k vyuZzivaniu d’alSich
vyhod, ktoré ponuka elektronické verejné obstaravanie.

S cielom eSte viac umoznit plne elektronické verejné obstardvanie Komisia prijima
v sucasnosti cely rad opatreni, a to vratane legislativneho navrhu, aby elektronicka fakturacia
bola pravidlom anie vynimkou v ramci verejného obstardvania, ako aj nelegislativnych
opatreni zameranych na dalSiu podporu implementacie plne elektronického verejného
obstaravania lenskymi §tatmi. Tieto opatrenia st opisané d’alej v texte™.

5.1. Elektronicka fakturacia sa vramci verejného obstaravania stane pravidlom,
a nie len vynimo¢nym javom

Na zaklade extrapolacie vnutro§tatnych hodnoteni vyhod®’ Komisia odhaduje, Ze schvélenie
elektronickej fakturdcie pri postupoch verejného obstardvania v rdmci EU by mohli viest
k tsporam vo vyske az 2,3 mld. EUR.

Aby sa tieto vyhody mohli vyuzivat, Komisia schvalila navrh, ktorého cielom je zaviest
elektronicktl fakturdciu ako Standardny spdsob fakturacie v ramci verejného obstaravania.
Nasledkom uc¢inkov presahovania by to mohlo ulah¢it' aj zvySenie miery vyuzivania
elektronickej fakturacie u vSetkych ucastnikov trhu. Zvoleny pristup ma dve stranky. Po prvé,
s cielom odstranit’ problémy s interoperabilitou medzi jednotlivymi vnltroStatnymi normami
sa navrhuje, aby bol Eurépsky vybor pre normalizaciu (d’alej len ,,CEN*) povereny
vypracovanim novej europskej normy, ktora by normalizovala informécie na elektronicke;j
faktare. Je to nevyhnutné, aby sa umoznila cezhrani¢na interoperabilita a aby sa zabezpecil

24
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http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/e-procurement/golden-book/index_en.htm.

http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/e-procurement/expert/index_en.htm.
Vsetky opatrenia navrhnuté v tomto dokumente su zlucitelné a v stlade so suasnym viacronym

finanénym ramcom (VFR na obdobie rokov 2007 — 2013) a s ndvrhom na novy VFR na obdobie rokov
2014 —2020.

Odpoved’ $védskeho a danskeho narodného foéra tykajlica sa elektronickej fakturdcie v ramci
konzultacie eurdpskeho fora pre dohl'ad nad trhom (EMSF).
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pravny sulad. Po druhé, v navrhu sa predpokladd, ze pre verejné spravy ¢lenskych statov bude
povinné akceptovat’ elektronické faktiry, ktoré buda v stilade s novou eurdpskou normou.
Europska komisia navrhuje, aby tieto povinnosti nadobudli G¢innost’ v termine, ktory by bol
¢o najblizSie k terminu na splnenie povinnosti tykajucich sa elektronického verejného
obstaravania, stanovené¢ho v smerniciach o verejnom obstaravani.

Tento pristup k implementécii elektronickej fakturdcie je koncipovany tak, aby vsSetky
zucCastnené strany mali dostatok ¢asu na vyrieSenie operativnych problémov a zaroven aby
vSetky Clenské Staty uspeSne zavf$ili tento prechod. Komisia vyzyva clenské Staty, aby co
najskor zacali potrebné pripravné prace na zabezpecenie vcasného dodrziavania tychto
ustanoveni. Clenskym $tatom dalej odporaca, aby stanovili elektronicku fakturdciu ako
povinnost’ pre vSetky zucastnené strany hned’, ako zavedu potrebnu infrastruktiru, aby sa
z tychto infrastruktirnych investicii dali ¢o najskor Cerpat’ vyhody. Clenské Staty by vsak
zaroven mali prijat’ vSetky kroky potrebné na zabezpecenie toho, Ze MSP zavedenim uvedenej
povinnosti nevznikni Ziadne nadbyto¢né dodatocné néklady alebo zataz. Komisia situaciu
preskima do 5 rokov po termine na ukoncenie prechodu, scielom posudit pokrok
v implementdcii elektronickej fakturacie.

KLUCOVE OPATRENIA:

1) Eurdpsky parlament a Rada musia schvalit’ novy pravny ramec, ktorym sa zavedie
povinnost’ akceptovat’ elektronické faktury, ktoré budu v siulade s novou
eurdpskou normou.

5.2. Normalizacia

Legislativne navrhy tykajice sa elektronickej fakturacie a elektronického verejného
obstaravania su nevyhnutnou, ale samé o sebe nepostacujicou podmienkou na Uspesnu
implementaciu plne elektronického verejného obstardvania v EU. Na podporu implementécie
plne elektronického verejného obstaravania je takisto potrebnych aj viacero nelegislativnych
opatreni. Na ucely implementacie legislativneho navrhu tykajiceho sa elektronickej
fakturacie je potrebnd predovsetkym d’alSia praca v oblasti normalizacie.

Z tohto dovodu CEN vykona potrebni pracu v oblasti normalizacie na zaklade poverenia
Komisiou, ktoré sa vypracuje v neskorSej faze. Mandat bude obsahovat’ zoznam minimalnych
poziadaviek, ktoré budi musiet byt zapracované do normy. Praca sa potom uskutocni
v stilade so Standardnymi postupmi vyboru CEN na tvorbu novych eurépskych noriem. Hoci
takito normu moze schvalit' iba technicky vybor, rozhodnutie otom, ¢i sa niektory
z existujucich technickych vyborov moéze zhostit’ tejto tlohy, alebo ¢i na to treba vytvorit
novy technicky vybor, prijme CEN. Takisto by CEN mal pokracovat v praci v oblasti
elektronického verejného obstardvania s cielom zjednoduSit’ rieSenia elektronického
obstaravania, podporit Ucast MSP azlepSit monitorovanie vereného obstaravania
prostrednictvom systémov elektronického vereného obstardvania. Komisia bude aj nadalej
financovat’ projekty, ktoré podporuju vyvoj plne elektronického verejného obstaravania v EU,
ako je e-SENS?, a zabezpeci, aby relevantnd praca vyboru CEN bola zahrnutd do tohto
projektu.

8 Cielom projektu e-SENS je konsolidacia klucovych vysledkov existujucich rozsiahlych pilotnych

projektov uskutociovanych ako sucast’ ramcového programu pre konkurencieschopnost’ a inovacie.
http://www.esens.eu. S vyhradou podpisania dohody o grante (vo faze finalizacie), projekt e-SENS
bude projektom spolufinancovanym Eurépskou tniou.



http://www.esens.eu/

Clenské $taty by mali podporovat pouzivanie noriem CEN v ich krajinach s cielom zaistit
plnu interoperabilitu plne elektronického verejného obstaravania.

Ako sucast’ viacro¢ného financného ramca navrhla Komisia zaviest program s nazvom
,Nastroj na prepojenie Eurdpy*“*’. Jeho ciefom je podpora investicii do infrastruktiry
potrebnej na poskytovanie cezhrani¢nych verejnych sluzieb vratane elektronického verejného
obstardvania a elektronickej fakturacie zdokonalenim interoperability cezhrani¢nych
procesov. Moze to podporit normalizaciu plne elektronického verejného obstardvania aj
mimo oblasti, na ktoré sa vztahuji navrhované pravne predpisy, a prispeje to k vicSej
interoperabilite vnutroStatnych rieseni.

KLUCOVE OPATRENIA:

2) Europsky vybor pre normaliziciu (CEN) vykond potrebni pracu v oblasti
normalizicie, aby sa umoznila implementacia legislativneho navrhu tykajiuceho sa
elektronickej fakturiacie v ramci verejného obstaravania. CEN bude pracovat’ na
d’alSej normalizacii elektronického verejného obstaravania s ciePom zjednodusit’
ucast’ MSP na postupoch verejného obstaravania.

3) Eurdopska komisia bude financovat’ projekty podporujice vyvoj interoperabilnych
rieSeni v oblasti elektronickej fakturacie v EU (e-SENS).

4) Europska komisia bude financovat’® a podpori rozvoj infrastruktiry plne
elektronického verejného obstaravania (vratane elektronickej fakturacie) v celej
Eurdpe prostrednictvom navrhovaného Nastroja na prepojenie Europy (CEF).

5.3. Vnutrostatne stratégie tykajuce sa plne elektronického verejného obstaravania

Pri realizacii plne elektronického verejného obstaravania zohravaju Clenské Staty rozhodujucu
ulohu. Komisia preto clenské Staty povzbudzuje, aby vytvorili vnutroStatne stratégie
s podrobnymi akénymi pldnmi na zaistenie implementacie elektronického verejného
obstaravania a elektronickej fakturacie do terminov stanovenych v smerniciach o verejnom
obstaravani a elektronickej fakturacii. Vypracovanie tychto stratégii je prilezitostou na
preskiimanie sic¢asného komplexného ramca plne elektronického verejného obstaravania (ide
o fragmentované, nie vzdy pouzivatel'sky ustretové alebo interoperabilné rieSenia), na d’alSiu
racionalizaciu verejného obstaravania a SirSiu modernizaciu verejnej spravy.

Aby boli tieto stratégie uskutocnite'né, mali by sa zriadit’ Specifické akéné plany. Ich cielom
bude:

o stanovenie prechodnych ciePov pre pouzivanie -elektronického verejného
obstardvania a elektronickej fakturdcie na monitorovanie pokroku na ceste
k dosahovaniu cielov  stanovenych v smerniciach o verejnom obstardvani
a elektronickej fakturacii,

o riadenie procesu prechodu zvolenim stratégie, ktord by maximalizovala vyhody
plne elektronického verejného obstaravania. Europska komisia uskutoéni Stidiu s
ciePom identifikovat’ stratégie, ktoré sa ukaZzu ako najuspeSnejSie pre

2 Pozri KOM(2010) 676, KOM(2011) 665 a COM(2013) 329 z 28. méja 2013.
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elektronické verejné obstaravanie a elektronicku fakturaciu. Bude to istd podpora pre
¢lenské Staty pri posudzovani ich vlastnych politik,

podpora zjednoduSenia, zniZenie administrativnej zataze a ucastt MSP
a cezhrani¢nych poskytovatel’ov na plne elektronickom verejnom obstaravani tym,
Ze sa zohladnia vysledky studie uvedenej v tzv. The Golden Book of e-procurement a
vysledky expertnej skupiny pre elektronické verejné obstaravanie (pozri zaver
oddielu 4.2),

podpora vyvoja a pouZivania elektronickych certifikiatov. Pri ich zavedeni by
mohlo pomdct pouZivanie nastrojov ako PEPPOL* a virtuilna dokumentacia
spolo¢nosti (Virtual Company dossier — VCD)?',

monitorovanie vydavkov na verejné obstaravanie a kPicovych vykonnostnych
ukazovatelov (napr. ucast MSP, vyhody plne elektronického verejného
obstaravania) na vnutroStatnej urovni. Na tento ucel sa mézu vyuzivat' informéacie
generované systémami elektronického verejného obstardvania s cielom dosiahnut’
uspory a vicsiu transparentnost’,

zriadenie programov odbornej pripravy pre podniky (predovsetkym pre MSP)
a verejnych obstaravatelov s cielom podporit’ ich pocas prechodnej fazy. Clenské
Staity maju moznost vyuzZivat’ Strukturidlne fondy na financovanie odbornej
pripravy a v pripade potreby na zavedenie potrebnej infrastruktiry. Aby mohli
vyuzit' tato moznost’, mali by tieto priority zahrnit’ do svojich budutcich operacnych
programov na implementaciu Strukturdlnych fondov v obdobi rokov 2014 az 2020,

zohladnenie ciel’ov vniitorného trhu v ramci vnutroStatnych stratégii. Europska
komisia uverejni kI'icové zasady, ktorymi by mal riadit’ kazdy systém elektronického
verejného obstaravania v Eurdpe, aby bol povazovany za kompatibilny s vnitornym
trhom. Usmernenia sa zameraju na také otdzky ako napr.: lahkost pristupu
cezhrani¢nych poskytovatelov (napr. systémy elektronického verejného obstaravania
by nemali obsahovat’ datové polia s idajmi Specifickymi pre konkrétnu krajinu, ktoré
by mohli zablokovat’ pristup zahrani¢nych podnikov), l'ahkost” pristupu pre MSP,
poziadavky interoperability atd’. Clenské $taty by mali zabezpegit' presadenie tychto
usmerneni v ramci svojich vnutrostatnych stratégii.

KLUCOVE OPATRENIA:

S)

6)

7)

Clenské taty vytvoria vnutrostitne stratégie a podrobné akéné plany tykajice sa
plne elektronického verejného obstaravania s cielom zaistit’ ich implementaciu
v ramci terminov stanovenych v smerniciach o verejnom obstaravani a elektronicke;j
fakturacii.

Eurépska komisia uskutoéni Stidiu na urcenie najuspeSnejSich stratégii
elektronického verejného obstaravania a elektronickej fakturacie v Eurdpe.

Clenské $taty zvaZia vyuZivanie $trukturilnych fondov na financovanie odbornej
pripravy (predovsetkym v prospech MSP), na zvySenie administrativnej kapacity
a na vybudovanie infrastruktiry, pricom v pripade potreby tieto priority zahrnu do
svojich opera¢nych programov.

30
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http://www.peppol.eu/.
http://www.peppol.eu/peppol components/virtual-company-dossier.
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8) Europska komisia uverejni kPicové zasady, ktorymi by sa mal riadit’ kazdy
systém elektronického verejného obstaravania v Eurépe, aby bol povazovany za
kompatibilny so zdsadami vntitorného trhu.

5.4. Vymena najlepSich postupov

Komisia bude nad’alej pokraovat’ v praci Eurdpskeho multilaterdlneho fora o elektronickej
fakturacii a zriadi podobné féorum pre oblast’ elektronického verejného obstardvania. Na
tychto férach sa urci dalSia praca v oblasti normalizicie a skoordinuju sa europske
a vnutroStatne iniciativy a budu sa na nich vymienat’ najlepsie postupy. Na tychto forach sa
stretni  rozhodujici aktéri plne elektronického verejného obstardvania: tvorcovia
vnutrostatnych politik, zastupcovia zdruzeni podnikov a MSP, verejni
obstardvatelia/ndkupcovia, poskytovatelia rieSeni elektronického verejného obstardavania
a elektronickej fakturacie, ako aj organy posobiace v oblasti normalizacie atd’.

Komisia takisto uskutocni Studiu zamerani na stanovenie najlepSich postupov v oblasti
nastrojov elektronického verejného obstaravania, ako st elektronické aukcie® a elektronické
katalogy®. Tieto nastroje sa prilezitostne zneuZzivaju, napr. ak sa vramci postupov
elektronickych aukcii zverejnia ponuky v prili§ skorej faze postupu, mozu prispiet’ ku koluzii
medzi jednotlivymi poskytovatemi. Predmetnd Stadia by mala urcit’, ako sa tieto nastroje
daju najlepSie vyuzit' na maximalizaciu vyhod.

Komisia je v oblasti elektronického verejného obstaravania a elektronickej fakturacie dobrym
prikladom. Do polovice roka 2015 Komisia implementuje plne elektronické verejné
obstaravania (pokryvajuce fazy elektronického oznamovania, elektronického pristupu
a elektronického predkladania), ako bolo ohldsené v oznameni z roku 2012**. Elektronicka
fakturdcia sa od roku 2009 pouzivala vramci verejného obstaravania na tovary a sluzby
v oblasti IT, ¢o prispelo k znaénym tusporam, rychlejSiemu spracovaniu, odpadlo zadavanie
udajov atd’. Komisia postupne rozsiruje povinné pouzivanie elektronickej fakturacie na iné
oblasti, v ktorych vykonava postupy verejného obstardvania. S cielom znizit' ndklady na
investicie sa tieto rieSenia ¢lenskym Statom spristupnia vo forme otvoreného zdroja.

KEUCOVE OPATRENIA:

9) Europska komisia bude pokracovat’ v praci Europskeho multilateralneho fora
o elektronickej fakturacii. Eurdpska komisia zriadi podobné forum pre oblast’
elektronického verejného obstaravania scielom urcit dalSiu pracu v oblasti
normalizacie, koordinovat' eurdpske a vnutroStatne iniciativy a umoznit vymenu
najlepsich postupov.

10)  Eurodpska komisia uskuto¢ni $tidiu zameranu na stanovenie najlepSich postupov
v oblasti nastrojov elektronického verejného obstaravania, ako su elektronické
aukcie a elektronické katalogy.

32 Elektronické aukcie su osobitnym postupom verejného obstaravania, ktoré prebiecha Cisto

v elektronickej podobe.

Elektronické katalogy st prostriedkom na prijimanie ponuk a ich vyhodnotenie v §truktirovanej forme
katalogu.

Pozri oznamenie COM(2012) 179 final, na ktoré sa odkazuje v poznamke pod ¢iarou ¢. 2.

33

34
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6. ZAVER

Na dosiahnutie zna¢nych enormnych vyhod, ktoré plne elektronické verejné obstaravanie
poniika, je nevyhnutné vytvorenie Gi¢inného pravneho ramca na urovni EU. Komisia preto
vyzyva Clenské Staty a Europsky parlament, aby ¢o najskor schvalili novy navrh tykajici sa
elektronickej fakturacie vo verejnom obstardvani. Vyslalo by to jasny politicky signal o ich
zavazku uskutocnit’ proces prechodu. Vyhody sa vSak modzu v plnej miere vyuzit, iba ak
Clenské Staty vytvoria stratégie na riadenie prechodu, ako aj na vyrieSenie operacnych vyziev.
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PRILOHA:

STAV IMPLEMENTACIE OPATRENI Z OZNAMENIA ,,STRATEGIA PRE ELEKTRONICKE VEREJNE OBSTARAVANIE*

KrUCOVE OPATRENIA

STAV IMPLEMENTACIE

1. Eurépsky parlament a Rada sa maju dohodnit na novom
pravnom ramci vyZadujicim tplny prechod na elektronické
verejné obstaravanie. Lehota: prijatie do konca roku 2012.

Prebiehajice: otomto navrhu sa vsucasnosti diskutuje v Eurdpskom
parlamente a Rade. Kompromis sa moze dosiahnut’ do polovice roka 2013.

2. Ak to bude potrebné, Komisia zosuladi technické poziadavky
prostrednictvom delegovanych aktov. Lehota: po prijati novych
smernic.

Implementécia po prijati revidovanych smernic o verejnom obstaravani.

3. Komisia navrhne novy priavny ramec pre elektronicku
identifikaciu, overovanie pravosti a podpisy. Lehota: do
druhého $tvrtroka roku 2012.

Ukon&ené: navrh bol prijaty 4. juna 2012%°. O tomto navrhu sa diskutuje
v Europskom parlamente a Rade.

4. Skupina odbornikov e-TEG vydd odporucania na podporu
najlepSich systémov elektronického verejného obstaravania,
ktorymi sa ul'ah¢i cezhrani¢ny pristup a jednoduchost’ pouzivania
pre vSetky spoloc¢nosti. Lehota: zaciatkom roka 2013.

Ukonéené: sprava bola uverejnena™.

5. Komisia uverejni spravu o najlepSich postupoch v oblasti
elektronického verejného obstaravania a pouzije tieto vysledky

Ukonéené: sprava bola uverejnena’’.

35
36
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http://europa.eu/newsroom/calendar/event/363056/commission-adopts-proposed-regulation-on-eid-and-esignature.

http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/expert/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/e-procurement/golden-book/index_en.htm.

14



http://europa.eu/newsroom/calendar/event/363056/commission-adopts-proposed-regulation-on-eid-and-esignature
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/expert/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/expert/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/golden-book/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/golden-book/index_en.htm

na podporu osvedéenych postupov v celej EU. Lehota: do polovice
roka 2013.

6. Komisia podpori udrzatenost’ komponentov projektu
PEPPOL od polovice roka 2012.

Ukoncené: Open PEPPOL bol zriadeny ako neziskovd medzinarodna asociacia
podla belgického préva, ktory stdle pokraCuje v Cinnosti. Komisia nad’alej
podporuje rozvoj asociacie PEPPOL prostrednictvom opatreni v ramci
programu [SA.

KrUCOVE OPATRENIA

STAV IMPLEMENTACIE

7. Komisia bude financovat’ a podpori rozvoj infrastruktiry
elektronického verejného obstaravania v celej Europe
prostrednictvom Nastroja na prepojenie Europy (CEF).
Komisia za¢ne projekty v rokoch 2014 — 2015.

Prebiehajice: navrh zriadit’ nastroj CEF schvalila Komisia koncom roka 2011
avmaji 2013 bol upraveny. V stcasnosti sa onavrhu rokuje v suvislosti
s novym viacro¢nym finanénym ramcom na obdobie rokov 2014 —2020.

8. Komisia podpori vyuZivanie Strukturalnych fondov na
podporu realizacie elektronického verejného obstaravania v
ramci Eurdpy, ako sa uvadza v spolo¢nom strategickom ramci na
roky 2014 —2020.

Ukon¢ené: viaceré narodné programy uz obsahuji odkazy na elektronické
verejné obstaravanie.

9. Komisia vykond rozsiahlu informacnu stratégiu s cielom
informovat’ o elektronickom verejnom obstardvani.

Prebiehajuce: Komisia zorganizovala tieto podujatia:  konferenciu
o elektronickom verejnom obstardvani na vysokej trovni (jun 2012) a seminar
o elektronickom verejnom obstaravani (december 2012). Zucastnila sa velkého
poctu konferencii a vyuzila viaceré siete na Sirenie informdcii (napr. siet’
Europe Enterprise Network).

10. Komisia usporiada vyroéni konferenciu o elektronickom
verejnom obstaravani so zaCiatkom v polovici roka 2012.

Ukoncéené: konferencia bola zorganizovana v polovici roka 2012 a zacastnilo
sa na nej 350 ucastnikov. Druha konferencia je naplanovana na 18. septembra
2013.

11. Komisia stanovi zaklady pre elektronické systémy na
sledovanie vydavkov na obstaravanie v redlnom case. Lehota:
do polovice roka 2013.

Prebiehajice: Europska komisia zadala $tadiu, ktord bude ukoncena v polovici
roka 2013.
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12. Komisia uverejni vyrocnu spravu o elektronickom verejnom
obstaravani. Lehota: prvé sprava v polovici roka 2013.

Ukoncené: pozri oddiel 4 tohto oznamenia.

13. Komisia zavedie plne elektronické verejné obstaravanie do
polovice roka 2015 (jeden rok pred konecnym terminom pre

Clenské Staty).

Prebiehajice: elektronické oznamovanie a elektronicky pristup k podkladom
uz funguju. Pilotna faza elektronického predkladania sa za¢ne do polovice roka

2013.
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KrUCOVE OPATRENIA

STAV IMPLEMENTACIE

14. Komisia spristupni svoje rieSenia pre elektronické verejné
obstaravanie Clenskym Statom, ktoré buduju svoju infrastruktiru,
s cielom zniZenia investicnych nakladov.

Prebiehajice: Belgicko zaviedlo e-Prior, systétm Komisie pre elektronické
verejné obstaravanie. Norsko a Irsko v sti¢asnosti systém e-Prior testuju.

15. Komisia podpori medzinarodné dialégy o regulacii tykajice
sa otvorenych systémov elektronického verejného obstaravania a
bude aktivne sledovat’ prisluSnd medzinarodni c¢innost’
v oblasti normalizacie.

Prebiehajiice: zacal sa dialog s USA, Cinou a OSN/CEFACT>®,

38 http://www.unece.org/cefact.html.
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