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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY

s ciePom odstranit’ nadmerny deficit verejnych financii v Spanielsku

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tinie, a najméa na jej ¢lanok 126 ods. 7,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

ked’ze:

()

2

3)

“4)

)

Podla ¢lanku 126 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie clenské Staty musia
predchadzat’ nadmernému deficitu verejnych financii.

Pakt stability a rastu vychddza zciela zdravych verejnych financii, ktoré su
prostriedkom na posiliiovanie podmienok pre cenovu stabilitu a silny udrzatel'ny rast
smerujuci k vytvaraniu pracovnych miest.

V sulade s ¢lankom 104 ods. 6 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva (ZES)
Rada 27. aprila 2009 rozhodla, Ze v Spanielsku existoval nadmerny deficit a v silade
s ¢lankom 104 ods. 7 ZES a ¢lankom 3 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 zo 7. jlla
1997 o urychl'ovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku vydala
odportiéanie na odstranenie nadmerného deficitu najneskor do roku 2012

Rada 2. decembra 2009 v sulade s ¢clankom 3 ods. 5 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97
rozhodla, Ze boli prijaté u¢inné opatrenia a Ze po prijati uvedeného odporudania® sa
vyskytli neoakavané nepriaznivé hospodarske udalosti so zdsadnymi nepriaznivymi
nasledkami pre verejné financie. Najmi vyrazné zhorSenie vyhliadok rastu pri vzniku
globalnej hospodarskej a financnej krizy malo zasadné negativne doésledky na
rozpocet. V naslednosti sa Rada rozhodla prijat’ revidované odporucanie podla ¢lanku
126 ods. 7 ZFEU s cielom odstranit nadmerny deficit najneskor do roku 2013, ato
doveryhodnym audrzatelnym sposobom  prostrednictvom prijatia  opatreni
v strednodobom ramci.

Komisia 15. juna 2010 dospela k zaveru, Ze Spanielsko prijalo u¢inné opatrenia
v sulade s odporuc¢anim Rady z 2. decembra 2009 s cielom znizit’ deficit verejnych

U.v.ESL209,28.1997, s. 6. 5
Vsetky dokumenty tykajice sa postupu pri nadmernom deficite pre Spanielsko sa nachadzaji na:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/spain_en.htm
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financii pod referen¢nu hodnotu 3 % HDP a vyjadrila presvedcenie, Ze v ramci
postupu pri nadmernom deficite preto neboli potrebné ziadne d’alSie kroky.

Rada 10. jula 2012 v sulade s ¢lankom 3 ods. 5 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97
rozhodla, Ze boli prijaté ucinné opatrenia ale ze po prijati revidovaného odporucania
v roku 2009 sa vyskytli neo¢akavané nepriaznivé hospodarske udalosti so zdsadnymi
nepriaznivymi nasledkami pre verejné financie. Najmé zhorSenie vyhliadok rastu a
Struktira rastu, ktora bola menej orientovand na dane, mali zdsadné negativne
dosledky na rozpocet. Rada preto prijala revidované odporucanie podla ¢lanku 126
ods. 7 ZFEU (dalej len ,revidované odporGiéanie v ramci postupu pri nadmernom
deficite”) a odporu¢ila Spanielsku, aby nadmerny deficit odstranilo najneskor do roku
2014. S cielom znizit' celkovy deficit verejnych financii pod referencnu troven 3 %
HDP do roku 2014 sa Spanielsku odporuéilo, aby dosiahlo zlep3enie $trukturalneho
salda vo vyske 2,7 % HDP v roku 2012, 2,5 % HDP v roku 2013 a 1,9 % HDP v roku
2014 na zéklade aktualizacie prognozy utvarov Komisie z jari 2012. Ciele celkového
deficitu boli stanovené na 6,3 % HDP na rok 2012, 4,5 % HDP na rok 2013 a 2,8 %
HDP na rok 2014. Spanielsku sa takisto odporuéilo, aby vykonalo opatrenia prijaté
v rozpocte na rok 2012 a vo vyrovnavacich planoch autonémnych oblasti a aby do
konca jula 2012 prijalo ozndmeny viacrocny rozpoctovy plan na roky 2013 — 2014
vratane strednodobej rozpoctovej stratégie, v ktorej sa by plne konkretizovali
Strukturalne opatrenia nevyhnutné na odstranenie nadmerného deficitu do roku 2014.

Na zéklade prognozy utvarov Komisie z jesene 2012 Komisia 14. novembra 2012
dospela k zaveru, ze Spanielsko prijalo ¢inné opatrenia v sulade s revidovanym
odportc¢anim Rady z 10. jula 2012 a ze v ramci postupu pri nadmernom deficite sa
nepozadovali ziadne d’alSie kroky.

Na zaklade ¢lanku 3 ods. 5 nariadenia (ES) ¢. 1467/97 mdze Rada na odportucanie
Komisie rozhodnut, Ze prijme revidované odportcanie podla ¢lanku 126 ods. 7
ZFEU, ak boli prijaté G¢inné opatrenia a po prijati uvedeného odporaéania sa vyskytli
neoCakavané nepriaznivé hospodarske wudalosti so zdsadnymi nepriaznivymi
dosledkami na verejné financie. Vyskyt neo¢akavanych nepriaznivych ekonomickych
udalosti so zasadnym nepriaznivym vplyvom na rozpocCet sa posudi na zaklade
ekonomickej prognozy, z ktorej vychadza odporacanie Rady.

V stilade s ¢lankom 126 ods. 7 ZFEU a &lankom 3 nariadenia Rady (ES) &. 1467/97 sa
od Rady pozaduje, aby prislusnému clenskému statu predlozila odporacanie s cielom
odstranit’ nadmerny deficit v stanovenej lehote. V odporucani sa musi stanovit
maximalna lehota Sest’ mesiacov na to, aby prislusny clensky S$tat prijal G¢inné
opatrenia na odstranenie nadmerného deficitu. V odporafani na odstranenie
nadmerného deficitu by Rada navySe mala pozadovat dosiahnutie ro¢nych
rozpoctovych cielov, ktoré su na zaklade prognozy, z ktorej vychadza odporucanie,
v sulade s minimalnym ro¢nym zlepSenim Strukturdlneho salda, t. j. cyklicky
upraveného salda bez jednorazovych a inych doCasnych opatreni vo vyske referencne;j
hodnoty na Grovni minimélne 0,5 % HDP.

Po kratkom oZiveni v roku 2011 hospodarstvo opit’ skizlo do recesie a zaznamenalo
negativny Stvrtroény rast’ redlneho HDP od treticho Stvrtroka 2011. V rocnom
vyjadreni HDP klesol v roku 2012 o 1,4 %. Podla prognézy utvarov Komisie z jari
2013 bude recesia pokracovat’ aj v roku 2013, pricom pozitivny Cisty vyvoz stale
nebude schopny kompenzovat’ prebiehajuce zniZzenie domaceho dopytu. Ocakava sa,
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ze produkcia sa stabilizuje az ku koncu roka 2013. Redlny HDP sa teda podla
predpokladov v roku 2013 znizi o 1,5 % a v roku 2014 vzrastie o 0,9 % (za
predpokladu nezmenenej politiky). V case posledného odporti¢ania Rady sa
ocakavalo, Ze redlny HDP sa znizi o 1,9 % v roku 2012, 0 0,3 % v roku 2013 a stipne
o 1,1 % v roku 2014. K vyslednému menej negativnemu rastu v roku 2012 doslo
hlavne z doévodu o nieCo pruznejSicho domaceho dopytu mozno aj vdaka likvidite
poskytnutej prostrednictvom mechanizmu splatenia obchodného dlhu vytvoreného
regionmi a miestnymi orgdnmi pred 1. januarom 2012 (27,4 miliard EUR alebo 2,6 %
HDP). V suvislosti s rokom 2013 a 2014 sa v prognoéze utvarov Komisie z jari 2013
predpokladéd vyraznejSie znizenie redlneho HDP v roku 2013 a miernejSie ozivenie v
roku 2014, ¢o zahfia vyraznejsi pokles domaceho dopytu za obidva roky a zdihave;jsi
prepad zamestnanosti. ZhorSenie makroekonomického vyhladu je scasti spojené s
dodato¢nymi konsolida¢nymi opatreniami zahrnutymi do rozpoctového planu na roky
2013 — 2014 a zohl'adiiuje sa aj rozpocet na rok 2013.

Podla prognozy utvarov Komisie zjari 2013 deficit verejnych financii v roku 2012
dosiahol 10,6 % HDP v porovnani s cielom vlady acielom v ramci postupu pri
nadmernom deficite vo vyske 6,3 % HDP a vyslednou hodnotou vo vyske 9,4 % HDP
v roku 2011. Po prispdsobeni kapitalovych transferov bankam (o sa povaZuje za
jednorazové operacie) boli zodpovedajuce deficity 7,0 % HDP v roku 2012 a 9,0 %
HDP v roku 2011. ZniZenie celkového salda zodpoveda zlepSeniu primarneho salda o
2,4 percentualneho bodu (bez kapitdlovych transferov do bank) na pozadi
zmenSujuceho sa hospodarstva a Struktury rastu, ktora je slabo orientovana na dane. V
prognoze utvarov Komisie zjari 2013 sa poukazuje na zlepSenie Strukturdlneho
deficitu v roku 2012 o 1,8 percentudlneho bodu v porovnani s odpori¢anym zlepSenim
o0 2,7 percentualneho bodu. Po uprave o reviziu potencidlnej produkcie mierne smerom
nadol od posledného odporti¢ania Rady zostalo odhadované fiSkalne tsilie nezmenené.
Odhadovanii zmenu Strukturdlneho salda vSak vyrazne ovplyvnili neocakavané
prepady prijmov, ktoré predstavovali priblizne 1,0 percentualny bod. Pri zohl'adneni
tychto ucinkov by sa upravené fiskalne usilie zvysilo celkovo na 2,9 percentudlneho
bodu nad odporacané usilie podla revidovaného odportcania v ramci postupu pri
nadmernom deficite. Okrem rekapitalizacnych opatreni suvisi odchylka od rozpoctu v
roku 2012 s kombinaciou nizSich prijmov, nez sa ocakavalo (po zohl'adneni vplyvu
diskre¢nych opatreni a zdkladného vplyvu), vysSej medzispotreby a socidlnych
transferov. Zo Struktary rastu, ktord je menej orientovana na dane, a vyrazného
zhorSenia na trhu prace vyplynuli zasadné prepady prijmov, najmd priamych a
nepriamych dani, ako aj vysie socialne vydavky. Po¢as roku 2012 Spanielsko prijalo
rozsiahle konsolida¢né opatrenia, ktoré predstavovali priblizne 4 % HDP, vratane
priblizne 12 % HDP na strane prijmov a 272 % HDP na strane vydavkov. Tieto
opatrenia scasti kompenzovali aj prisluSné zhorSenie Strukturdlneho salda z dévodu
stupajucich urokovych platieb a vysSich socidlnych transferov.

Podl'a prognézy ttvarov Komisie z jari 2013 sa predpokladd, ze deficit verejnych
financii v roku 2013 klesne na 6,5 % HDP v porovnani s cielom postupu pri
nadmernom deficite vo vyske 4,5 % HDP. Ocakdva sa zlepSenie primarneho salda o
4,5 percentualneho bodu (0,9 percentudlneho bodu bez kapitalovych transferov do
bank). Podla posledného odporucania Rady Spanielska vlada predlozila v auguste
2012 viacro¢ny rozpoctovy plan na roky 2013 — 2014, v ktorom naznacila niektoré
prvky konsolidacnej stratégie v strednodobom horizonte. Vplyv diskre¢nych opatreni
na rozpocet v roku 2013 sa celkovo odhaduje priblizne na 1 % HDP na strane
vydavkov a priblizne 172 % HDP na strane prijmov. O¢akévana odchylka od rozpoctu
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vo vyske priblizne 2 % HDP v porovnani s cielom v ramci postupu pri nadmernom
deficite sa Ciastocne vysvetluje horSou vychodiskovou poziciou. Hlavnym faktorom
sposobujucim odchylku je vSak nepriazniva Struktira rastu s vyraznejSim znizovanim
sukromnej spotreby a hor§imi vysledkami trhu prace, nez sa oakavalo v revidovanom
odportcani v rdmci postupu pri nadmernom deficite. V progndze utvarov Komisie
zjari 2013 sa predpokladd d’alSie zGzenie Strukturalneho deficitu v roku 2013 o 1,1
percentualneho bodu v porovnani s odporac¢anym usilim vo vyske 2,5 percentudlneho
bodu. Po tprave o zmenu v odhadovanom potencidlnom raste a o vyssi prepad
prijmov, nez sa oCakavalo, sa odhadované fiskalne usilie zlepsi o 1,4 percentudlneho
bodu, ¢im sa upravené fiskalne Usilie dostane na uroven 2,5 % HDP v stilade s tsilim
odpori¢anym v revidovanom odporicani v rdmci postupu pri nadmernom deficite.
V programe stability na rok 2013 $panielska vlada oznamila ciel’ deficitu verejnych
financii vo vyske 6,3 % HDP na rok 2013, ktory bude podporeny dodato¢nymi
konsolida¢nymi opatreniami vo vyske priblizne 3 miliardy EUR (0,3 % HDP), ktoré sa
eSte maju prijat’ a vykonat’ v tomto roku.

V roku 2014 sa ocakava rozsirenie celkového deficitu na 7,0 % HDP v porovnani s
cielom v ramci postupu pri nadmernom deficite vo vyske 2,8 % HDP. Primarny
deficit by sa rozsiril 00,4 % HDP. Okrem zékladného vplyvu sa v ocakavanej
odchylke odraza hlavne uplynutie docasnych opatreni prijatych v predchadzajucich
rokoch a skuto¢nost’, ze pldnované konsolidacné opatrenia na rok 2014 neboli
dostato¢ne konkretizované vo viacro¢nom rozpoctovom plane z augusta 2012, ktory
bol zahrnuty do prognézy utvarov Komisie. Struktira hospodarskeho rastu by okrem
toho bola nad’alej slabo orientovana na dane a socidlne prispevky a nepriame dane by
sa v plnej miere nezvySovali v pomere k nomindlnemu HDP. V désledku vysSieho
stavu dlhu by stupali aj trokové platby. Podla prognozy ttvarov Komisie z jari 2013
sa predpokladd zhorSenie Strukturdlneho deficitu o 1,1 percentudlneho bodu
v porovnani s odporucanym zlepSenim o 1,9 % HDP. Po uprave o zmenu
odhadovaného potencidlneho rastu a neCakanych prepadov prijmov sa medzera zvysi
o d’alsie 0,2 percentualneho bodu.

Pokial’ ide o fiskalne riadenie, zasadny pokrok sa dosiahol pri podavani sprav o plneni
rozpoctu na nizsich urovniach, nez je ustrednd Statna sprava. Ustanovenia zédkona o
rozpoctovej stabilite tykajuce sa v€asného varovania a napravnych mechanizmov s
cielom obmedzit’ rozpoctové odchylky vSak nie st plne u¢inné a mohla by sa zlepsit’
transparentnost’ ich vykonavania. Napriek pokroku v suvislosti s podavanim sprav o
plneni rozpoctu na regionélnej trovni by dosiahnutie vyssej fiskdlnej transparentnosti
vyzadovalo komplexnejSie, konzistentnejSie a v€asnejSie podavanie sprav, a to aj o
rozpoctovych planoch, na konsolidovanom zéklade na vSetkych urovniach verejnej
spravy v sulade s ESU 95. Na zriadeni fiskalnej rady, ktora bude mat’ tuplnd
institucionalnu a finan¢na nezavislost,, sa stale pracuje.

Verejny dlh stapol v roku 2012 priblizne na 84 % HDP v porovnani s 80,9 % HDP
predpokladanymi v aktualizovanej prognoze utvarov Komisie z jari 2012. Dévodom
zvySenia pomeru dlhu bol vyss$i vysledny deficit, nez sa ocakéavalo, niz$i rast
nominalneho HDP, nédklady na operécie stuvisiace s rekapitalizciou bank a splacanie
nedoplatkov verejnej spravy. Podl'a prognozy utvarov Komisie z jari 2013 sa oc¢akéva,
ze pomer dlhu k HDP sa dalej zvysi a v roku 2014 prekroc¢i 95 % za predpokladu
nezmenenej politiky, teda vo vSetkych rokoch prekroci referencni hodnotu stanovenu
v zmluve.
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Komisia 10. aprila 2013 na zaklade svojho hibkového preskumania Spanielska v ramci
postupu pri makroekonomickych nerovnovahach® v roku 2013 dospela k zaveru, 7e v
Spanielsku existuji nadmerné makroekonomické nerovnovéhy. Néaprava tychto
nerovnovah vytvorenych pocas rokov rozmachu, a najméd vyuzivanie vel'mi vysokej
sukromnej a vonkajSej zadlzenosti, ma zasadné negativne dosledky na hospodarsky
rast, finan¢nu stabilitu a verejné financie. UdrZatel'né odstranenie nadmerného deficitu
v strednodobom horizonte si stfasne vyzaduje pokrok pri zaisteni napravy
makroekonomickych nerovnovdah podporovany Strukturdlnymi reformami na
posilnenie rastu a vytvaranie pracovnych miest, ako aj na zniZenie Strukturdlnej
nepruznosti, ktord obmedzuje proces upravy.

Podl'a prognozy utvarov Komisie z jari 2013 Spanielsko nesplni nominalne rozpoétové
ciele stanovené v odporacani Rady z 10. jula 2012. Spanielsko viak v roku 2012 a
2013 wvyvinulo Strukturdlne dusilie, ktoré je po zohladneni neocakavaného
nepriaznivého hospodarskeho vyvoja v porovnani so situaciou, ked’ bolo vydané
odportcanie Rady, v sulade s revidovanym odporucanim v ramci postupu pri
nadmernom deficite. Tento neocakavany nepriaznivy hospodarsky vyvoj mal na
verejné financie zasadné nepriaznivé dosledky. Najméd vyznamné prepady prijmov
suvisiace s prebiehajucim vyrovndvanim hospodarstva smerom k Struktare rastu, ktord
je menej orientovand na dane, a prislusné negativne t€inky na pruznost’ prijmov viedli
k vyraznému zhorSeniu rozpoctovej pozicie. Hospodarska recesia navySe velmi
negativnym spdsobom ovplyvnila zamestnanost, v dosledku coho vyrazne stupla
nezamestnanost. Vzhladom na vSetky uvedené faktory v stlade s pravidlami Paktu
stability ~arastu, ako aj vzhladom na potrebu népravy nadmernych
makroekonomickych nerovnovéh so zadsadnymi nepriaznivymi dosledkami na verejné
financie, sa zd4 opravnené poskytnit’ Spanielsku na odstranenie nadmerného deficitu
lehotu dvoch rokov do roku 2016.

Vzhl'adom na vysokl neistotu v oblasti hospodarskeho a rozpoctového vyvoja by sa
mal rozpoctovy ciel odportcany na posledny rok napravného obdobia stanovit
jednoznaéne pod turovilou referencnej hodnoty s cielom zaru€it' G¢innu a trvala
napravu v pozadovanej lehote.

Priebezné ciele celkového deficitu vedice k odstraneniu nadmerného deficitu do roku
2016 st stanovené na 6,5 % HDP v roku 2013, 5,8 % HDP v roku 2014, 4,2 % HDP v
roku 2015 a 2,8 % HDP v roku 2016. Dosiahnutie tychto cielov vyzaduje rocné
zlepSenie primarneho salda (bez jednorazovych opatreni) vo vyske 1,3 % HDP v
priemere za obdobie rokov 2013 — 2016 a na zaklade prognozy tvarov Komisie z jari
2013 rozsirenej na rok 2016 zlepSenie Strukturdlneho rozpoctového salda vo vyske 1,1
% HDP v roku 2013, 0,8 % HDP v roku 2014, 0,8 % HDP v roku 2015 a 1,2 % HDP v
roku 2016. Pri tejto viac postupnej Uprave sa zohladnuje sucasné zlozité hospodarske
prostredie a prebichajica zasadna Strukturdlna transformdacia Spanielskeho
hospodarstva a musia ju podporit’ ambiciézne Strukturalne reformy. Od tejto Gpravy sa
oCakava, Ze podpori uvolnenie vonkajSich a vnatornych makroekonomickych
nerovnovah, zmierni negativny kratkodoby vplyv fiSkalnej konsolidacie na
hospodarsky rast, priCom stabilizuje a zvrati stipajici trend verejného dlhu.

Podl'a prognozy utvarov Komisie z jari 2013 rozsirenej na rok 2016, ktora vychadza z
predpokladu nezmenenej politiky, sa javi, ze v tejto faze nie st potrebné Ziadne

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional _paper/2013/op134 en.htm
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dodato¢né opatrenia na dosiahnutie odporucaného zlepSenia Strukturalneho salda v
roku 2013 (a nového ciela deficitu HDP vo vyske 6,5 %), rozpoCtové plany na
vSetkych urovniach sa vSak musia jednoznacne vykonat. V rokoch 2014 — 2016 si
bude zniZenie deficitu pod referenénti hodnotu stanoveni v zmluve na udrzate'nom
zaklade vyzadovat zna¢né Strukturdlne fiskalne opatrenia nad ramec opatreni uz
zahrnutych v prognéze utvarov Komisie zjari 2013. Pri tychto opatreniach, ktoré
predstavuju priblizne 2 % HDP v roku 2014, 1 % HDP v roku 2015 a 12 % HDP v
roku 2016, by sa mala zohl'adnit’ potreba kompenzovat’ druhotné negativne dosledky,
negativny potencialny rast produkcie, ako aj zvySujice sa irokové a socialne platby.

V programe stability na rok 2013 sa predpokladd smer Upravy, ktory je zhruba v
sulade s odstranenim nadmerného deficitu do roku 2016 a celkovy deficit sa stanovuje
na 6,3 % HDP v roku 2013, 5,5 % HDP v roku 2014, 4,1 % HDP v roku 2015 a 2,7 %
HDP v roku 2016. Ciel' na rok 2013 je zaloZzeny na dodatocnych konsolida¢nych
opatreniach vo vyske priblizne 3 miliardy EUR, ako sa predpoklada v programe, ktoré
vSak este treba plne konkretizovat'.

Rozpoctovymi konsolidacnymi opatreniami by sa malo zaistit’ trvalé¢ zlepSenie salda
verejnych financii a stiCasne sa zamerat' na zvySovanie kvality verejnych financii
a posililovanie rastového potencidlu hospodarstva.

Spanielsko &eli vysokym rizikam udrzatelnosti v strednodobej perspektive a strednym
rizikdm v dlhodobom horizonte. Navrat k vys$Siemu Strukturdlnemu primérnemu saldu
na urovni priblizne —0,5 % HDP, aké bolo v priemere v obdobi rokov 1998 — 2012, by
pomohlo obmedzit’ uvedené rizika. Ocakava sa, Ze reforma mechanizmu pred¢asného
odchodu do dochodku z roku 2013 prispeje k dlhodobej udrzatelnosti systému
socidlneho zabezpecenia. Zd4 sa vSak, Ze budu potrebné dalSie opatrenia na
obmedzenie rastu vydavkov suvisiacich s vekom, napriklad prostrednictvom
primeranej regulacie faktora udrzatelnosti predpokladaného v reforme déchodkového
systému z roku 2011 vratane zabezpecenia, aby sa vek odchodu do déchodku zvySoval
v stilade so zvySovanim strednej dizky Zivota.

So zretelom na decentralizovani povahu verejnych financii by fiskadlne upravy v
Spanielsku mala podporit’ doveryhodna strednodoba konsolida¢na stratégia, ktora
zahfna 1) podrobny viacro¢ny rozpoctovy plan s plne konkretizovanymi opatreniami
na roky 2014 — 2016, ii) d’alSie posilnenie Gc¢innosti instituciondlneho ramca (d’alSim
zvySenim transparentnosti pri vykondvani zakona o rozpoctovej stabilite, ako aj
zriadenim nezavislej fisSkédlnej rady), iii) vykonanie konkrétnych krokov s cielom
kontrolovat’ zvySujuci sa Strukturalny deficit v systéme socidlneho zabezpecenia a iv)
vacsi doraz na konsolidaciu orientovant na rast (vratane vykondvania systematického
preskiimania vydavkov a daitového systému).

Paralelne s pravidelnymi preskiimaniami finan¢nej pomoci z EMS na rekapitalizaciu
finanénych institacii v Spanielsku’ apodla dohody v memorande o porozumeni
podpisanej 23. jula 2012, sa bude kazdy Stvrtrok uskutociiovat’ aj monitorovanie
pokroku pri vykonavani zavizkov Spanielska v ramci postupu pri nadmernom deficite.
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(26)  Spanielsko spiiia podmienky na predizenie terminu na odstranenie nadmerného
deficitu verejnych financii v zmysle ¢lanku 3 ods. 5 nariadenia (ES) ¢. 1467/97
o urychl'ovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:
(1) Spanielsko by malo odstranit’ si¢asny nadmerny deficit do roku 2016.

(2) Spanielsko by malo dosiahnut’ celkovy cielovy deficit vo vyske 6,5 % HDP v roku
2013, 5,8 % HDP v roku 2014, 4,2 % HDP v roku 2015 a 2,8 % HDP v roku 2016,
¢o je na zaklade progndzy utvarov Komisie z jari 2013 rozSirenej na rok 2016 v
sulade so zlepSenim Strukturalneho salda vo vyske 1,1 %, 0,8 %, 0,8 % a 1,2 % HDP
postupne v rokoch 2013 —2016.

3) Spanielsko by malo vykonat’ opatrenia prijaté v rozpoétovych planoch na rok 2013
na vSetkych urovniach verejnej spravy a v pripade odchylok od rozpoctovych planov
by malo byt pripravené prijat ndpravné opatrenia. Organy by mali posilnit
strednodobll rozpoc€tovu stratégiu s dobre konkretizovanymi Strukturalnymi
opatreniami na roky 2014 — 2016, ktoré si potrebné na dosiahnutie odstranenia
nadmerného deficitu do roku 2016.

(4) Rada stanovuje pre Spanielsku vladu termin 1. oktéber 2013 na prijatie uc¢innych
opatreni av sulade sc¢lankom 3 ods. 4a nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 na
predlozenie podrobnej spravy o konsolidacnej stratégii, ktora sa predpoklada pri
dosiahnuti tychto ciel'ov.

Spanielske organy by okrem toho mali i) posilnit’ u¢innost’ institucionalneho ramca d’al§im
zvySenim transparentnosti pri vykonavani zdkona o rozpoctovej stabilite, ako aj zriadenim
nezéavislej fiskalnej rady na poskytovanie analyz, poradenstva a na monitorovanie
dodrziavania vniitrostatnych fiskalnych pravidiel a fiskalnych pravidiel EU v oblasti fiskalnej
politiky, ii) vykonat’ konkrétne kroky s cielom kontrolovat’ zvysujuci sa Strukturalny deficit v
systéme socialneho zabezpecenia a iii) klast’ va¢si doraz na konsolidaciu orientovanu na rast,
a to aj vykondvanim systematického preskiimania vydavkov a danového systému. S cielom
zaistit’ uspech stratégie fiskalnej konsolidacie bude dolezité podporit’ fiskalnu konsolidaciu
komplexnymi Strukturdlnymi reformami v stlade s odporuc¢aniami Rady adresovanymi
Spanielsku v kontexte eurdpskeho semestra apostupu pri makroekonomickych
nerovnovahach.

Toto odporacanie je uréené Spanielskemu kralovstvu.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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