* Kk

2 EUROPSKA
Rt KOMISIA

* % ¢
%

V Bruseli 29. 5. 2013
COM(2013) 374 final

Odportcanie pre
ODPORUCANIA RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Slovinska na rok 2013

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Slovinska na roky 2012 —
2016

{SWD(2013) 374 final}

SK SK



SK

Odportcanie pre
ODPORUCANIA RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Slovinska na rok 2013

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Slovinska na roky 2012 —
2016

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej clanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) €. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpo¢tov a o dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najma na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1176/2011 zo 16.
novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah’, a najmi na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretelom na odporuganie Eurdpskej komisie?,

so zretelom na uznesenia Europskeho parlamentu®,
so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,
po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,
ked’ze:

(1)  Eurdpska rada 26. marca 2010 schvalila ndvrh Komisie o iniciovani novej stratégie pre
zamestnanost’ a rast nazvanej Eurdpa 2020, zalozenej na posilnenej koordinécii
hospodarskych politik, ktord sa zameria na kli¢ové oblasti, v ktorych s potrebné
opatrenia na zvySenie potencidlu Eurdpy v oblasti udrzatelného rastu a
konkurencieschopnosti.

U.v.ESL209,2.8.1997, s. 1.

U.v. EUL 306,23.11.2011, s. 25.
COM(2013) 374 final.
P7_TA(2013)0052 a P7_TA(2013)0053.
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Rada 13. jula 2010 na zaklade navrhov Komisie prijala odporucanie o hlavnych
usmerneniach pre hospodarske politiky ¢lenskych $tatov a Unie (2010 az 2014) a 21.
oktobra 2010 Rada prijala rozhodnutie tykajuce sa usmerneni pre politiky
zamestnanosti &lenskych $tatov’, ktoré spolu tvoria ,integrované usmernenia“.
Clenské $taty boli vyzvané, aby integrované usmernenia zohladnili vo svojej
vnutro$tatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

Hlavy Statov alebo predsedovia vlad 29. jina 2012 rozhodli o prijati Paktu pre rast a
zamestnanost’, ktorym sa stanovuje jednotny rdmec pre opatrenia na vnutroStatnej
trovni, Grovni EU a na urovni eurozony s vyuzitim vetkych moznych stimulov,
nastrojov a politik. Rozhodli o opatreniach, ktoré sa maju prijat’ na trovni ¢lenskych
Staitov, a najmd vyjadrili plny zavdzok dosiahnut’ ciele stratégie Eurdpa 2020
a vykonat’ odportcania pre jednotlivé krajiny.

Rada 6. jula 2012 prijala odporicanie k narodnému programu reforiem Slovinska na
rok 2012 a predlozila svoje stanovisko k aktualizovanému programu stability
Slovinska na roky 2011 — 2015.

Komisia prijala 28. novembra 2012 roény prieskum rastu®, o znamenalo zagiatok
europskeho semestra pre koordindciu hospodarskych politik na rok 2013. Komisia
zaroveii 28. novembra 2012 na zaklade nariadenia (EU) & 1176/2011 o prevencii
a naprave makroekonomickych nerovnovah prijala spravu o mechanizme varovania’, v
ktorej urcila Slovinsko za jeden z ¢lenskych Statov, v sivislosti s ktorym sa vykona
hibkové preskiimanie.

Europska rada 14. marca 2013 schvdlila priority na zabezpecenie financnej stability,
fiskalnej konsolidacie a opatrenia na posilnenie rastu. Zdoraznila potrebu
presadzovania diferencovanej fiSkéalnej konsolidacie, ktora bude podporovat’ rast,
obnovenia beznych uverovych podmienok pre hospodarstvo, podporovania rastu a
konkurencieschopnosti, zniZzenia nezamestnanosti a vyrieSenia socidlnych dosledkov
krizy, ako aj potrebu modernizacie verejnej spravy.

Komisia uverejnila 10. aprila 2013 vysledky hibkového preskamania® pre Slovinsko
podla ¢lanku 5 nariadenia (EU) &. 1176/2011. Komisia na zéklade svojej analyzy
dospela k zaveru, ze v Slovinsku existuji rozsiahle makroekonomické nerovnovahy. V
zaujme zastavenia rychleho hromadenia tychto nerovnovah a ich odstrafiovania st
potrebné naliehavé politické opatrenia. Doteraz bola uroven sutkromného a verejného
dlhu pod wvystraznymi hranicnymi hodnotami hodnotiacej tabulky a pomerne
obmedzeny bol aj Cisty zahrani¢ny dlh. Problémom vSak nie je uroven dlhu, ale jeho
Struktara, ktord je vo velkej miere koncentrovand na podnikovy sektor. V kontexte
zrychl'ujacich sa negativnych hospodarskych trendov takato situacia podkopava
stabilitu finanéného sektora a komplikuje proces oddlzovania, a to aj prostrednictvom
vzajomného prepojenia s vySkou Statneho dlhu. Tieto rizikd dalej znésobuje
obmedzena schopnost’ trhu prace a kapitdlovych trhov pristapit’ k Upravam, ako aj
hospodarska Struktara, v ktorej prevlada Statne vlastnictvo. Obdobia politickej neistoty
a pravne prekdzky reforiem zabranili Slovinsku primeranym spdsobom riesit' jeho
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Rozhodnutie Rady 2013/208/EU z 22. aprila 2013.
COM(2012) 750 final.
COM(2012) 751 final.
SWD(2013) 122 final.
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nerovnovahy a posiliiovat’ jeho schopnost’ pristipit’ k upravam, ¢im sa zvysila jeho
zranitel'nost’ v ¢ase zvySeného napitia v oblasti verejného financovania.

Slovinsko 9. maja 2013 predlozilo svoj program stability na rok 2013, ktory sa
vztahuje na roky 2012 —2016, asvoj narodny program reforiem na rok 2013. S
cielom zohladnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva programy posudzovali sti¢asne.

Slovinské organy zaslali 23. mdja 2013 Komisii list, ktory obsahoval zhrnuté,
pozmenené a upresiujuce kI'icové zavazky z narodného programu reforiem.

Vychadzajlc z postudenia programu stability na rok 2013 podl'a nariadenia Rady (ES)
¢. 1466/97 Rada =zastdva nazor, Ze aj naprieck zna¢nému, hoci neskorSiemu
konsolidaénému usiliu, ktoré deficit znizilo z urovne 6,2 % HDP v roku 2009 na
uroven 4 % HDP v roku 2012, sa ocakava, ze Slovinsko neodstrani svoj nadmerny
deficit do roku 2013, tak ako to odporucila Rada na konci roku 2009. Suvisi to
predovsetkym s hor§im hospodarskym prostredim, nez sa v minulosti predpokladalo.
Makroekonomicky scendr, na ktorom su zalozené rozpoctové progndzy programu, je
pre rok 2013 vcelku realisticky a pre rok 2014 optimisticky. Organy najmé ocakavaju,
ze po poklese HDP o 2,3 % v roku 2012 a0 1,9 % v roku 2013 ddjde k narastu HDP
v roku 2014 00,2 %, pricom predpokladaji, ze su prijimané fiskalne opatrenia na
zniZenie celkového deficitu verejnych financii z Grovne 4,2 % HDP v roku 2013 (s
vynimkou rekapitalizacii bank) na 2,6 % HDP v roku 2014. Podl'a progn6zy Komisie,
ktora vychadza z predpokladu nezmenenej politiky, v§ak HDP poklesne v roku 2014 o
0,1 %, ¢o je scenar, v ktorom sa zohl'adiiuji len opatrenia prijaté do polovice aprila
2013 a predpoveda deficit vroku 2014 na arovni 4,9 % HDP. Hlavnymi cielmi
rozpoctovej stratégie uvedenej v programe je odstranit’ nadmerny deficit do roku 2014,
¢o je jeden rok po termine, ktory stanovila Rada na konci roku 2009, dosiahnut’ do
roku 2017 vyrovnanu Strukturalnu poziciu a stabilizovat’ podiel dlhu na urovni pod 55
% HDP. V programe je potvrdeny strednodoby ciel’, ktorym je Strukturdlne vyrovnany
rozpocet. Tento strednodoby ciel nie je v stlade s poziadavkami Paktu stability a
rastu, ked’ze sa v nom dostato¢ne nezohl'adiiuji predpokladané zavazky suvisiace so
starnutim obyvatel'stva. Planované ciele celkového deficitu stanovené v programe su
v sulade s odstranenim nadmerného deficitu do roku 2014. Vzhl'adom na optimisticku
predpoved’ rastu v uvedenom roku, velké rizika, ktoré hrozia planovanym prijmom,
ako aj nedostatoc¢ne Specifikované opatrenia v oblasti vydavkov [sa Rada domnieva, Ze
pravdepodobne neddjde k odstraneniu nadmerného deficitu do roku 2014]. Za tychto
okolnosti by samali Specifikovat, prijat a vykondvat dodatoné Strukturalne
konsolidacné opatrenia, aby sa doveryhodnym a udrzateI'nym sposobom zabezpecilo
odstranenie nadmerného deficitu najneskor do roku 2015, tak ako to odporucila Rada
[21. juna 2013]. Pomer dlhu verejnych financii k HDP sa viac nez zdvojnasobil, ked’
vzrastol z 22 % v roku 2008 na 54,1 % v roku 2012, priCom sa na zaklade progndzy
Komisie z jari 2013 predpoklada, Zze v roku 2014 porastie na uroven 66,5 %. Organy
ocakavaju, ze pomer dlhu k HDP dosiahne najvys$$iu troven 63,2 % v rokoch 2014
a 2015 a potom v roku 2016 klesne na troven 62,8 %. Existuje riziko, ze pomer dlhu
k HDP sa skor zvysi, ato aj vdosledku vysokych podmienenych zavizkov
a pravdepodobnych uprav bilanénych tokov vyplyvajucich zprevodov aktiv na
spravcovskt spolo¢nost’ bankovych aktiv, ktoré¢ nie st zahrnuté v prognozach
programu.

V maji 2013 podnikli organy doélezité kroky na konsolidaciu verejnych financii.
Dospeli k dohode so socidlnymi partnermi o dodatocnom 1,25 % znizeni zakladnych

SK



SK

(12)

(13)

hrubych miezd vo verejnom sektore nad ramec 3 % znizenia, ktoré¢ bolo dohodnuté
v Zékone o vyrovnani verejnych financii v maji 2012. Parlament okrem toho schvalil
ustavny zaklad na zavedenie Strukturdlneho pravidla tykajiceho sa salda/prebytku
rozpoctu verejnych financii. K uplnej transpozicii ustanoveni fiskalnej dohody vSak
dojde prostrednictvom osobitného ustavného vykonavacieho zdkona, ktorého prijatie
v parlamente je naplanované na november 2013. Parlament takmer jednomyselne
sprisnil ustavné pravidla tykajuce sa vyhlasovania referenda a stanovovania jeho
vysledkov, v dosledku ¢oho sa ocakéva, zZe sa tym ul'ah¢i zavadzanie opatreni fisSkalnej
konsolidacie. VzhI'adom na rychlo sa zvySujuci dlh je o to dblezitejsie, aby sa posilnila
a prisne vykonévala rozpoctova stratégia na rok 2013 a aby sa v nasledujtcich rokoch
striktne vynakladalo velké konsolida¢né usilie. Aj ked’ su niektoré dane pod troviiou
priemeru EU, spolichanie sa na zvy$ovanie dani nemdze donekone¢na odkladat
potrebu riesit dynamiku vydavkov. Preto sa zd4a byt vhodné doplnit’ opatrenia na
zvySenie prijmov o d’alSie fiSkalne usilie prostrednictvom Strukturalnych vydavkovych
Skrtov. Strednodoby rozpoctovy rdmec a jeho vydavkové pravidlo su nadalej
nedostatocne zamerané na dosiahnutie strednodobého ciel'a a na zaistenie dlhodobej
udrzatelnosti. Okrem toho sa zdé4, Ze rozpoCtové obmedzenia vztahujuce sa na
niektoré¢ jednotky Statnej sprdvy, najmd nepriamych wuzivatelov rozpoctu, sa
nedodrziavaju v plnom rozsahu. Medzindrodné a doméace odhady naznacuji, ze
velkost tietiového hospodarstva v Slovinsku je nad priemerom EU, ¢o nasvedluje
tomu, ze tu existuje priestor na zlepSenie dodrziavania danovych predpisov.

Reforma dochodkového systému bola schvalena v decembri 2012 a uc¢innost
nadobudla v januari 2013. RieSia sa nou, aj ked’ nedostatoCne, vyzvy urcené v
odportcaniach na rok 2012, ked’Ze sa oCakava, Ze tato reforma bude mat’ na verejné
financie len strednodoby vplyv (do roku 2020). Aj ked’ je tato reforma dochodkového
systétmu dolezitym krokom, nezabezpecuje osobitné opatrenia na obmedzenie
vydavkov spojenych s vekom po roku 2020. Je potrebné dalSie reformné usilie
na zlepSenie udrzatel'nosti vydavkov na déchodky v strednodobom horizonte, a to aj
prostrednictvom zosuladenia zakonného veku odchodu do dochodku s rastom stredne;j
dizky Zivota a d’alsieho obmedzenia preddasného odchodu do ddéchodku. V oblasti
dlhodobej starostlivosti prevysuje dopyt po sluzbéach ich ponuku, pricom vydavky su
nad’alej relativne nizke. Podl'a prognoz sa dopyt po dlhodobej starostlivosti a stivisiace
vydavky vyrazne zvysia vzhladom na tendencie v oblasti starnutia obyvatelstva.
Dalsie prehodnotenie existujiicich opatreni by prispelo k tvorbe politiky viac zaloZenej
na overenych poznatkoch v tejto oblasti.

Aj ked’ je bankovy sektor Slovinska relativne maly a dosahuje Groven menej nez
polovice priemeru eurozony, najvicSie banky pocituju trvaly tlak na kapitalové
rezervy, ktoré su v porovnani s ostatnymi krajinami v regione nadalej nizke,
a zavislost' tychto bank od Stitneho kapitdlu predstavuje pre hospodarstvo velku
hrozbu. Potreba opakovanej rekapitalizacie sa sustred’'uje na doméace Statne banky. Aj
ked je uroven celkového stkromného dlhu pod priemerom eurozény a pod
vystraznymi hranicnymi hodnotami hodnotiacej tabulky makroekonomickych
nerovnovah, ide tu o otdzku Strukturdlnej povahy. VicSina dlhu je sustredena v
podnikovom sektore a mnohé spolo¢nosti st nadmieru zadlzené, ¢o vedie k d’alSiemu
zvySovaniu poctu nesplacanych uverov. Na konci roku 2012 bolo 23,7 % podnikovych
uverov po lehote splatnosti 90 alebo viac dni. Ozivenie poskytovania uverov
podnikovému sektoru je potrebné, aby sa ulahdili investicie a zvySila produktivita
a konkurencieschopnost’. V programe stability sa rata s dalSou rekapitalizaciou.
Organy pisomne potvrdili zavdzok poskytnut’ v pripade potreby d’alsi kapital. Miera
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poskytovania iverov sa znizuje a interakcia medzi slabymi bankami a §tatom sa
zintenzivituje. Urokové sadzby pri tiveroch poskytovanych podnikom (v pripade
uverov vyssich ako 1 mil. EUR) su v Slovinsku o 2 percentudlne body vyssie nez
v eurozone ako celku, pricom tito sadzba sa opdt zvySila v roku 2012. Ramcové
pravne predpisy tykajuce sa restrukturalizacie bank boli prijaté, ale stale je potrebné
zabezpecit ich uc¢inné vykonavanie. Spravcovska spolocnost’ bankovych aktiv zostava
ustrednou inStituciondlnou platformou na obnovu bank. V ndrodnom programe
reforiem doplnenom o aktuédlne informaécie, ktoré poskytla vlada, sa opisuji plany na
prevody aktiv na tuto spravcovsku spolo¢nost’ zalozené na zatazovych testoch (zdola
nahor), ktoré¢ uskutocnila slovinskd centralna banka. Organy pisomne potvrdili, Ze st
pripravené spolupracovat s Komisiou a ECB scielom zabezpeCit vykonanie
nezavislych posudeni kvality aktiv vybranych bank. Malo by sa tak stat’ na urovni
celého systému, aby sa zabezpecila trvala stabilita bankového sektora. V ostatnych
krajindch sa takyto pristup ukézal byt kI'icovym na opédtovné nadobudnutie dovery,
doveryhodnosti a pristupu na trhy. Informécie ziskané na zéklade dokladného
externé¢ho postidenia tvoria potrebny zdklad celkovej stratégie pre finan¢ny sektor.

V ndrodnom programe reforiem sa neopisuju ziadne d’alSie kroky na posilnenie
dohladu nad bankami, ktory sa v hibkovom preskimani v roku 2013 uréil za
nevyhnutny. Pokial' ide o opatrenia dohl'adu nad bankami, jediné nové informacie
v programe sa tykaju novych zatazovych testov slovinskej centralnej banky. Dalgie
preskiimanie opatreni, akymi su napriklad vhodné makroprudencialne politiky, nebolo
poskytnuté.

V marci 2013 bola prijatd reforma trhu prace s cielom znizit segmentaciu na trhu
a zvysit jeho flexibilitu. V rdmci reformy sa znizila ochrana trvalych pracovnych
zmliv, ato zjednodusenim postupov prepustania v pripade jednotlivého
a hromadného prepustania a znizenim nakladov na prepustanie. Dalej sa sprisnila aj
regulacia zmluv na dobu urcitd, aby sa znizilo ich zneuzivanie, pri€om sa obmedzilo aj
vyuzivanie doCasnej agentirnej prace. Aj ked’ reforma postupuje spravnym smerom, je
nutné vyckat, ¢i bude dostatocne ambicidzna na to, aby mala vyrazny vplyv na
segmentaciu a flexibilitu trhu prace a na atraktivnost’ Slovinska pre priame zahranicné
investicie. Zatial nebolo prijaté ziadne opatrenie na rieSenie dvojitého trhu prace
zapriCinen¢ho regulaciou prace Studentov. V narodnom programe reforiem su
navrhnuté opatrenia, ktoré st nasmerované spravnym smerom. Miera nezamestnanosti
mladych T'udi v Slovinsku sa v roku 2012 markantne zvysila o0 4,9 percentualneho
bodu na uroven 20,6 % amiera nezamestnanosti sa vroku 2012 zvysila 00,7
percentualneho bodu na troven 9 %. Aj napriek zvySujucej sa nezamestnanosti sa
pocet nezamestnanych l'udi, ktori sa podiel’aju na opatreniach aktivnej politiky trhu
prace spolufinancovanej Eurdépskym socidlnym fondom, vroku 2012 podla
predbeznych narodnych tdajov zna¢ne znizil. Neboli prijaté Ziadne opatrenia na
prisposobenie pracovného prostredia dlhSiemu produktivnemu veku a neprijali sa ani
ziadne individualizované opatrenia v oblasti celoZivotného vzdelavania ani aktivne
opatrenia na trhu prace v zdujme zvySenia zamestnanosti absolventov tercidrneho
vzdelavania, starSich pracovnikov a nizkokvalifikovanych osob. Slovinsko prijalo
niekol’ko opatreni na zlepSenie zosuladenia zrucnosti s potrebami trhu prace. Na
narodnom urade prace prebieha pilotny projekt o posudzovani tychto potrieb, ale stale
je potrebné dalej rozvijat' spolupracu so zainteresovanymi osobami. Je potrebné
vykonat’ viac na zlepSenie atraktivnosti prisluSnych programov odborného vzdelavania
a pripravy. V malych astrednych podnikoch sa zavadzaji aj d’alSie opatrenia
zamerané na volbu povolania. Stale je potrebné posilnit’ Ulohu zamestndvatelov na
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odbornom vzdelavani a priprave. Zlepsenia v tychto oblastiach by zvysili produktivitu
a konkurencieschopnost’.

Politické opatrenia na zvySenie nakladovej konkurencieschopnosti boli zatial' len
Ciastocné. Vlada pristupila v roku 2012 k zniZzeniu nomindlnych hrubych miezd na
zamestnanca vo verejnom sektore priblizne o3 %. V polovici méja 2013 bolo so
socialnymi partnermi dohodnuté d’al§ie zniZenie ndkladov prace vo verejnom sektore.
Minimélna mzda vo vyjadreni ako percento priemernej mzdy je jedna z najvyssich
v EU, indexuje sa podla inflicie abola predmetom velkého diskre¢ného zvysenia
v roku 2010. Aj ked bola miera rastu nominalneho odmenovania na zamestnanca
v roku 2012 negativna (—0,4 %), nomindlne jednotkové naklady prace zaznamenali
vroku 2012 mierny pozitivny rast (0,7 %) v dosledku negativnejSicho rastu
produktivity (—1,1 %). Opatrenia na zvySenie rastu produktivity a trvalého pokroku pri
znizovani jednotkovych nakladov prace by mohli byt ndpomocné pri obnove
konkurencieschopnosti.

Statne vlastnictvo zohrava vyznamnu tlohu v Slovinskom hospodarstve, ktorého
mnohé vlastnosti sa od prechodného obdobia v 90. rokoch 20. storo¢ia nezmenili.
Nastroje na privatizaciu a restrukturalizaciu podnikov, ktoré boli prijaté v 90. rokoch
20. storocia, prispeli k tomu, ze tu dominuje Statne vlastnictvo, najmi vo financnom
sektore. V roku 2011 vyprodukovali Statne podniky jednu Sestinu celkovej pridanej
hodnoty slovinského hospodarstva, priblizne polovicu celkovych strat v podnikovom
sektore a zamestnavali kazdii 6smu osobu. Statom kontrolované fondy a podniky
okrem toho vplyvaju na verejné financie prostrednictvom interakcie medzi zvySenou
mierou zadlZenosti, rekapitalizanymi potrebami a znacnymi vladnymi zarukami.
Velkost' a slabost’ Statnych podnikov brania hospodarskemu rozvoju a rastu a
prispievaju k existujicim nerovnovdham. Stitna dominancia a &asto nefunké&né
riadenie Statnych aktiv su brzdou pre stikromné doméce a zahrani¢né investicie a
znizuji produktivitu a konkurencieschopnost. Krizové vlastnictvo medzi Statnymi
podnikmi v nefinancnom sektore a Stditnymi finanénymi inStitGciami vytvara riziko
Sirenia Skodlivého vplyvu, obmedzuje upravy a nartiSa pridelovanie zdrojov, najma
pokial’ ide o nové investicie.

V ndrodnom programe reforiem sa uvadzaji politické priority v oblasti Statneho
vlastnictva a podnikového oddlzovania, ale neuvadzaju sa podrobnosti o planovanych
opatreniach. V hibkovom preskiimani v roku 2013 sa uvadzaju hospodarske vysledky
suvisiace so Staitnym vlastnictvom, z hl'adiska priamych a podmienenych fiskdlnych
nadkladov a z hladiska naruSenia beznych obchodnych transakcii. V narodnom
programe reforiem sa vSak ako nedostatok postupu Statu ako vlastnika nefinancnych
podnikov uvadza len nedostatok koordindcie. Aj ked néarodny program reforiem
celkovo obsahuje pozitivne prvky, neposkytuje dostatocné informdcie o strategickom
smerovani spoloc¢nosti, ktoré zostani v Stitnom vlastnictve, ani podrobné, ¢asovo
zdvdzné zavazky na zlepSenie ich finan¢nej vykonnosti a riadenia. Podniklo sa
niekol’ko prvych krokov s cielom zlepsit’ riadenie podnikov, tak ako sa to odporacalo
v odporuacaniach pre jednotlivé krajiny na rok 2012, a privatizovat’ niektoré Statne
podniky. Boli prijaté pravne predpisy, ktorymi sa zabezpeci zriadenie buducej
spolo¢nosti Slovenia Sovereign Holding, ktoré sa vSak musia ucinne vykonavat'.
Register 0sob vymenovanych do spravnych adozornych rad Statnych podnikov
obsahujuci poziadavky na zverejnenie pripadného konfliktu zaujmov by mohol
pomdct’ zvysit’ transparentnost’. V narodnom programe reforiem sa ozndmila priprava
privatizacnej stratégie do posledného Stvrtroku 2013, ktora bude podrla listu z 23. maja
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2013 predlozena v tretom Stvrtroku. Vladda zatial parlamentu navrhla zoznam 15
spolo¢nosti, ktoré by sa mohli privatizovat. Popri podnikoch s menSinovou ucastou
a malych a strednych podnikoch tento zoznam obsahuje aj ddlezité spolocnosti, ako
napriklad druhu najvacsiu banku NKBM.

Slovinsko ma vysoky pocet regulovanych profesii a existuje tam priestor na vyrazné
znizenie prekdzok vstupu na trh, ¢o by malo pozitivny vplyv na zamestnanost a
hospodarsku sutaz. Slovinské organy zacali vroku 2012 proces reforiem, aby
preskimali viaceré regulované profesie scielom lepSie vymedzit existujuce
regulované profesie, znizit' administrativne naklady a zjednodusit pristup k tymto
profesidm. Parlament mal na zaciatku roku 2013 prijat’ prvy subor pravnych predpisov
v oblasti zivnosti, turistického ruchu a vystavby. Reforma vsak meskad s vynimkou
sektoru Zivnosti. Slovinsko ustanovilo legislativne predpoklady pre nezavislu agentaru
na ochranu hospodarskej sutaze, ale stale musi zabezpecit, aby agentira mala
nepretrzite k dispozicii nélezity pocet zamestnancov. Legislativa by sa mala dalej
zmenit tak, aby pre agenturu zabezpecila samostatny rozpoctovy riadok, ked’ze je to
dolezit¢ na zabezpecenie financnej nezavislosti agentury. Stdne konania prvej
inStancie v obCiansko-pravnych a obchodnych sporoch, ako aj konkurzné konania su
neprimerane dlhé. Aj napriek vidite'nému pozitivnemu trendu v skracovani lehoty
trvania obciansko-pravnych a obchodnych sporov je stile potrebné zabezpecit
nepretrzité Usilie o rieSenie tejto problematiky, ked’Zze brzdi podnikatel'ska ¢innost’
a znizuje atraktivnost’ Slovinska pre priame zahrani¢né investicie. V tejto suvislosti by
planované zniZzenie poctu sudcov na obyvatela, ktoré je uvedené v ndrodnom
programe reforiem, malo byt vyvazené vyraznym zvySenim efektivnosti.

V narodnom programe reforiem sa uznava potreba reStrukturalizicie nefinan¢nych
korporacii vo finanénych tazkostiach, ale politickd vyzva a politické reakcia tykajlce
sa reStrukturalizadcie podnikov si vyzaduju d’alSie prepracovanie so zameranim na
trhové rieSenia. Su potrebné d’alSie opatrenia na pritiahnutie stkromnych investicii
vratane priamych zahrani¢nych investicii a na zabezpecenie dostatoéného rozlozenia
zatazenia aj v sukromnom sektore, ¢im sa zachovaju zdroje od dafiovych poplatnikov.
Proces restrukturalizacie by mal viest’ k predaju restrukturalizovanych spolo¢nosti bez
zapojenia verejného financovania.

Slovinsko je v procese zmeny legislativy v zaujme zvySenia U¢innosti postupov pri
insolventnosti. Vlada zmenila v aprili 2013 zdkon o finanénych transakcidch,
postupoch pri insolventnosti a povinnom zaniku. Zmenami sa spresnilo vymedzenie
insolventnosti a zaviedli stimuly pre manazérov, aby vcas podavali vyhlasenia
o platobnej neschopnosti. Sucasny ramec vztahujici sa na insolventnost’ dostatocne
nezabezpecuje stimuly a sankcie, aby spolo¢nosti podéavali vyhldsenia o platobnej
neschopnosti v skorych fazach. Povinné konania o urovnani (sudna reorganizacia) su
zlozité a orientované na dlznikov, najmi malé a stredné podniky a mikropodniky.
Neexistuji dostatocné stimuly pre skoré mimosudne vyrovnania, ktoré by
zivotaschopnym podnikom mohli pomdct zabezpecit ich pokracovanie. Boli
oznamené nov¢é pravne predpisy scielom umoznit' finann reStrukturalizaciu
nadmerne zadlZzenych spolo¢nosti v prvotnej faze procesu. Ministerstvo spravodlivosti
do konca madja 2013 predlozi ndvrhy zmien pravnych predpisov s cielom ulah¢it
mimosudnu  reStrukturalizaciu  a konverziu dlhu. Na ulahéenie financnej
reStrukturalizacie nelikvidnych, ale Zzivotaschopnych spolo¢nosti je nevyhnutny
vhodny pravny rdmec, ktory zabezpeci kompatibilné stimuly pre veritel'ov, vlastnikov
a manazerov.
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Komisia vykonala v kontexte europskeho semestra komplexnu analyzu hospodarske;j
politiky Slovinska. Posudila program stability i ndrodny program reforiem a predlozila
hibkové preskumanie. Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiskalnu a
socialno-ekonomicku politiku v Slovinsku, ale aj ich stlad s pravidlami a
usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit celkové hospodarske riadenie
Eurdpskej Unie tym, Ze sa poskytnii vstupy na trovni EU pre budiice vnutrostatne
rozhodnutia. Jej odporucania v rdmci eurdpskeho semestra st premietnuté do
odportcani 1 az 9.

Rada na zaklade tohto posudenia preskumala program stability Slovinska a jej
stanovisko’ je premietnuté najmi do odportcania 1,

Na zaklade hibkového preskimania Komisie a tohto posudenia Rada preskiimala
narodny program reforiem a program stability. Jej odporucania podla ¢Elanku 6
nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011 sa premietnuté do vietkych niz$ie uvedenych
odportcani.

V kontexte Eurdpskeho semestra Komisia takisto vykonala analyzu hospodarskej
politiky eurozony ako celku. Na tomto zédklade Rada vydala jednotlivé odporicania
adresované Clenskym $tatom, ktorych menou je euro. Slovinsko by malo takisto zaistit’
uplné a v€asné vykonanie uvedenych odporucani,

TYMTO ODPORUCA, aby Slovinsko prijalo v obdobi rokov 2013 —2014 opatrenia
s cielom:

1.

V roku 2013 i nasledujucich rokoch vykonavat’ a posililovat’ rozpoctovu stratégiu
podporovanu dostatocne Specifikovanymi Struktirovanymi opatreniami, aby sa
udrzatelnym sposobom zabezpecilo odstranenie nadmerného deficitu do roku 2015
a zlepSenie Strukturdlneho salda, tak ako sa uvddza v odporti¢ani Rady v rdmci
postupu pri nadmernom deficite. Po odstraneni nadmerného deficitu vyvinat usilie
o Strukturdlnu Gpravu, ktoré Slovinsku umoZzni dosiahnut’ strednodoby ciel’ do roku
2017. Trvalé odstranenie fiSkdlnych nerovnovah si vyzaduje vykonavanie
ambiciéznych Strukturdlnych reforiem, ktoré by zvysili schopnost’ hospodarstva
pristapit’ k apravam a stimulovali potencialny rast a zamestnanost’. Zachovat rastovo
orientované vynakladanie vydavkov, prijat’ opatrenia na zlepSenie dodrziavania
daniovych predpisov azaviest opatrenia na strane vydavkov podporované
systematickymi reviziami verejnych vydavkov na vsetkych urovniach Statnej spravy.
Zlepsit doveryhodnost’ konsolidacie, dokoncit’ zavadzanie Strukturalneho pravidla
tykajiceho sa salda/prebytku rozpoctu verejnych financii, zabezpecit zaviznost,
obsiahlost’ a transparentnost’ strednodobého rozpoctového rdmca a posilnit’ tlohu
nezavislych organov dohl'adu nad fiSkalnou politikou do konca roku 2013. Prijimat’
opatrenia na postupné znizovanie podmienenych zavéizkov §tatu.

Posilnit’ dlhodobtl udrzatel'nost’” déchodkového systému aj po roku 2020 d’alSimi
upravami vSetkych prislusnych parametrov, ato aj prostrednictvom prepojenia
zdkonného veku odchodu do dochodku s rastom strednej dizky Zivota, a sticasne
zachovat’ primeranost dochodkov. Obmedzit vydavky v oblasti dlhodobe;j
starostlivosti spojené s vekom a zlepSit pristup k sluzbam, ato zameranim
poskytovania starostlivosti skor na domécu ako institucionalnu starostlivost’, zlepsit
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zacielenie a skimanie pomerov pri poskytovani davok a zvysit prevenciu s cielom
znizit’ zdravotné postihnutie/odkazanost’

Zabezpecit, aby mzdovy vyvoj, ako aj vyvoj minimalnej mzdy podporovali
konkurencieschopnost’ a vytvaranie pracovnych miest. Podrobne monitorovat’ u¢inky
nedavnej reformy trhu prace a v pripade potreby urcit’ oblasti, v ktorych st potrebné
d’alSie opatrenia na stimulovanie vytvarania pracovnych miest a odstraiiovanie
segmentacie na trhu prace vratane prostrednictvom regulédcie prace Studentov. Prijat
d’alSie opatrenia na zvySenie zamestnanosti mladych absolventov terciarneho
vzdelavania, starSich a nizkokvalifikovanych osob, a to zameranim zdrojov na
individualizované opatrenia aktivnej politiky trhu prace a sui¢asnym zvySenim ich
efektivnosti. Riesit’ nestilad medzi pozadovanymi a ponukanymi zru¢nostami, a to
zlepSenim atraktivnosti prisluSnych programov odborného vzdeldvania a pripravy
a d’als$im rozvojom spoluprdce s relevantnymi zainteresovanymi stranami pri
posudzovani potrieb trhu préce.

Prijat’ potrebné kroky, s prispevkom eurdpskych partnerov, na uzatvorenie zmluvy s
nezavislym externym poradcom do jina 2013 s cielom uskuto¢nit’ celosystémové
posudenie kvality bankovych aktiv. Dokoncit’ toto tusilie v roku 2013 rychlejsim
pokrokom v pripade dvoch bank, na ktoré sa uz vztahuje postup Statnej pomoci
v zaujme urychlenia ozdravenia ich stvah. Byt pripravené poskytnit dodatocny
kapitél v pripade, Ze sa pri prevode aktiv alebo preskiimani kvality aktiv zistia d’alSie
nedostatky. VsSetky opatrenia vratane objektivnych posudeni kapitalovych
poziadaviek, prevod aktiv na spravcovsku spolocnost’ bankovych aktiv, schémy na
ochranu aktiv, prevadzkového vykonavania restrukturalizacnych opatreni by sa mali
vykonavat’ v plnom sulade s pravidlami Statnej pomoci, ak ddjde k jej poskytnutiu.
Zaroven do marca 2014 vypracovat’ a nasledne vykonavat’ komplexnt stratégiu pre
tento sektor s cielom zabezpecCit nezavislé riadenie reformovanych bank a vyrazne
zlepsit’ riadenie, riadenie rizik a ziskovost’ sektora, a to aj prostrednictvom pripadne;j
konsolidécie. Urychlene pokrocit’ v pripravach ohlasenej privatizacie banky NKBM
ado septembra 2013 zriadit ambiciézny casovy harmonogram na rozpredaj
priamych a nepriamych Statnych podielov v bankach.

Preskimat’ do konca roku 2013 bankovy regulatny rdmec ana zéklade tohto
preskiimania posilnit’ kapacitu, transparentnost’ a Statistické poskytovanie udajov
organov dohl'adu.

Urychlit’ reformu regulovanych sluzieb vratane vyrazného znizenia prekazok vstupu
na trh. ZlepsSit podnikatel'ské¢ prostredie, ato aj prostrednictvom zabezpecenia
nezavislosti agentiry na ochranu hospodarskej sit'aze a poskytovania dostatoéného
a autonomneho financovania tejto agenture.

Vychadzat’ z predchadzajuceho Gsilia s cielom d’alej zniZzovat’ lehotu trvania sidnych
konani prvej inStancie v ob¢iansko-pravnych a obchodnych sporoch a pocet zatial
neuzavretych pripadov, najma pripadov v oblasti vymoziteI'nosti.

Vramci pldnovanej stratégie vlady, ktora sa ma dokoncit do septembra 2013,
klasifikovat’" kl'icové a nekltcové Statne aktiva podla hospodarskych kritérii
s cielom rozpredat nekliCové aktiva. VCas aplne sprevadzkovat spolo¢nost
Slovenia Sovereign Holding (SSH) apreviest vlastnictvo 1iriadenie vSetkych
podielov na SSH a v rdmci moznosti vynechat’ tie, ktoré su na zozname spolo¢nosti
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ur¢enych na bezodkladnu plnu privatizaciu. Zabezpecit' profesionalne riadenie SSH
od zaciatku, v pripade moznosti aj vd’aka medzindrodnym odbornym sktisenostiam,
a jasne vymedzeny nezavisly vztah so zainteresovanymi spolo¢nostami. V pripade
kl'ucovych podielov vypracovat stratégie Specifické pre tento sektor s cielom zlepsit’
ziskovost’ a riadenie podnikov. Zaviest' povinny a verejne dostupny register osdb
vymenovanych do spravnych adozornych rad Statnych podnikov obsahujuci
poziadavky na zverejnenie pripadného konfliktu zdujmov. Zabezpecit, aby regulacny
rdmec ulahcoval rozpredaj neklicovych Statnych aktiv a aby sa minimalizovali
administrativne prekazky.

Identifikovat’ vSetky existujlice prdvne a administrativne prekazky, ktoré brania
udrzatelnej  reStrukturalizacii nadmerne zadlzenych/kapitdlom nedostatocne
vybavenych, ale Zivotaschopnych spolo¢nosti a zacat’ pracovat’ na ich odstranovani
prostrednictvom trhovych rieSeni. V tejto suvislosti prijat’ opatrenia s cielom
zabezpeCit dostatocné rozloZenie zatazenia aj v sukromnom sektore, zvysit
sukromné investicie vratane priamych zahrani¢nych investicii a v rdmci procesu
reStrukturalizacie zvysit efektivnost’ v spolo¢nostiach v tazkostiach. Prijat’ do
septembra 2013 potrebny pravny ramec pre mimosudnu reStrukturalizaciu
a zabezpecit, aby bol v stlade s existujicimi ustanoveniami tykajlicimi sa
insolventnosti a aby poskytoval stimuly pre veritel'ov a akciondrov s ciel'om presadit’
dosahovanie mimosudnych reStrukturalizaénych dohod. Zlepsit vymozitelnost’
v pripade konani pri insolventnosti podnikov a sudnych vyrovnani a urychlene
vyrieSit' zatial neuzavreté pripady tykajice sa konkurznych konani s cielom
maximalizovat’ zostatkovi hodnotu a ulah¢it vcasné a efektivne rieSenie
nesplacanych tverov.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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