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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Holandska na rok 2013

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Holandska na roky 2012 —
2017

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zreteom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpo&tov a o dohPade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najma na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1176/2011 zo 16.
novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah® a najmi na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretefom na odporucanie Eurdpskej komisie’,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu®,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,

ked’Ze:

(1)  Europska rada 26. marca 2010 schvalila ndvrh Komisie o iniciovani novej stratégie pre
rast a zamestnanost nazvanej Eurépa 2020, zalozenej na posilnenej koordindcii
hospodarskych politik, ktord sa zameria na kI'iCové oblasti, v ktorych st potrebné

opatrenia na zvySenie potencialu Eurépy v oblasti udrzatelného rastu a
konkurencieschopnosti.

2) Rada 13. jula 2010 prijala na zéklade navrhov Komisie odporucanie o hlavnych
usmerneniach pre hospodarske politiky &lenskych §tatov a Unie (2010 az 2014) a 21.
oktobra 2010 Rada prijala rozhodnutie tykajice sa usmerneni pre politiky
zamestnanosti &lenskych §tatov’, ktoré spolu tvoria ,integrované usmernenia“.

U.v.ESL209,2.8.1997, s. 1.

U.v. EUL 306,23.11.2011, s. 25.
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P7_TA(2013)0052 a P7_TA(2013)0053.
Rozhodnutie Rady 2013/208/EU z 22. aprila 2013.
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Clenské $taty boli vyzvané, aby integrované usmernenia zohladnili vo svojej
vnutrostatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

Hlavy Sstatov alebo predsedovia vlad rozhodli 29. juna 2012 o Pakte pre rast
a zamestnanost, ktory poskytuje uceleny ramec pre opatrenia na vnitroStatnej urovni,
na trovni EU aj na trovni eurozény, pri ktorych sa vyuziji vetky dostupné stimuly,
nastroje a politiky. Rozhodli o opatreniach, ktoré sa maju prijat’ na trovni ¢lenskych
Staitov, a najmd vyjadrili plny zavdzok dosiahnut’ ciele stratégie Eurdpa 2020
a vykonat’ odportcania pre jednotlivé krajiny.

Rada prijala 6. jula 2012 odportcanie tykajice sa narodného programu reforiem
Holandska na rok 2012 a predlozila svoje stanovisko k aktualizovanému programu
stability Holandska na roky 2011 —2015.

Komisia prijala 28. novembra 2012 roény prieskum rastu®, o znamenalo za&iatok
europskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2013. Komisia 28.
novembra 2012 takisto prijala na zéklade nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011 o prevencii
a naprave makroekonomickych nerovnovah spravu o mechanizme varovania’, v ktorej
uréila Holandsko za jeden z ¢lenskych $tatov, v suvislosti s ktorym sa vykona hibkové
preskiimanie.

Europska rada 14. marca 2013 schvdlila priority na zabezpecenie financnej stability,
fiskalnej konsolidacie a opatrenia na posilnenie rastu. Zdoraznila potrebu
presadzovania diferencovane] fiSkéalnej konsolidacie, ktora bude podporovat’ rast,
obnovenia beznych uverovych podmienok pre hospodarstvo, podporovania rastu a
konkurencieschopnosti, zniZzenia nezamestnanosti a vyrieSenia socidlnych dosledkov
krizy, ako aj potrebu modernizacie verejnej spravy.

Komisia uverejnila 10. aprila 2013 podla &lanku 5 nariadenia (EU) &. 1176/2011
vysledky hibkového preskimania®, ktoré sa tykalo Holandska. Komisia na zaklade
svojej analyzy dospela k zaveru, ze v Holandsku existuji makroekonomické
nerovnovahy, aj ked’ nie st nadmerné.

Holandsko 29. aprila 2013 predlozilo svoj program stability na rok 2013, ktory sa tyka
obdobia rokov 2012 — 2017, a svoj narodny program reforiem na rok 2013. S cielom
zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva programy posudzovali sti¢asne.

Vychédzajic z posudenia programu stability na rok 2013 podl'a nariadenia Rady (ES)
¢. 1466/97 Rada zastdva nazor, Ze Holandsko vykonalo v obdobi 2011 — 2013 znacné
konsolida¢né opatrenia ale ze fiskélne usilie pravdepodobne nebude dostacujiice na
odstranenie nadmerného deficitu do roku 2013, najmi vzhl'adom na horsi hospodarsky
vyvoj, nez sa oCakéavalo. Makroekonomicky scenar, na ktorom su zaloZené rozpoctové
prognézy programu, je vo vSeobecnosti realisticky. Podla programu stability sa
predpokladé redlny hospodarsky rast vo vyske —0,4 % v roku 2013 a vo vyske 1,1 %
v roku 2014, ¢o je pomerne blizko k progndéze Komisie z jari 2013 vo vyske —0,8 %
a 0,9 %. Stanovenym cielom v programe je udrzateI'nym spdsobom znizit' celkovy
deficit pod 3 % HDP od roku 2014. V programe nie je vyslovne uvedeny strednodoby
ciel, ¢o naznaluje, ze strednodoby ciel vo vyske —0,5 %, ako bol oznidmeny v
minuloroénom programe stability, nad’alej plati. Strednodoby rozpoctovy ciel je
v sulade s poziadavkami Paktu stability a rastu. NavySe hoci sa v roku 2015 podla
programu planuje znizit’ Strukturdlne saldo o 0,5 % HDP v Strukturdlnom vyjadreni, v

COM(2012) 750 final.
COM(2012) 751 final.
SWD(2013) 121 final.

SK



SK

(10)

(1)

sulade s minimalnou ro¢nou Strukturdlnou poziadavkou, oc¢akava sa, ze Strukturalne
saldo sa v roku 2016 zhorsi 0 0,4 % HDP a v roku 2017 sa zlepsi 0 0,1 % HDP, ¢im
nedosiahne primerané prisposobenie. Vychadzajuc zprogndézy Komisie zjari je
priemerné ro¢né fiskalne Usilie vo vyske priblizne 0,7 % HDP v obdobi 2010 — 2013
v stlade so Strukturdlnym usilim vo vyske 0,75 % HDP, ktoré odporucala Rada.
Rozpoctova uprava v rokoch 2011 a 2012 sa orientovala prevazne na stranu vydavkov,
vroku 2013 sa vSak vo velkej miere zamerala na prijmové opatrenia. Planovany
celkovy deficit stanoveny v programe stability je v stlade s odstranenim nadmerného
deficitu do roku 2014, ¢o je jeden rok po lehote stanovenej Radou v rdmci postupu pri
nadmernom deficite koncom roka 2009. Rada zastava nazor, Ze fiSkalne Tusilie
predpokladané organmi nie je v sulade so skutoénym odstranenim deficitu do roku
2014. Pripadné dodato¢né konsolidacné opatrenia Specifikované v programe stability
sa docasne zrusili arozhodne by neboli dostacujuce. Holandsko musi na zniZenie
celkového deficitu verejnych financii udrzatel'nym spoésobom pod hranicu 3 % HDP
v roku 2014 vymedzit’ dodatocné opatrenia. Podl'a programu stability na rok 2013 sa
oCakava, Zze pomer dlhu k HDP sa v roku 2013 dalej zvysi na 74 % HDP a v roku
2014 sa d’alej mierne zvysi na 75 % HDP. Podl'a prognézy teda pomer dlhu zostane
zna¢ne nad referen¢nou hodnotou 60 %. Podl'a programu sa o¢akava, zZe v roku 2015
pomer dlhu klesne na 71,4 % HDP a potom bude mierne klesat’ az na troven 70,8 %
v roku 2017. Tento pokles pomeru dlhu po roku 2014 je vSak nedostato¢ne podporeny
politickymi opatreniami.

V snahe zlepsit’ potencidl budiceho rastu Holandska je mimoriadne doleZité, aby sa
pozadovanou konsoliddciou, na zaistenie udrzatelného odstranenia nadmerného
deficitu a dosiahnutie strednodobého ciel’a v kratkodobom az strednodobom horizonte,
zabezpecili vydavky podporujuce rast. Pre vyrovnanu tupravu bude klItacové
predovsetkym usilie na podporu inovécii a vyskumu vratane zdkladného vyskumu,
vzdelavania a odbornej pripravy. To nielen pomdze podporit’ ozivenie hospodarstva,
ale mohlo by to aj pomdct podporit inovacie a ludsky kapital, zlepsit
konkurencieschopnost’ a strednodobé a dlhodobé vyhliadky rastu.

KIacovou otazkou je trh sbyvanim, na ktorom sa v uplynulych desatrociach
nahromadili rusivé motivacné faktory anepruzné prvky, ktoré sa premietli do
sposobov financovania byvania a odvetvovych Uspor. Tendencia domacnosti rucit’ za
hruby hypotekarny dlh majetkom svojich domécnosti vo velkej miere odraza
dlhotrvajuce fiskdlne motivacné prvky, najmd Uplni danovi odpocitatelnost
hypotekarnych urokov. Od aprila 2012 bol ¢iasto¢ne vykonany rad opatreni. Niektoré
z tychto opatreni sa tykaji upravy fiskalneho rezimu financovania byvania. Postupny
prechod na obmedzenie danovej odpocitatelnosti hypotekarnych trokov a zvySenie
motivacnych faktorov na umorenie je opravneny, ale postupné zavadzanie tohto
opatrenia je prili§ pomalé, aby malo vyrazny vplyv na umorovanie. Trh s ndjomnym
byvanim obmedzuje reguldcia a pritomnost velmi velkého odvetvia socialneho
byvania, pre ktoré st takisto priznacné¢ dlhé cakacie zoznamy. Nedavne zavedenie
urcitej diferenciacie ndjjomného v odvetvi socidlneho byvania na zaklade prijmu je
krok spravnym smerom, ale jej vplyv je obmedzeny. Z toho dévodu, hoci st navrhnuté
opatrenia krokom spradvnym smerom, je celkové tempo reforiem v rieSeni zakladnych
problémov pomalé, a tak sa musi zrychlit, pricom sa zéaroven nadalej bude
zabezpecovat', aby bolo socidlne byvanie k dispozicii znevyhodnenym obcanom, ktori
nemoézu ziskat' byvanie za trhovych podmienok, ato aj v miestach s vysokym
dopytom.
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Dlhodoba udrzatelnost dochodkového systému sa posilnila prostrednictvom
postupného zvySovania zdkonného veku odchodu do dochodku zo 65 rokov v roku
2012 na 67 rokov v roku 2023. Holandsko teda plne zohl'adnilo ti ¢ast’ odporucania
zroku 2012, ktord sa tykala zvysSenia zdkonného veku odchodu do déchodku a jeho
prepojenia so strednou dizkou Zivota, a to v pripade prvého aj druhého déchodkového
piliera. Zostdvajice otazky zahffiaju primerané vnutrogeneratné a medzigeneracné
rozdelenie nékladov arizik. S cielom podporit odolnost’ systému voci starnutiu
obyvatel'stva je navySe uz davno potrebné celkové preskimanie spravy a riadenia
dochodkovych fondov druhého piliera. Realizaciou pldnov na reformu dlhodobe;j
starostlivosti by sa prispelo k obmedzeniu rychlo rastucich vydavkov spojenych so
starnutim obyvatel'stva, a podporila by sa tak udrzatel'nost’ verejnych financii. V tejto
suvislosti sa kvalita dlhodobej starostlivosti a pristup knej musia zachovat' na
primeranej urovni.

Cielom reforiem trhu prace navrhovanych vladou je zvySit ucast’ na trhu prace
a prislusnti mobilitu. Reforma zakona o i€asti na trhu prace je ambiciézna a primerana
na ozivenie ucasti na trhu prace. Reformy vSak eSte nie st zakotvené v zakone
a ¢asové obdobie na ich realizaciu sa zda byt dost’ kratke. Okrem toho s potrebné
d’alSie opatrenia na zlepSenie zamestnatel'nosti 0sOb na okraji trhu prace vratane Zien,
0sOb z migraéného prostredia, 0sOb so zdravotnym postihnutim a starSich 0sob.
Holandsko oznamilo reformy rezimu ddvok v nezamestnanosti a pomerne prisnych
pravnych predpisov na ochranu zamestnanosti. Tieto reformy v kombindcii s danovym
prispevkom na mobilitu (,,mobiliteitsbonus®) pre zamestnavatelov na zamestnanie
prijemcov socidlneho zabezpecenia vo veku 50 rokov a starSich alebo 0so6b so
zdravotnym postihnutim st dobre zamerané na viac znevyhodnenu c¢ast’ trhu prace.
Hoci tieto opatrenia poukazuju na spravne smerovanie, ich Uplné posudenie bude
mozné az po ich prijati. Napokon, urychlenie odstrdnenia zostavajucich
demotivacnych faktorov pre druhé zarobkovo ¢inné osoby v rodine na zvysenie poctu
odpracovanych hodin by malo potencial d’alSieho zmieriiovania budtcich nedostatkov
ponuky pracovnej sily.

V pripade odporacania z roku 2012, ktoré sa tykalo inovacii a prepojenia medzi vedou
a podnikanim, sa dosiahol zna¢ny pokrok. Politika podnikania oznafend ako ,,byt
Spi¢kou® vratane svojho odvetvového pristupu pre verejno-sukromné partnerstva
v oblasti vyskumu, inovacie a vzdelavania (,,Spickové odvetvie®) je teraz vo faze
realizacie. Okrem odvetvovych inovacnych politik je ddlezité sledovat’ horizontalne
vyskumné a inovacné politiky a zachovat’ primerant uroveil verejného financovania
pre zakladny vyskum, ktory nie je ucelovo viazany.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra komplexnu analyzu hospodarske;j
politiky Holandska. Posudila program stability 1indrodny program reforiem
a predlozila hibkové preskiimanie. Zohladnila nielen ich vyznam, pokial ide o
udrzatel'nt fiskélnu a socidlno-ekonomicka politiku Holandska, ale aj ich sulad s
pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit’ celkovi spravu
ekonomickych zaleZitosti Europskej tnie tym, Ze poskytne vstupy na arovni EU pre
budice vnutrostatne rozhodnutia. Jej odporucania v ramci eurdpskeho semestra st
premietnuté do odportacani 1 az 4.

Rada na zdklade tohto postdenia preskiimala program stability Holandska a jej
stanovisko® je premietnuté najmi do niZ§ie uvedeného odporucania 1.

Podra ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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(17) Rada na zéklade hibkového postidenia Komisie a tohto postidenia preskumala narodny
program reforiem Holandska a jeho program stability. Jej odportacania podla ¢lanku 6
nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah
su premietnuté do nizSie uvedeného odportcania 2.

(18) 'V kontexte Europskeho semestra Komisia takisto vykonala analyzu hospodarske;j
politiky eurozony ako celku. Na tomto zédklade Rada vydala jednotlivé odporicania
adresované clenskym Statom, ktorych menou je euro. Holandsko by malo takisto
zaistit’ UpIné a v€asné vykonanie uvedenych odporucani,

TYMTO ODPORUCA, aby Holandsko prijalo v obdobi rokov 2013 — 2014 opatrenia s

cielom:
1.

Posilnit’ a vykonat' rozpoctovi stratégiu podporovani dostatocne spresnenymi
opatreniami, pokial’ ide o rok 2014 a nasledujtice roky, aby sa zabezpecilo vCasné
odstranenie nadmerného deficitu do roku 2014 udrzatel'nym spdsobom a vyvinut’
usilie o Strukturdlnu upravu uvedené v odporucani Rady v radmci postupu pri
nadmernom deficite. Ochranit’ vydavky v oblastiach s priamym vplyvom na rast, ako
je vzdelavanie, inovdcie a vyskum. Po odstraneni nadmerného deficitu vyvinuat usilie
o Strukturdlnu upravu, ktorda Holandsku umozni dosiahnut’ strednodoby ciel’ do roku
2015.

Zvysit usilie na postupné reformovanie trhu s byvanim urychlenim planovaného
znizenia dafiovej odpocitatelnosti hypotekdrnych urokov —a zabezpecenim
mechanizmu cenotvorby na trhu s ndjomnym, ktory by bol viac orientovany na trh,
a va¢sim prepojenim ndjomného s prijmom domécnosti v odvetvi socidlneho
byvania. Opétovne zamerat’ spolo¢nosti socialneho byvania na podporu domacnosti,
ktoré s najviac v nudzi.

Po konzultécii so socidlnymi partnermi prispdsobit’ druhy déchodkovy pilier, ktory
by zabezpecil primerané vnutrogeneracné a medzigeneracné rozdelenie nakladov a
rizik. Podporit’ postupné zvySovanie zakonného veku odchodu do dochodku
opatreniami na zvySenie zamestnatelnosti starSich zamestnancov. Uskutoc¢nit
planovanu reformu dlhodobej starostlivosti v snahe zabezpecit' jej nékladovua
efektivnost’ a s cielom zabezpecit' udrzatel'nost’ ju doplnit’ d’al§imi opatreniami na
obmedzenie narastu nakladov.

Prijat’ d’alSie opatrenia na posilnenie casti na trhu prace, najmi oséb na okraji trhu
prace. Nad’alej znizovat' danové demotivacné prvky, pokial’ ide o pracu, ato aj
rychlejSim ukonCovanim prenosnych danovych ulav pre druhé zarobkovo c¢inné
osoby v rodine. Podporit’ zmenu postavenia na trhu prace a riesit’ nepruzné prvky na
trhu prace, ato aj prostrednictvom urychlenia reformy pravnych predpisov na
ochranu zamestnanosti a systému prispevkov v nezamestnanosti.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

