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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Sprava Komisie o preskimani vykonanom podPa ¢lanku 30 ods. 9 a €lanku 73 smernice
2010/75/EU o priemyselnych emisiich v stvislosti s emisiami z intenzivneho chovu
hospodarskych zvierat a spal’ovacich zariadeni

(Text s vyznamom pre EHP)

1. Uvop

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU o priemyselnych emisiach'
(bezne oznacovana ako ,,smernica [ED*) bola prijatd 24. novembra 2010 po troch
rokoch medziinititucionalnych rokovani o poévodnom navrhu Komisie’. Smernica
IED je prepracovanim siedmich smernic tykajicich sa priemyselnych emisii do
jednej suhrnnej smernice’. Smernica IED nadobudla G&innost 6. januara 2011
a ukladé ¢lenskym Statom, aby ju transponovali v lehote dvoch rokov. Plna u¢innost’
nadobudne v najblizsich rokoch, ked’ sa existujuce pravne predpisy postupne zrusia
a nahradia novymi ustanoveniami.

Smernica IED sa tyka priblizne 50 000 priemyselnych zariadeni v celej EU vratane
energetickych odvetvi, vyroby a spracovania kovov, nerastného priemyslu,
chemického priemyslu, odpadového hospodarstva a niektorych d’alSich ¢innosti, ako
napriklad intenzivneho chovu oSipanych a hydiny. Zariadenia, na ktoré sa vztahuje
smernica IED, musia byt prevadzkované v sulade s povoleniami zahfiajucimi
podmienky vychadzajuce z najlepSich dostupnych technik (BAT), ktoré st ur¢ené na
predchadzanie emisiam do ovzduSia, vody a pody a ich vplyvom na zivotné
prostredie ako také, pripadne na zniZovanie emisii, ak predchddzanie nie je mozné.
Smernica okrem toho zahffia aj prisnejSie minimalne odvetvové poziadavky na
mnoho hlavnych znegistujucich ¢innosti v celej EU.

V priebehu legislativneho procesu sa zna¢ny cas venoval posudeniu rozsahu
pOsobnosti smernice, ale v porovnani so smernicou o integrovanej prevencii
a kontrole znecistovania zivotného prostredia (IPKZ) napokon rozsah pdsobnosti
smernice IED zostal relativne nezmeneny. Doslo sa vSak k zdveru, ze mnozstvo
aktivit opraviiuje na d’alSiu kontrolu s ohl'adom na ich potenciél sposobit’ znecistenie
a na mozné postupy pri rieSeni tohto znecistenia. Vysledkom je zahrnutie dolozky o
preskiimani, konkrétne v ¢lanku 30 ods. 9 a c¢lanku 73. Tato sprava sa tyka
spominanych preskiimani:

i) Intenzivny chov hospodarskych zvierat — polnohospodarska ¢innost EU ma vplyv
na zivotné prostredie v suvislosti s emisiami do pddy, vody a ovzdusia.
Pol'nohospodarstvo predovsetkym zodpovedd za viac ako 90 % celkovych
emisii amoniaku v EU, pri¢om velky podiel tychto emisii vznika v dosledku
Slachtenia a chovu hospodarskych zvierat. Amoniak prispieva k :

U.v.EUL 334,17.12.2010, s. 17.

KOM(2007) 844 v kone¢nom zneni.

Smernica 2008/1/ES o integrovanej prevencii a kontrole znecist'ovania zivotného prostredia (IPKZ),
smernica 1999/13/ES o emisiach rozpustadiel, smernica 2000/76/ES o spalovani odpadov, smernica
2001/80/ES o velkych spalovacich zariadeniach (VSZ) a smernice 78/176/EHS, 82/883/EHS
a 92/112/EHS tykajice sa vyroby oxidu titani¢itého.
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2.1.

o tvorbe ,,sekundarnych® tuhych castic a ndslednému vplyvu na zdravie
v rozsahu od menSich ucinkov na dychacie ustrojenstvo az po predCasni
amrtnost’,

o poskodeniu ekosystémov prostrednictvom acidifikacie, ako aj eutrofizacie
sposobenej nadmernym vyplavovanim vyzivového dusika do sladkych vod
a naruSenim rastlinnych spolo€enstiev, ¢o vedie k strate biodiverzity.

Existujuce prahové hodnoty v ramci smernice IED zachytavaju priblizne 20 percent
z celkového poctu oSipanych a 60 percent z celkového poctu hydiny v EU.
Pol'nohospodarske podniky zamerané na chov dobytka nie su predmetom smernice.

i1) Spalovacie ¢innosti — spal’ovanie paliv v stacionarnych zariadeniach vyznamne
prispieva k emisiam mnozstva znecistujucich latok vratane oxidu siricitého,
oxidov dusika a tuhych castic. Hoci smernica IED sa tyka mnoZstva velkych
spalovacich zariadeni, eSte stile existuji medzery z hladiska rozsahu
posobnosti smernice. St¢asné pravne predpisy EU sa navyse nevztahuju na
spalovanie paliva v zariadeniach s menovitym tepelnym prikonom do 50 MW.

KONTEXT PRESKUMANIA — PRESKUMANIE IPKZ 7 ROKOV 2005 - 2007

V réamci preskimania pravnych predpisov o priemyselnych emisiach, ktoré
prebiehalo v rokoch 2005 — 2007 a viedlo k navrhu smernice IED, Komisia zistila, ze
emisie z ur¢itych ¢innosti vyznamne prispievajui k znecisteniu zivotného prostredia,
pri¢om nie st dostatone kontrolované v zmysle pravnych predpisov EU. Podrobne
preskiimala najmé niektoré druhy intenzivneho chovu hospodarskych zvierat
a spalovania paliv v zariadeniach s prikonom do 50 MW s cielom posudit’, ¢i by
takéto ¢innosti mali byt zahrnuté do rozsahu pésobnosti smernice IED.

Komisia okrem toho prehodnotila limitné hodnoty emisii v celej EU stanovené
v smernici o velkych spalovacich zariadeniach (VSZ) a zistila, Ze mnohé z tychto
limitnych hodndt nepostacovali na zabezpecenie preberania technik BAT. Do navrhu
smernice IED preto zahrnula zrevidované limitné hodnoty na ich zosuladenie
surovinami emisii v suvislosti s BAT tak, ako st definované v referenénom
dokumente o BAT (BREF) pre vel'ké spalovacie zariadenia, ktory bol prijaty v roku
2006*. Toto zladenie viak nebolo mozné pri niektorych 3pecifickych druhoch
spalovacich zariadeni, na ktoré sa dany referencny dokument (BREF) nevztahoval,
pripadne na ktoré sa nedostato¢ne vztahovali iné referenéné dokumenty BREF.
V bodoch 2.1 az 2.3 sa uvadzaji podrobnejSie informécie o tychto konkrétnych
preskimaniach v suvislosti s povodnym navrhom smernice IED predlozenym
Komisiou.

Intenzivny chov hospodarskych zvierat

Smernica o IPKZ sa vzt'ahuje na nasledujuce druhy chovu hospodarskych zvierat:

. intenzivny chov hydiny s viac ako 40 000 miestami pre hydinu,

. intenzivny chov oSipanych s viac ako 2 000 miestami pre oSipané (nad 30 kg),

o intenzivny chov oSipanych s viac ako 750 miestami pre prasnice.

U. v. EU C 253, 19.10.2006, s. 5.
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2.2

Komisia realizovala dve $pecifické stadie™®s cielom uréit’ ndkladovo najefektivnejsie
opatrenia na znizenie emisii amoniaku v pol'nohospodarskom sektore. Z tychto Studii
vyplynuli alternativy spocivajuce v objasneni a rozsireni rozsahu posobnosti
smernice o [PKZ, ktoré viedli k nasledujicemu navrhu Komisie na prepracovanie
znenia smernice o IPKZ z roku 2007:

1) zmeny prahovych hodndt pre hydinarske pol'nohospodéarske podniky s cielom
zohl'adnit’ r6zne druhy vtakov a ich rozdielny vplyv na Zivotné prostredie; a

i1) zaclenenie pravidla zalozené¢ho na ekvivalentnych faktoroch vylucovania dusika
s cielom wur€it’, ¢i sa na pol'nohospodarske podniky s ré6znymi druhmi hydiny
alebo na zmieSané pol'nohospodarske podniky s oSipanymi a hydinou vztahuje
smernica o IPKZ.

Spoluzakonodarcovia sa domnievali, Ze revizie navrhované Komisiou by sa v danom
¢ase nemali zaclenit’ do kone¢ného legislativneho textu, ale ze by sa mali uskuto¢nit’
dal$ie preskiimania s cielom urcit, ¢i je vobec potrebné podnikat’ nejaké kroky.
Tieto preskimania by mali byt celkové, t.j. mali by zohladiovat vsetky vplyvy
tychto pol'nohospodarskych ¢innosti na zivotné prostredie.

Spalovacie zariadenia s prikonom do 50 MW

Priloha I k smernici o IPKZ sa vztahuje na spalovacie zariadenia s menovitym
tepelnym prikonom nad 50 MW. Prispevok menSich spalovacich zariadeni
k celkovym emisiam hlavnych latok znecistujicich ovzduSie (SO, NOy a tuhych
gastic) v EU bol viak posudeny v ramci tematickej stratégie o znedisteni ovzdusia
z roku 2005’ako pomerne vyznamny.

V preskumani smernice o IPKZ v rokoch 2005 — 2007 sa preto uvazuje o niekol’kych
alternativach zniZenia emisii zo spalovacich zariadeni s prikonom od 20 do 50 MW.
Dospelo sa k zaveru, ze v mnohych pripadoch pri uplatiovani r6znych obmedzeni
emisii v celej EU by odhadované zdravotné prinosy regulacie emisii z tejto skupiny
zariadeni prevazili nad hospodarskymi nakladmi v suvislosti s dodrziavanim stladu
s predpismi®.

Komisia preto vo svojom navrhu smernice IED navrhuje znizit’" kapacitni prahovu
hodnotu podl'a smernice IED tak, aby sa smernica vzt'ahovala na vSetky spalovacie
zariadenia s  menovitym  tepelnym  prikonom 20 MW  alebo  viac.
Spoluzakonodarcovia s tym vSak nesuhlasili a vratili sa k prahovej hodnote 50 MW
zo smernice o [IPKZ.

S ohl'adom vyznam emisii z tychto zariadeni sa do ¢lanku 73 ods. 2 pism. a)
smernice IED zaclenila poziadavka, aby Komisia preskimala potrebu zavedenia
najvhodnejSich kontrol emisii zo spalovacich zariadeni s prikonom do 50 MW.
Cielom tohto preskimania bolo zamerat’ sa najmé na emisie do ovzduSia vzhl'adom
na zistené vplyvy tychto ¢innosti na kvalitu ovzdusia.

Opatrenia v pol'nohospodarstve na znizenie emisii amoniaku, zavere¢na sprava pre Komisiu, IIASA,
jun 2007.

Posudenie vplyvu pripadnej zmeny smernice o IPKZ v suvislosti s intenzivnym chovom hospodarskych
zvierat (sticast’ projektu integrovanych opatreni v pol'nohospodarstve na znizenie emisii amoniaku,
ktory realizuje konzorcium Alterra, Wageningen UR, EuroCare, Bonnska univerzita a A&F), jun 2007.
KOM(2005) 446 v kone¢nom zneni.

Vyhodnotenie prinosov a nakladov mozného uplatnenia smernice o IPKZ (96/61/ES) na priemyselné
spalovacie zariadenia s menovitym tepelnym prikonom 20 — 50 MW, sprava pre Eurdpsku komisiu,
AEA Technology, oktdber 2007.
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2.3.

Spalovacie zariadenia s prikonom 50 MW a viac

Limitné hodnoty emisii oxidu siri¢itého, oxidov dusika a prachu pre spalovacie
zariadenia s menovitym tepelnym prikonom 50 MW alebo viac, stanovené podla
smernice 0 VSZ, st minimalne Standardy a nemaji vplyv na poziadavky smernice
o IPKZ. Predovsetkym uplatiiovanie BAT by mohlo viest’ k tomu, ze v povoleniach
budt zahrnuté prisnejSie limitné hodnoty emisii. Pri preskimani smernice o IPKZ
v rokoch 2005 — 2007 sa vSak zistilo, Ze tieto limity sa casto pouzivali ako
vychodiskové urovne pri ur€ovani podmienok povolenia, hoci v mnohych pripadoch
boli vyrazne vysSie ako urovne emisii spojené s BAT. Spolichanie sa na limitné
hodnoty podla smernice o VSZ preto nezabezpeci uplatiiovanie BAT, a prave tato
prax sposobila nedostatoéné zavadzanie BAT v danom odvetvi. Vzhl'adom na zna¢né
mnozstvo SO,, NOy a prachu emitované velkymi spalovacimi zariadeniami toto ma
vazne nasledky z hl'adiska Zivotného prostredia a zdravia, ktoré by sa mohli vyrazne
zmiernit, ak by sa BAT zaviedli v plnom rozsahu’.

V smernici IED st limitné hodnoty emisii v celej EU zostiladené s troviiami BAT
z referen¢ného dokumentu BREF pre VSZ, priCom je objasnené, Ze tieto limitné
hodnoty slizia ako minimalne poziadavky. Pre niektoré druhy velkych spalovacich
zariadeni sa vSak v dokumentoch BREF neuvadzaju Ziadne Grovne emisii v stvislosti
s BAT. V prilohe V k smernici IED preto neboli vymedzené ziadne minimalne
limitné hodnoty emisii v celej EU pre prislusné kategorie (uvedené dalej v texte
av clanku 30 ods. 8 a 9 v smernici IED), alebo sa zachovali limity stanovené
v smernici o0 VSZ:

a)  dieselové motory;

b)  regeneracné kotle na vyluh v rdmci zariadeni na vyrobu celuldzy z dreva alebo
inych vlaknitych materialov;

c) spalovacie zariadenia v rafinériach spal'ujiice zvysky z destilacie a konverzie
z rafindcie ropy pre vlastnll spotrebu, samostatne alebo s inym palivom;

d) spalovacie zariadenia spalujice iné¢ plyny ako zemny plyn;

e) spalovacie zariadenia v chemickych zariadeniach, ktoré pouZzivaji kvapalné

zvysky z vyroby ako nekomercné palivo pre vlastna spotrebu.

f)  Z ¢lanku 30 ods. 9 smernice IED pre Komisiu vyplyva povinnost’ preskimat’
na zéklade BAT potrebu zavedenia limitnych hodnét emisii v celej EU alebo
zmenit’ limitné hodnoty emisii uvedené v prilohe V.

ALTERNATIVY ZVAZOVANE V RAMCI PRESKUMANI VYKONANYCH KOMISIOU

Komisia od prijatia smernice IED vykonala pozadované preskumania, pri¢om
vychédzala z novoziskanych informacii, ako aj udajov zhromazdenych v réamci
preskiimania pdvodnej smernice o IPKZ. Okrem toho preskumala aj situaciu
tykajticu sa vel’kych spalovacich zariadeni uvedenych v clanku 30 ods. 9. Vysledky
tejto prace si zhrnuté d’alej v texte.

Vyhodnotenie nakladov a prinosov z uplatiiovania smernice o IPKZ na vel'ké spalovacie zariadenia,
AEA Technology, jul 2007.
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3.1.

3.1.1.

Emisie do Zivotného prostredia v dosledku intenzivneho chovu hospodarskych
zvierat

Intenzivny chov dobytka (clanok 73 ods. 2 pism. b))

Komisia zistila, 22 v EU sa v stlasnosti chova priblizne 90 miliénov kusov
hovdadzieho dobytka. To zahfiia dojnice (27 %), jalovice (7 %) a hovédzi
dobytok/ostatny dobytok (66 %). Dobytok sa chova vo velmi velkom pocte
podnikov — je rozsireny v ramci 3,5 miliona pol'nohospodarskych podnikov réznych
velkosti od velkych centralizovanych pol'nohospodarskych podnikov az po malé
hospodarstva pozostavajice len z jednej kravy. Chov dobytka, ktory zahtiia vSetky
aspekty chovu krav vratane kfmenia a nakladania s hnojom, v sti€asnosti sposobuje
emisie amoniaku do ovzdu$ia v mnozstve priblizne 1 500 kt/rok (41 % z celkového
mnozstva EU) a emisie metanu v mnozstve 7 000 kt/rok (2 % z celkového mnoZstva
EU). Chov dobytka je zaroven dolezitym faktorom znedistovania podzemnych
apovrchovych voéd dusi¢nanmi. EU riedi toto znelistovanie prostrednictvom
smernice o dusi¢nanoch'®.

Komisia v preskiimani zvazila kontrolné opatrenia, ktoré mozno pouzit’ na zniZenie
emisii C¢o najefektivnejSim  spésobom z hladiska ndkladov, ako aj
regulacné/legislativne moznosti realizdcie tychto opatreni. Pri kontrolnych
opatreniach Komisia skmala druhy technik, ktoré v sGdasnosti existujt v EU,
a vyvodila zdvery na zdklade sucasnych pravnych predpisov ¢lenskych Statov, ktoré
ur¢ili BAT na znizenie emisii amoniaku na vnutrostatnej tirovni. To zahfha opatrenia
tykajuce sa zaistenia pouzivania spravnej polnohospodarskej praxe celkového
riadenia pol'nohospodarskych podnikov, pouzivania kifmnych stratégii, projektov
ustajnenia dobytka, skladovania a spracovania hnoja a kalov, ako aj rozmiestnenia
hnoja a kalov v krajine.

Co sa tyka realizacie politiky, Komisia postdila cely rad alternativ, ktoré moZzno
pouzit’ na znizene emisii z dobytka do ovzdusia v ramci celej EU, vratane:

o spoluprace s Clenskymi $tdtmi a s polnohospodarskym odvetvim na tvorbe
alebo rozvijani existujiicich dobrovolnych programov na podporu preberania
opatreni zameranych na obmedzenie emisii,

. zaClenenia dobytkarskych pol'nohospodarskych podnikov do rozsahu
posobnosti smernice IED,

o vypracovania osobitnych pravnych predpisov zameranych konkrétne na emisie
z intenzivneho chovu dobytka,

. opatreni krizového stiladu v zmysle spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky EU,
a

o zmien inych pravnych predpisov, napriklad smernice 91/676/EHS o ochrane
vod pred znecistenim dusicnanmi z pol'nohospodarskych zdrojov.

Upozoriiujeme, Ze v stvislosti s kontrolnymi opatreniami sa BAT nevztahuju len na
alternativu zavedenia smernice IED, ale spdsob uplatiiovania BAT sa zvazuje v
ramci vSetkych ostatnych skimanych alternativ.

Vypracovali sa tri rdzne moznosti na zaklade pouzitia nizkej, strednej a vysokej
miery ambicii, pokial’ ide o uplatiovanie BAT pri zniZzovani emisii amoniaku. Na
tomto zdklade mozno dosiahnut’ znizenie emisii amoniaku v objeme 109 az

10

Smernica 91/676/EHS o ochrane vdd pred znecistenim dusi¢nanmi z pol'nohospodarskych zdrojov.
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3.1.2.

188 kt/rok v porovnani s vychodiskovym scendrom pre pol'nohospodarske podniky
s mliekarenskou vyrobou s viac ako 50 kusmi dobytka. V pripade ostatnych druhov
dobytkarskych pol'nohospodarskych podnikov s viac ako 50 kusmi dobytka sa
potencidl zniZenia emisii pohybuje v rozmedzi 59 az 108 kt/rok. Z preskumania
administrativnych ndkladov a nédkladov na dodrziavanie stladu s predpismi vyplyva,
ze prinosy uplatiiovania BAT prevySuji néklady pol'nohospoddrov v podnikoch
vsetkych velkosti. Treba vSak poznamenat’, ze prinosy sa zvysuju rychlejSie ako
naklady priamo umerne k velkosti polnohospodarskeho podniku a Ze pomer
prinosov a nakladov je vyraznej$i v mliekarenskom odvetvi v porovnani s inymi
dobytkarskymi pol'nohospodarskymi podnikmi. Ak by sa na vSetky tieto
pol'nohospodarske podniky v plnej miere vztahovala povinnost zabezpeCit
povolenie podla smernice IED, tak by povolenie potrebovalo priblizne 12 %
vSetkych pol'nohospodarskych podnikov s mliekarenskou vyrobou a 23 % ostatnych
dobytkarskych  polnohospodarskych  podnikov, ¢ize viac ako 400 000
pol'nohospodarskych podnikov by po prvykrat spadalo pod rozsah pdsobnosti
smernice [ED. V&cSina zariadeni s chovom dobytka by ostala mimo povinnosti
zabezpecit’ povolenie podl'a smernice IED, takze emisie z vacSiny dobytka v ramci
celej EU by to neriesilo.

Diferencované kapacitné prahy pre chov roznych druhov hydiny vratane osobitného
pripadu prepelic (¢clanok 73 ods. 3 pism. a))

Komisia preskumala tri mozné pristupy k diferencovanym kapacitnym prahom pre
chov réznych druhov hydiny:

1.  dobytéie jednotky (LU) — jednotka LU sa pouziva na porovnanie alebo sthrnné
vyjadrenie poctu zvierat rdznych druhov alebo kategdérii na zéaklade
potravinovych poziadaviek zvierat, pricom 1 LU zodpoveda jednej krave
s hmotnost'ou 600 kg, ktora vyprodukuje 3 000 litrov mlieka roc¢ne;

2. ekvivalentné faktory vylucovania dusika (ENEF) — porovnanie na zaklade
priemerného rocného vylucovania dusika na jedno zviera; a

3. ekvivalencia zvierat — vaZeny pristup zaloZeny na faktoroch vylucovania
dusika a fosforu, ako aj inych premennych, ktory sa v stcasnosti uplatiiuje
v jednom ¢lenskom State.

Tieto pristupy sa zvazovali pri zmene prahovych hodnot pre hydinarske
polnohospodarske podniky, na ktoré sa vztahuje smernica IED. KedZe existuje
Sirokd environmentalna ekvivalencia medzi polnohospodarskymi podnikmi
s 2 000 miestami pre oSipané a polnohospodarskymi podnikmi so 40 000 miestami
pre brojlery, prahové hodnoty pre iné druhy hydiny boli vypocitané na zaklade
prahovych hodnét pol'nohospodarskeho podniku s 40 000 miestami pre brojlery.
Z pouzitia tychto troch pristupov vyplynuli zna¢né rozdiely prahovych hodnoét, ktoré
sa mdézu nastavit’ pre rozne druhy hydiny podla smernice IED. V pripade vtakov,
ktoré su zvyCajne menSie nez brojlery, by sa prahové hodnoty mohli vyznamne
zvysit' az na 85000 az 320 000 miest pre prepelice. V pripade vtakov, ktoré su
zvyCajne vicSie nez brojlery, by sa prahové hodnoty znizili, napriklad
v pol'nohospodarskych podnikoch s morkami by sa pohybovali v rozmedzi 9 200 az
21 000 miest v zavislosti od pouzitého pristupu.

Vzhladom na charakter roéznych hydinarskych pol'nohospodarskych podnikov
vramci EU je z pouzitia vSetkych troch vypoctovych metod zrejmé, Ze upravené
prahové hodnoty by vzdy wviedli k Ccistému néarastu poctu hydinarskych
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3.1.3.

3.2.
3.2.1.

pol'nohospodarskych podnikov spadajucich pod smernicu IED. Z vypoctov nakladov
a prinosov uskuto¢nenia takychto zmien vyplyva, ze by sa zahrnulo 900 az
3 200 zariadeni. Hoci vo vSetkych pripadoch by néklady na dodrziavanie suladu
s predpismi vyrazne prevazili environmentalne prinosy znizenia amoniaku, viedlo by
to k obmedzenému poklesu emisii amoniaku v objeme 4 az 35 kt/rok. Cisté roéné
prinosy sa odhaduji na 30 milionov EUR az 1 miliardu EUR ro¢ne. Uplatiiovanie
BAT by okrem toho prinieslo aj d’alSie vyhody vdaka zniZeniu emisii prachu
a zapachu.

Kapacitné prahy pre sucasny chov roznych druhov zvierat v ramci toho istého
zariadenia (,,zmiesané polnohospoddarske podniky“) (¢lanok 73 ods. 3 pism. b))

Presktimanie podl'a ¢lanku 73 ods. 3 pism. b) smernice IED tykajice sa zmieSanych
pol'nohospodarskych podnikov sa podoba preskimaniu podla ¢lanku 73 ods. 3 pism.
a), ktoré¢ sa tyka diferencovanych kapacitnych prahov pre chov réznych druhov
hydiny, v tom, Ze tri hlavné pristupy uréené na meranie emisii na Gc¢ely odvodenia
prahovych hodnét si LU, ENEF a ekvivalencia zvierat. Komisia preskiimanim
zistila, Ze mnohé clenské Staty uz reguluji zmieSané pol'nohospodérske podniky
uplatnenim jedného z tychto troch pristupov. Komisia odvodzuje orienta¢né znizenie
pol'nohospodarskych emisii z uplatiiovania BAT, postudenia ndkladov a prinosov
uplatiovania pravidla pre zmieSané polnohospodarske podniky v zmysle
prilohy I k smernici IED a z odhadu celkového poctu pol'nohospodarskych podnikov,
ktoré by mohli byt ovplyvnené v ramci celej EU. Vysledky ukazuju, e zahrnutie
zmieSanych pol'nohospodarskych podnikov pod smernicu IED by viedlo k znizeniu
emisii amoniaku v objeme priblizne 1 — 20 kt./rok. Naklady na dodrziavanie suladu
s predpismi by navySe vyrazne prevysili prinosy zniZzenia amoniaku, ako aj d’alSie
prinosy pre zZivotné prostredie, ktoré by sa dosiahli, napriklad znizenie emisii metanu
a unikov prachu a zapachu. Cisté ro¢né prinosy sa odhaduji na 5az
540 milionov EUR  ro¢ne. Tieto zmeny by sa dotkli priblizne 600 az
1 800 poI'nohospodarskych podnikov.

Preskumal sa aj presny spdsob vypoctu prislusnych prahovych hodndt. Je zrejmé, ze
fungovanie tohto pristupu si vyzaduje, aby v samotnych pravnych predpisoch bol
vysvetleny alebo priamo zahrnuty presny sposob merania vplyvov oSipanych
a hydiny na zivotné prostredie, aby sa umoznila jednotnost’ vypoctov na urovni
¢lenskych Statov.

Emisie do ovzdusia zo spal’ovania paliv

Spalovanie paliv v zariadeniach s celkovym menovitym tepelnym prikonom nizsim
ako 50 MW (¢lanok 73 ods. 2 pism. a))

Komisia v nadvéznosti na pracu vykonanli po€as preskimania IPKZ vypracovala
d’alSie informacie o poctoch, kapacite, spotrebe paliva a emisiach spalovacich
zariadeni s prikonom od 1 do 50 MW. Vyplnenim zostavajucich medzier v tdajoch
prostrednictvom extrapolacie by vznikli dostato¢ne uplné stbory udajov na
posudenie moznych alternativ kontrol, i ked’ sa pripist’a, Ze existuju isté obmedzenia
z hl'adiska tdajov.

Zo suboru udajov vyplyva, ze spalovacie zariadenia s prikonom 1 az 5S0MW sa
prevadzkuji v mnohych roéznych odvetviach a pouZzivaji sa okrem iného na
vykurovanie, vyrobu elektrickej energie, ako aj na vyrobu energie v ramci Sirokej
Skaly priemyselnych ¢innosti.
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3.2.2.

Potvrdilo sa, ze mnohé ¢lenské Staty uz tieto zariadenia do urcitej miery reguluji a ze
zohl'adnenie prislusnych pravnych predpisov ¢lenskych Stdtov pomohlo urcit, kde by
mohli byt najvysSie prinosy pre zivotné prostredie v dosledku zavedenia
minimalnych limitov emisii v celej EU.

Nasledujiice alternativy kontroly boli predmetom predbezného posudenia
spalovacich zariadeni s prikonom 1 — 50 MW:

1. ich regulacia, ako keby iSlo o novu ¢innost’ v prilohe I k smernici IED, ktora
podlieha emisnym limitom pre emisie do ovzdusia v celej EU (posudzovali sa
dve rézne miery ambicii);

2. ich regulacia bez povinnosti zabezpecit' v plnej miere povolenie, pricom by vSak
podliehali emisnym limitom pre emisie do ovzdusia v celej EU.

Na zdklade menovitého tepelného prikonu zariadeni sa rozliSuji tri kategorie:
1 az 5 MW, 5 az 20 MW a 20 az 50 MW.

Dalej sa preskiimala alternativa spodivajuca vo vyuziti produktovych noriem pre
nové, eSte neprevadzkované zariadenia v najmensej kapacitnej skupine, ale jej
dosledky nebolo mozné uplne posudit’.

V predbeznom postudeni sa zvazovali monetizované environmentalne a zdravotné
prinosy, ako aj hospodérske vplyvy z hladiska ndkladov na dodrziavanie suladu
s predpismi a administrativnych ndkladov. Ukézalo sa, ze takmer vo vSetkych
pripadoch prinosy vyrazne prevysSuju naklady, ¢o sved¢i o potencidlnych ziskoch
z regulacie tychto spalovacich zariadeni na irovni EU. Administrativne naklady, aj
ked” si celkovo ovela nizSie ako skutocné naklady na dodrziavanie suladu
s predpismi, mozno obmedzit' zvolenim rezimu bez poziadaviek na zabezpecenie
uplného povolenia, a to najmd v kapacitne mensich triedach, ktory uz existuje pri
niektorych mensich zariadeniach v zmysle smernice IED.

Spalovacie zariadenia s prikonom 50 MW a viac (¢lanok 30 ods. 9)

V stcasnosti prebieha preskiimanie niekol’kych dokumentov BREF prostrednictvom
vymeny informacii podla ¢lanku 13 ods. 3 smernice IED. Vysledkom tohto procesu
budt zavery o BAT,''ktoré vymedzuju BAT a sGvisiace urovne emisii. Na vietky
druhy spal’ovacich zariadeni uvedené v ¢lanku 30 ods. 9 sa budu vzt'ahovat’ niektoré
z nasledujicich zaverov o BAT: celuléza a papier, rafinérie minerdlnych olejov
a plynov, vel’kovyroba organickych chemickych latok a velké spalovacie zariadenia
(VSZ2).

Smernica IED vyrazne posilnila ulohu zaverov o BAT pri stanovovani podmienok
povolenia, a najmé limitnych hodndt emisii. V ¢lanku 15 ods. 3 sa vyzaduje, aby
pravidlom pri stanoveni limitnych hodndt bolo pouzitie urovni BAT, pricom
v ¢lanku 15 ods. 4 sa stanovuje moznost’ odchylit’ sa od tohto pravidla, aj ked’ len
v osobitnych pripadoch odévodnenych na zaklade postidenia nékladov a prinosov.
V pripade spalovacich zariadeni, ktorym sa umoznila takato odchylka, limitné
hodnoty emisii v povoleni vSak nesmu presiahnut' limitné hodnoty stanovené
v prilohe V k smernici [ED.

wZavery o BAT“ je dokument, ktory obsahuje cCasti referencného dokumentu o BAT so zavermi
o najlepsich dostupnych technikach, ich opisom, informaciami sluziacimi na hodnotenie ich
uplatnitel'nosti, trovitami znecist'ovania suvisiacimi s najlep$imi dostupnymi technikami, suvisiacim
monitorovanim, stvisiacimi Uroviiami spotreby a pripadne s relevantnymi opatreniami na saniciu
lokality.
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V smernici IED sa objasnila aj uloha limitnych hodndt v celej EU ako minimalnych
poziadaviek. Ako sa uvadza v ¢lanku 73, stanovenie limitnych hodn6t emisii v celej
EU pre urdité kategorie zariadeni poskytne zachranni siet, ktord zaru¢i, e sa
neumoznia ziadne nadmerné odchylky od urovni BAT. Komisia sa vSak domnieva,
ze je dolezité dat’ Clenskym Statom moznost, aby plne uplatiiovali nadchadzajice
zavery o BAT prostrednictvom aktualizacii povoleni, kym sa nevyvodia zavery
o potrebe takejto zachrannej siete pre urcité kategorie zariadeni. Ak pre konkrétne
druhy spalovacich zariadeni uvedenych v ¢lanku 30 ods. 9 neexistuju zavery o BAT,
nieto eSte informacie o ich pripadnom zavedeni, v tejto faze nie je mozné posudit’
pridane prinosy, ktoré¢ by priniesli nove alebo zmenené limitné hodnoty emisii v celej
EU.

Po prijati zaverov o BAT pre tieto zariadenia bude mdct’ Komisia na zéklade sprav
¢lenskych Statov o ich vykonavani v zmysle ¢lanku 72 uréit’ potrebu dodato¢nych
ustanoveni o minimalnej ochrannej sieti. Komisia o tom podéa spravu Eurdépskemu
parlamentu a Rade podl'a ¢lanku 73 ods. 1.

DALSIE KROKY

Komisia pri zvazovani moznych opatreni, ktoré maji byt prijaté na zaklade
vysledkov preskumania, nalezite zohl'adnila ndklady a prinosy, ktoré by tym vznikli.
Zohladnit’ treba aj nadviznost’ na d’alSie iniciativy, a to najma:

i) na navrh Komisie na reformu spolonej polnohospodarskej politiky, *ktory
umoziuje podporu zmieriiujucich opatreni na obmedzenie emisii do ovzdusia
v pol'nohospodarstve a lesnictve z kl'icovych aktivit, ako je Zivo¢iSna vyroba
a pouzivanie hnojiv;

i1) na poslednt reviziu Goteborského protokolu v zmysle Dohovoru EHK OSN
o dial’kovom znecistovani ovzdusSia presahujucom hranice S§tatov na znizenie
acidifikacie, eutrofizdcie a prizemného ozoénu, ktory obsahuje revidované
stropy pre rocné emisie amoniaku pre rok 2020, ako aj dolozky
o preskimani tykajice sa buducich opatreni na obmedzenie emisii amoniaku
z pol'nohospodarstva; a

iii) na preskumanie politiky kvality ovzdusia v EU zo strany Komisie, naplanované
na rok 2013, ktoré sa zameria na nakladovu efektivnost mnozstva d’alSich
alternativ kontroly s cielom znizit zdravotné a environmentdlne vplyvy
zneclistenia ovzdusia vratane znecistenia z polnohospodarstva a spalovania.

Vzhladom na vysledky preskiimania, na ktoré sa vztahuje tito sprava, Komisia
prijme nasledujlce opatrenia.

Opatrenie 1 — Emisie z dobytka a kapacitné prahové hodnoty pre intenzivny
chov hospodarskych zvierat v zmysle smernice IED

Z vysledkov ziskanych z preskiimania kontroly emisii z intenzivneho chovu dobytka
jasne vyplyvaju prinosy prijatia opatreni na zniZzenie emisii amoniaku z tohto sektora.
Je vSak zrejmé, Ze emisie z odvetvia chovu dobytka by sa nemali posudzovat
oddelene od pol'nohospodarskych podnikov s chovom inych druhov zvierat. Komisia
uznava, ze najvacSie znizenie emisii suvisi s nakladanim s hnojom, a preto sa
domnieva, e daliim hibkovym preskimanim moznosti zniZenia emisii
z rozmiestnenia hnoja pre vSetky typy polnohospodarskych podnikov by sa mali
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ur¢it’ tie aspekty, ktoré ponukaju najlepsi pomer prinosov a nakladov pri rieSeni
emisii, pri¢om zvlaStnu pozornost’ treba venovat potencidlnym ndkladom na
dodrziavanie suladu s predpismi a administrativnym nakladom zatazujicim
pol'nohospodarsky sektor, ako aj potrebe primeranosti tychto ndkladov vzhl'adom na
mozné prinosy. Takato $tidia sa realizuje v roku 2013 a okrem postudenia opatreni na
trovni EU bude zamerana na to, ako mozu jednotlivé ¢lenské $taty znizovat’ emisie
na vnatrostatnej Grovni tak, aby dosiahli stlad sinymi pravnymi predpismi EU,
napriklad so smernicou o narodnych emisnych stropoch'’. Stu¢astou tejto prace bude
aj zvazenie informacii o technikdch rozmiestiiovania hnoja akalov v krajine
z referenéného dokumentu o BAT pre intenzivny chov hydiny a oSipanych
a zahrnutie vedlajSich prinosov v suvislosti so znizenim inych emisii nez emisii
amoniaku.

Z vysledkov preskiimania vykonaného Komisiou navySe vyplyva, Ze hoci zmena
kapacitnych prahovych hodnét medzi polnohospodarskymi podnikmi s réznymi
druhmi hydiny a zmieSanymi druhmi zvierat podl'a ich vplyvu na Zivotné prostredie
moze byt prospesnd z hladiska environmentdlneho vysledku, potencidl zniZenia
emisii je veI'mi obmedzeny. Tento zaver podporuje pévodné preskumanie vykonané
Komisiou podl'a smernice o IPKZ. Vzhl'adom na nedévne prijatie smernice IED by
vSak d’alSie zmeny opisov prislusnych c¢innosti podla prilohy I viedli k obdobiu
neistoty pre polnohospoddrov, kym by sa rokovalo o vysledku riadneho
legislativneho konania. Komisia sa preto domnieva, ze existujice prahové hodnoty
pre hydinarske pol'nohospodérske podniky, na ktoré sa vztahuje smernica IED, by
mali ostat’ nezmenené.

Opatrenie 2 — Spalovanie paliv v zariadeniach s celkovym menovitym tepelnym
prikonom niz$im ako 50 MW

V preskimani vykonanom Komisiou sa potvrdilo, Ze emisie hlavnych latok
znecistujucich ovzdusie zo spalovacich zariadeni s prikonom do 50 MW sa mozu
kontrolovat’ a podstatne zniZit' na Grovni EU takym spésobom, Ze environmentalne
a zdravotné prinosy prevazia nad nakladmi prevadzkovatel'ov na dodrziavanie suladu
s predpismi. Pri posudzovani moznych alternativ regula¢ného pristupu treba
postupovat’ opatrne, aby sa predislo nadmernym administrativnym ndkladom, ktoré
by mohli vyplyvat pre menSie zariadenia zrozsiahlej povinnosti zabezpecit
povolenie, pricom treba brat’ do Gvahy pripadné vedl'ajSie prinosy. Ked'ze panuje
znaCna neistota, je potrebnd d’alSia praca a porovnavanie vplyvov vybranych
alternativ, kym bude mozné vyvodit’ solidne zévery o ich prinosoch.

V ramci preskimania politiky v oblasti znecistovania ovzduSia sa preto vykona
dalSie hlbsie posudenie najsl'ubnejSich alternativ kontroly emisii zo spalovacich
zariadeni s prikonom od 1 do 50 MW.

Opatrenie 3 — Spalovacie zariadenia s prikonom 50 MW a viac

Komisia sa domnieva, ze by bolo pred¢asné v smernici IED urcit’ alebo zmenit’
limitné hodnoty emisii v celej EU pre velké spalovacie zariadenia uvedené v &lanku
30 ods. 9. Predovsetkym sa predpokladd, Zze do konca roka 2014 Komisia prijme
zavery o BAT tykajuce tychto zariadeni. Clenské §taty potom budd mat’ $tyri roky na
d’alSie posudenie a v pripade potreby aj na aktualizaciu povoleni tak, aby sa techniky
BAT vykonavali spravne.

Smernica 2001/81/ES Europskeho parlamentu a Rady z 23. oktdébra 2001 o nérodnych emisnych
stropoch pre urcité latky znecistujuce ovzdusie (U. v. ES L 309, 27.11.2001, s. 22).
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Ak by sa na zaklade sprav o uplatiiovani smernice IED v ¢lenskych $tatoch zistili
nedostatky zavddzania BAT v danych zariadeniach, Komisia o tom bude informovat’
vo svojej trojro¢nej sprave Eurdpskemu parlamentu a Rade stanovenej v ¢lanku 73
ods. 1 amoéZe iniciovat’ vytvorenie alebo aktualizdciu minimalnych poziadaviek
v celej EU.

ZAVER

V preskumaniach, ktoré Komisia vykonala v sulade s ¢lankom 73 ods. 2 pism. a) a b)
a ¢lankom 73 ods. 3, sa zistili potencidlne prinosy pre Zivotné prostredie, ktoré by sa
mohli dosiahnut zmenou existujicich pravnych predpisov EU alebo vytvorenim
novych néstrojov na rieSenie emisii z pol'nohospodarskych a spalovacich ¢innosti.

V pripade intenzivneho chovu hospodarskych zvierat Komisia v si¢asnosti nema
v umysle navrhnit’ zmeny prilohy I k smernici IED pre ¢innosti uvedené v bode 6.6
(intenzivny chov  hydiny alebo oSipanych) ani zahrnit  dobytkarske
pol'nohospodarske podniky, ked’Ze tieto zmeny by znamenali pomerne obmedzené
prinosy pre zivotné prostredie, priCom by mohli =zatazit velky pocet
pol'nohospodarskych podnikov znaénymi ndkladmi v stvislosti s administrativou
a dodrziavanim suladu s predpismi. Je vSak zrejmé, Ze emisie z rozmiestiiovania
hnoja su znacné, a bolo by potrebné uskutoc¢nit’ d’alSie stadie s cielom urcit,, ¢i a ako
treba kontrolovat’ emisie amoniaku na urovni EU, ato najmi reviziou smernice
o narodnych emisnych stropoch, ktorej preskimanie by malo sa malo dokoncit’
vroku 2013 ako sucast SirSieho preskimania tematickej stratégie o zneCisteni
ovzdusSia a suvisiacich pravnych predpisov.

V pripade spalovania paliv v zariadeniach s menovitym tepelnym prikonom do
50 MW sa preukdzal jasny potencidl nékladovo efektivneho zniZenia emisii do
ovzdu$ia anasledujuicim krokom bude dalSie vyhodnotenie alternativ moznych
regulacnych opatreni v rdmci posudenia vplyvov, ktoré podpori prebiehajuce
preskiimanie tematickej stratégie o znecisteni ovzdusia.

V pripade velkych spalovacich zariadeni uvedenych v ¢lanku 30 ods. 9 smernice
IED sa Komisia domnieva, Ze v tejto fdze nie je potrebné menit’ existujiice limitné
hodnoty emisii v celej EU ani vytvarat nové, ked'ze prisluiné zavery o BAT sa budu
aj nad’alej zverejiiovat’ a zaclenovat’ do prevadzkovych povoleni pre zariadenia v
ramci ich postupného aktualizovania.
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