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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Program Marco Polo — vysledky a vyhliadky

1. Uvobp

V &lanku 14 nariadenia 1692/2006' sa stanovuje, e Komisia predkladd Europskemu
parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov
oznamenie o vysledkoch dosiahnutych v programe Marco Polo za obdobie rokov 2003 —
2010.

Uspech programov sa hodnotil v ramci externého hodnotenia®. Zavery hodnotenia sa na G&ely
oznamenia ndsledne doplnili o dodato¢né informacie vratane prevadzkovych udajov
ziskanych do novembra roku 2012.

V oznameni sa d’alej uvadza vSeobecny vyhl'ad, pokial’ ide o d’alSie kroky a pristup k podpore
pre inovaéné a udrzatelné sluzby ndkladnej dopravy pokrytej v dalSom viacro¢nom
finanénom ramci (VFR) na obdobie rokov 2014 — 2020.

Napokon sa v pracovnom dokumente utvarov Komisie, ktory je sprievodnym dokumentom
tohto oznamenia, uvadzaji prislusné Statistické Udaje aanalyzy Specifickych otdzok
spomenutych v ¢lanku 14 ods. 2a nariadenia ¢. 1692/2006.

2. PROGRAM MARCO POLO AKO NASTROJ NA PODPORU UDRZATEINYCH SLUZIEB
NAKLADNEJ DOPRAVY NA UROVNI EU

Program bol zaloZeny na zdklade bielej knihy o spolo¢nej dopravnej politike zo septembra
roku 2001°. V bielej knihe sa navrhlo, Ze intenzivnejsie vyuZivanie pribreznej namornej
dopravy, Zelezni¢nej a vnutrozemskej vodnej dopravy by malo predstavovat’ hlavny prvok
rozvoja intermodality ako prakticky auéinny prostriedok na dosiahnutie vyvazeného
dopravného systému.

V bielej knihe bola uvedend prognéza, ze ak sa neprijmu ziadne kroky, cestnd nakladna
doprava by sa do roku 2010 zvysila priblizne o 50 %, ¢o by viedlo k zvySenym ndkladom na
cestnu infraStruktiru, zvySenému poctu nehod, vac¢sim dopravnym zédpcham a vicSiemu
miestnemu a globalnemu znecisteniu. Priamym dosledkom by bol narast medzindrodnej (v
ramei EU) cestnej nakladnej dopravy o priblizne 12 miliard tonokilometrov* roéne.

Na zéaklade tychto skutoénosti sa zriadil program Marco Polo I (2003 — 2006)°. K dispozicii sa
poskytol rozpocet vo vyske 102 milionov EUR na podporu opatreni zameranych na presun
predpovedané¢ho narastu vo vyske 48 miliard tonokilometrov nékladu z cestnej dopravy na
pribrezni ndmornu dopravu, Zelezni¢nu a vnutrozemskd vodnu dopravu alebo na kombinaciu
roznych druhov dopravy, pri ktorych su cestné tiseky ¢o mozno najkratsie.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1692/2006, ktorym sa ustanovuje druhy program Marco Polo na poskytovanie
finan¢nej pomoci Spolocenstva na zlepSenie environmentéalnych vlastnosti systému nakladnej dopravy (Marco Polo II) a ktorym
sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1382/2003, v zneni zmien (ES) ¢. 923/2009, U. v. EU L 328/1, 24.10.2006.

Hodnotenie programu Marco Polo 2003 — 2010, Europe Economics, april 2011.

Biela kniha s nazvom Eurdpska dopravna politika do roku 2010: ¢as rozhodnuti, COM(2001) 370 final, 12.9.2001.
,Tonokilometer (tkm) znamena prepravu jednej tony nakladu alebo jej objemového ekvivalentu na vzdialenost' jedného
kilometra.

Na zéaklade nariadenia (ES) ¢. 1382/2003.
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Pri vypracavani programu Marco Polo® (2007 — 2013) sa predpokladané hodnoty nérastu
nakladnej dopravy prepogitali’. Prislo sa tak k zaveru, 7e ak sa neprijma Ziadne opatrenia,
objem medzinarodnej (v ramci EU) cestnej nakladnej dopravy by v obdobi rokov od 2007 do
2013 stapal o 20,5 miliard tonokilometrov ro¢ne. Prostrednictvom programu Marco Polo II sa
mala podstatna Cast’ tohto narastu presunit’ na in¢ druhy dopravy pomocou rozpoctu vo vyske
450 miliénov EUR.

3. KrUCOVE PRVKY PROGRAMU

Program Marco Polo, ktory sa zriadil na znizenie cestnych dopravnych zépch a na zvysenie
efektivnosti a udrzatelnosti nakladnej dopravy, je jediny nastroj financovania EU definovany
vo svojom pravnom ramci ako pevny prispevok na vystup. Podpora sa zvycajne vypocitava na
zaklade dosiahnutého presunu na iné druhy dopravy vyjadrené¢ho v milidnoch
tonokilometrov®. Tento presun na iné druhy dopravy sa potom v pefiaznom vyjadreni premeni
na environmentalny prinos, prinos pre dopravné zatazenie a dalSie prinosy, ktoré akcie
programu Marco Polo prinédsaju.

V programe Marco Polo I boli naplanované tri typy akeii:

a) akcie zamerané na presun na iné druhy dopravy: presunit’ ¢o mozno najviac
dopravy zciest na pribrezni ndmorni dopravu, Zelezni¢ni a/alebo
vnutrozemska vodnu dopravu;

b)  katalyzatorové akcie: zmenit’ spdsob fungovania necestnej nakladnej dopravy
v EU a prekonat’ Strukturalne trhové prekazky v eurdpskej nakladnej doprave
prostrednictvom prelomovej alebo vysoko inovac¢nej koncepcie;

c) spolotné vzdelavacie akcie: zlepSit' vedomosti v odvetvi logistiky nakladne;j
dopravy a podporit’ moderné metddy a postupy spoluprace na trhu nakladne;j
dopravy;

Do programu Marco Polo II sa doplnili d’alSie dve akcie:

d) namorné dialnice: akdkolvek inovacnd, velkoobjemova, cCasto vyuZzivana
intermodélna akcia, ktorou sa priamo presuva naklad z cestnej dopravy na
pribrezni ndmornu dopravu. Zahfna to kombinaciu pribreznej namornej
dopravy ainych druhov dopravy nakladu do vnutrozemia a integrovanych
sluzieb spojenych s doruc¢ovanim do domu, pri ktorych st cestné useky o
mozno najkratsie;

e) akcie na zamedzenie dopravy: akakol'vek inovacna akcia integrujuca dopravu
do logistiky vyroby s cielom zabranit’® vysokému percentudlnemu podielu
nakladnej dopravy na cestach bez nepriaznivého vplyvu na vyrobnu kapacitu
alebo pracovnu silu.

Okrem toho sa zvysil celkovy rozpocet zo 102 milionov EUR na 450 milionov EUR a trvanie
programu sa prediZilo zo 4 na 7 rokov. Programom Marco Polo II sa zaviedli aj d’alsie zmeny:
SirSia geograficka posobnost, upravené pravidla financovania pre urcité typy akcii, nové
vymedzenie opravnenych Ziadatel'ov a novy pristup k pomocnej infrastruktire.

Na zaklade nariadenia 1692/2006.

Hodnotenie ex ante programu Marco Polo II (2007 — 2013), Ecorys, 2004, odhadovany narast nakladnej dopravy: model PRIMES
a Statistické idaje EUROSTAT.

Podl'a pravidiel programu sa podpora vypocitava ako najnizsia hodnota: 1) presunutych tonokilometrov; 2) kumulativnych strat
pocas obdobia financovania; a 3) 35 % opravnenych nakladov (50 % pre spoloéné vzdelavacie akcie). V praxi sa platba pre
vacSinu opatreni zalozenych na presune na iné druhy dopravy (okrem spolo¢nych vzdelavacich akcii a osobitnych cielov
katalyzatorovych akcii) obmedzuje na maximalne dosiahnuté tonokilometre.
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V roku 2009° sa program Marco Polo II preskumal s cielom ulah¢&it’ uéast’ malych podnikov
a mikropodnikov a zjednodusit’ postupy. Intenzita financovania sa navySe zdvojnasobila
z 1 EUR na 2 EUR na kazdych 500 tonokilometrov presunutych z cestnej dopravy.

Pokial' ide o riadenie, vykondvanie programu sa vroku 2008 presunulo z Komisie na
Vykonny organ pre konkurencieschopnost’ a inovacie (EACI).

4. VYSLEDKY PROGRAMOV MARCO POLO

V obdobi rokov 2003 az 2012 sa udelilo 172 grantov, v ramci ktorych sa finan¢na pomoc
poskytla viac ako 650 spolo¢nostiam.

Vdaka jedine¢nej koncepcii programu Marco Polo, podla ktorej sa podpora spaja so
skutocnym presunom na iné druhy dopravy dosiahnutym v rdmci projektov, mozno vysledky
programu kvantifikovat’, co umoziuje posudit’ skutocné uspechy programu.

— U¢innost’
Ucinnost programu sa meria na zdklade realizovaného presunu na iné druhy
dopravy/zamedzenia dopravy'’® (v tonokilometroch).

Rozdielna povaha kazdej zakcii spdsobuje, Ze mozno priamo merat ucinnost akcii
zameranych na presun na iné¢ druhy dopravy, katalyzatorovych akeii, akcii ndmornych dialnic
a akcii na zamedzenie dopravy. Katalyzatorové akcie maji d’al§ie osobitné prvky, ktorym sa
bude venovat' samostatnd pozornost. Spolo¢né vzdelavacie akcie nemaji za ciel' priamy
presun na iné druhy dopravy, apreto sa nemo6zu hodnotit’ na zaklade dopravy presunutej
Z ciest.

V programe Marco Polo I sa od vybranych projektov ocakéaval presun na iné druhy dopravy
v objeme 47,7 miliard tonokilometrov, ¢o sa priblizne rovna celkovému ciel'u stanovenému
pre program (48 miliard tonokilometrov). Projekty nakoniec dosiahli skuto¢ny presun na iné
druhy dopravy v objeme 21,9 miliard tonokilometrov. Toto ¢islo predstavuje priblizne 46 %
celkového ciela presunu na iné druhy dopravy arovna sa priblizne 1200000 jazdam
kamioénov na vzdialenost’ 1 000 km s priemernym nékladom 18 ton.

V programe Marco Polo II sa od projektov, ktorym sa vo vyzvach udelila podpora, oakava
v obdobi rokov 2007 az2011 presun na iné druhy dopravy vobjeme 87,7 miliard
tonokilometrov, ¢o je priemerne 17,54 miliard tonokilometrov ro¢ne. V novembri 2012
dosiahli tieto projekty skuto¢ny presun na iné druhy dopravy v objeme 19,5 miliard
tonokilometrov (doteraz priemerne priblizne 5 miliard tonokilometrov za Styri roky, pre ktoré
su dostupné udaje). Ked'ze program Marco Polo II stale prebieha, tieto hodnoty sa v priebehu
trvania programu ete zvysia' .

Ked’Zze projekty Marco Polo st obchodné sluzby, citlivo reaguji na trh a hospodarske
podmienky. Hospodarsky pokles v roku 2008'* mal nepriaznivy vplyv na rozvoj a uéinnost’
programu a uskutoénitelnost’ projektov'.

Cielom katalyzatorovych akcii je okrem presunu na iné druhy dopravy identifikacia
a prekonanie prekazok pre inovacny pristup v necestnej nadkladnej doprave. Tieto technické a

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 923/2009, U. v. EU L 266, 9.10.2009. s. 2.

Miera na hodnotenie akcii na zamedzenie dopravy sa vyjadruje vo vozokilometroch a nie v tonokilometroch. Vozokilometre
(vkm) sa mézu prepocitat’ na tonokilometre (tkm), ked’ 1 vkm sa rovna 20 tkm.

Predpoklada sa, Ze posledné projekty Marco Polo II buda prebiehat’ do roku 2020.

V odvetvi nakladnej dopravy celkovy prepraveny objem klesol. Podrobné informacie st uvedené v pracovnom dokumente
utvarov Komisie, ktory je sprievodnym dokumentom k tomuto oznameniu.

11 projektov sa v ramci programu Marco Polo I nezacalo alebo neukongéilo (vyzvy 2003 — 2006) a 30 projektov sa doteraz v ramci
projektu Marco Polo II nezacalo alebo neukoncilo (vyzvy 2007 — 2010).
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v niektorych pripadoch ,,psychologické™ bariéry su Specifické pre kazdy projekt. Preto je
tazké poskytnit priame sthrnné vysledky vSetkych prinosov katalyzatorovych akcii okrem
tych, ktoré vyplyvaju z presunu na iné druhy dopravy.

Utinnost’ spoloénych vzdelavacich akcii sa hodnotila podl'a jednotlivych projektov (napr. &i
sa uskutocnil predpokladany pocet prednasok alebo ¢i sa dosiahol predpokladany pocet
ucastnikov). Dévodom je, ze ciele kazdej akcie boli odlisné a neexistuje spolo¢ny zaklad na
zoskupenie vysledkov. Spolo¢né vzdelavacie akcie boli relativne uspesné, pokial ide
o dosiahnutie urcenych cielov, ked’Ze mnoho projektov malo mieru uspesnosti 100 %.
Hodnotenie dlhodobého vplyvu spolo¢nych vzdelavacich akcii na postupy logistickych
spolocnosti a rozloZenie dopravy na jej jednotlivé druhy je vsak zlozitejSie.

— Environmentalne prinosy

ZlepSenie environmentalnych vlastnosti nékladnej dopravy je jednym z cielov programu
Marco Polo. Dosiahnuty presun na iné druhy dopravy vyjadreny v tonokilometroch sa
v peniaznom vyjadreni prepocita na environmentalny prinos, prinos pre dopravné zapchy a iné
prinosy pomocou kalkuladky externych nakladov'®. Kalkulatka umoziiuje hospodarske
ocenenie jednotlivych druhov apoddruhov dopravy na zéklade koeficientov externych
nakladov'"” stvisiacich s vplyvmi na Zivotné prostredie (kvalita ovzdusia, hluk, zmena klimy)
a socialno-ekonomickymi vplyvmi (nehody, dopravné zapchy).

Environmentalne prinosy sa na zaklade tidajov o presune na iné¢ druhy dopravy dosiahnutom
prostrednictvom projektov programu Marco Polo I odhaduju'® vo vyske 434 miliénov EUR.
Ked porovname tento udaj s prostriedkami poskytnutymi na projekty s cielom presunu na iné
druhy dopravy (32,6 milidonov EUR), znamen4 to, Ze kazdé euro investované do tychto akcii
prinieslo environmentalne prinosy ainé uspory externych ndkladov v priemernej vyske
13,3 EUR. Tieto prinosy zahfiiaji 1,5 miliéna ton emisii CO,, ktoré neboli vyprodukované
cestnou dopravou.

Kedze program Marco Polo II prebiecha, konecné vysledky este nie st k dispozicii.
Z predbeznych udajov (november 2012) vSak vyplyva, ze program priniesol doteraz
environmentalne vyhody vo vyske 405 milionov EUR.

Okrem uz uvedenych environmentalnych prinosov mozno zohladnit’ d’alSie doleZité nepriame
ucinky, ako napriklad vplyv znizeného objemu dopravy na ochranu prirody alebo citlivé
oblasti, ako su Alpy alebo Pyreneje, alebo ucinok prelievania poznatkov a tvorby kontaktov
dosiahnuty prostrednictvom spoluprdce medzi subjektmi zapojenymi do programu Marco
Polo.

— Efektivnost’

Efektivnost’ sa meria ako pomer vystupov (tonokilometre dosiahnuté v projektoch s cielom
presunu na iné druhy dopravy) a vstupov (viazané alebo vyplatené rozpoctoveé prostriedky).

Ked sa zohladnia platby uhradené prijemcom, za kazdé investované euro v projektoch
programu Marco Polo I zameranych na presun na iné¢ druhy dopravy (okrem spolo¢nych
vzdelavacich akcii a katalyzatorovych akcii) doSlo k presunu v hodnote 597 tonokilometrov.

Kalkulacka Marco Polo (d’alSie informacie na stranke http://ec.europa.eu/transport/marcopolo/index_en.htm).

Koeficienty a metodika pouzité v kalkulacke sa v priebehu ¢asu upravuji. Najnovsie verzie kalkulacky st zalozené na prirucke na
odhad externych nakladov v odvetvi dopravy (IMPACT 2008).

Hodnoty vypo¢itané pomocou kalkulacky sa povazuju len za orientacné.
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Mozno to porovnat’ s priemernou efektivnostou 743 tonokilometrov na euro podpory'’, ktora
sa o¢akava od projektov vybranych z roénych vyziev na predkladanie navrhov'®.

Efektivnost’ odakavana'® od vybranych projektov? v programe Marco Polo II zameranych na
presun na iné druhy dopravy bola 438 tonokilometrov/euro (november 2012). V sucasnosti
nie su dostupné redlne udaje predstavujuce skutoéne dosiahnutt efektivnost, ked’ze program
stale prebieha.

Znizenie efektivnosti pocas programu Marco Polo II mozno vysvetlit zmenami pravidiel,
ktorymi sa riadia projekty, najmé zdvojnasobenim intenzity financovania oproti vyzve z roku
2009 (z 1 EUR na 2 EUR na 500 tonokilometrov) a novym vymedzenim nakladu®'.

— Pouzitie prostriedkov

Zo 102 milionov EUR pridelenych na program Marco Polo Ibolo viazanych 73,8
miliénov EUR. Je to tak ztoho ddvodu, ze len obmedzeny pocet navrhov projektov bol
v sulade s kritériami a podmienkami stanovenymi v programe (265 predlozenych névrhov
a 55 podpisanych zmlav), ¢o viedlo k menSiemu rozvoju programu, nez bolo pozadované.

Z tychto viazanych rozpoctovych prostriedkov sa uhradilo 41,8 miliona EUR. Skuto¢nost, ze
platba prijemcom je podmienend skutocnym dosiahnutim vysledkov, je dolezitym aspektom
programu a vyjadruje efektivne pridel'ovanie verejnych prostriedkov. Znamena to vsak, ze
v pripade, Ze skutoCne dosiahnuty presun na iné druhy dopravy je niz$i, ako pdvodne
vypocitali prijemcovia, napr. pre nepriaznivy vplyv financ¢nej krizy, nevyuzije sa cely
rozpocet dostupny pre program.

Podobny vyvoj sa ofakava aj v pripade prebiehajuceho programu Marco Polo I1.

NavySe vSeobecne plati, Ze sumy vyplatené v ramci projektu nesmi presiahnut’ celkovy
deficit dosiahnuty pocas obdobia financovania (pozri poznamku pod ¢iarou 8). Preto, ak
projekt dosiahne zisk alebo hranicu rentability skor, ako sa planuje v Ziadosti, podpora sa
modze zrusit alebo znizit. To sa stalo vo viacerych projektoch programu Marco Polo, ¢o
takisto prispelo k nizSiemu vyuzitiu pridelenych prostriedkov.

— Udrzatel’'nost’

Udrzatelnost’ znamena, ¢i projekt bude v urcitej forme fungovat’ aj po skonceni obdobia
financovania alebo nie. Podl'a hodnoteni* programov sa oakéva, Ze va&§ina sluZieb bude
pokraCovat’ aj po skonCeni dohody o poskytnuti grantu. Znamend to, Ze kratkodobé
financovanie mohlo vytvorit dlhodobu zmenu aj v sucasnych meniacich sa trhovych
podmienkach. Programy budu preto pravdepodobne po skonceni svojho zmluvného obdobia
prinaSat’ d’alSie prinosy, pokial ide o presun na iné¢ druhy dopravy/zamedzenie dopravy
a usporu externych nékladov, ¢o sa vSak z dovodov nedostupnosti nalezitych udajov nemoze
zahrnt’ do kvantifikacie vplyvu programu.

— Hospodarska sut'az

Program Marco Polo poskytuje granty pre prepravné spolocnosti scielom financovat
spustenie akcii zameranych na presun nakladnej dopravy zciest. Zameranie sa na noveé

Efektivnost’ ocakavana od vybranych projektov sa meria pred prevedenim akychkol'vek platieb na projekty; preto vychadza
z vy¢lenenych prostriedkov.

V rokoch 2003, 2004, 2005 a 2006.

Na zaklade vyclenenych prostriedkov.

Ide o projekty vybrané na zaklade vyzvy na predkladanie navrhov: roky 2007, 2008, 2009, 2010 a 2011.
Vratane hmotnosti prazdnej intermodalnej dopravy a cestnych vozidiel.

Hodnotenie programu Marco Polo (2003 — 2006), Ecorys, 2007; Hodnotenie programu Marco Polo 2003 — 2010, Europe
Economics, 2011.
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dopravné sluzby (alebo modernizaciu existujicich) aurCité 1rovne nasytenia na
intermodalnych trasich moézu v niektorych pripadoch viest k znepokojeniam v oblasti
hospodarskej sutaze, aj ked sa zaviedli zaruky scielom zabranit miere narusenia
hospodarskej sut'aze, ktora presahuje spolocny zaujem (t. j. hodnotenie hospodarskej sut'aze
v procese hodnotenia navrhov, moznost' ukoncenia zmliv alebo obmedzenia ich rozsahu
v pripade dokézaného narusenia hospodarskej sutaze).

V praxi to znamend, ze aj ked konkurenti prijemcov programu Marco Polo podali pocas

obidvoch programov Marco Polo viacero staznosti tykajicich sa naruSenia hospodarskej
’ v . cros L 1A ’ v r 2 v2

stitaze, neexistuju jasné dokazy o negativnych G&inkoch na hospodarsku sataz”.

— Riadenie

Organ EACI bol schopny vyc¢lenit’ va¢sie mnozstvo I'udskych zdrojov a dokazal, ze procesu
vykondvania programu Marco Polo poskytuje pridanti hodnotu. Externalizacia umoznila
zintenzivnenie komunika¢ného Usilia, zlepSenie propagacie programu, zlepSenie
prevadzkovych kontrol a poskytnutie vic¢Sej pomoci Ziadatel'om.

— Postupy

Postupy programu vychddzaji zo zasady riadneho finanéného hospodéarenia a boli
vypracované s cielom zaistit rovnaké podmienky andjst spravnu rovnovahu medzi
potrebnymi administrativnymi kontrolami vyuzivania verejnych prostriedkov a potrebami
podnikov. Samotnd opera¢na povaha programu vsak moze v niektorych pripadoch zapricinit,
7e tieto postupy modzu pdsobit’ ako zlozité a nemusia byt uplne kompatibilné s dnesnymi
postupmi stukromnych spolo¢nosti, najmid v kontexte stadle sa meniacich podmienok
suvisiacich s finanénym rizikom.

Ostatné dolezité faktory

a) Rozvoj programu Marco Polo sa nepovazuje za uplne uspokojivy.
Zdvojnasobenie intenzity financovania v roku 2009 vyriesilo tito otazku len
Ciastocne. Tuto situaciu mozno vysvetlit externymi doévodmi, ako je
obmedzena cielova skupina, meniace sa podmienky na trhu a nepriazniva
hospodarska situdcia od roku 2008, ale aj internymi faktormi, ako st koncepcia
programu, podla ktorej sa hlavné operacné rizikd na ochranu verejnych
prostriedkov prenaSaju na prijemcov

b)  Zavedenie dodato¢nych osvedceni o audite od roku 2010 umoznilo overovanie
mnozstiev ndkladu prepravovaného v ramci projektov Marco Polo a znizilo
riziko nesprdvneho  vypoctu atudajnych podvodov, zvySilo vSak
administrativnu zat'az pre prijemcov.

c)  Orientacia programu na presun na iné druhy dopravy (povolenie platieb takmer
vyhradne na zaklade uskuto¢neného presunu na iné¢ druhy dopravy/zamedzenia
dopravy®") je jednym zdévodov, preGo maji prijemcovia tazkosti pri
financovani pomocnej infrastruktiry®, aj ked vydavky na tento typ
infrastruktury takisto mézu byt opravnené pre finanéna pomoc™.

» Komisia/EACI riadne preskumali tieto staznosti. V dosledku toho sa od vyzvy na predlozenie navrhov v roku 2011 posilnil

postup vnutorného hodnotenia, pokial’ ide o otazku hospodarskej sutaze.
24

25
26

Pozri poznamku pod ¢iarou 8.
Potrebna a dostacujlca infrastruktira na dosiahnutie ciel'ov akcii vratane zariadeni pre nakladnt a osobnt dopravu.

Ako opravnené naklady sa moze zohl'adnit’ len podiel odpisov z infrastruktiry zodpovedajtci trvaniu akcie a miera skuto¢ného
vyuzitia na ucely akcie. Opravnené naklady na pomocnu infrastruktiru nesmu byt vyssie ako 20 % celkovych opravnenych
nakladov na akciu.
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d)  Sucasny pristup k presunu na iné druhy dopravy nie je pre urcité ostrovné
Clenské Staty atraktivny. Dovodom je skutocnost, Ze spojenia nakladnej
dopravy medzi ostrovmi apevninou aaj medzi samotnymi ostrovmi sa
uskutocnujii najmi prostrednictvom ndmornych sluzieb. Preto su moZznosti
presunu na iné druhy dopravy/zamedzenia dopravy na Urovniach
vyzadovanych programom obmedzené.

e) Podla obmedzeného poctu prijemcov, ktori boli predmetom prieskumu
v suvislosti s programom Marco Polo®’, nie je mozné vylugit, Ze program
moéze byt v urCitej miere zbytocny vtom zmysle, Ze ¢ast’ podporovanych
projektov by prebiehala aj bez prostriedkov programu Marco Polo. Na druhe;j
strane, pomoc na zadatie &innosti poskytnutd z grantov EU mohla zmiernit
podnikatel'ské riziko na zacatie tychto intermodalnych operacii a pomoct’
niektorym projektom dosiahnut’ hranicu rentability skor ako bez financovania.
Zaroven je pravdepodobné, ze vd’aka poskytnutej podpore sa umoznili projekty
vacsieho rozsahu. Plny rozsah tohto ucinku mftvej vahy je vSak tazké
kvantifikovat’.

f)  Hoci ucast’ malych a strednych podnikov nie je priamym cielom programu,
odhaduje sa, Ze predstavuju priblizne 24 %* celkového po&tu prijemcov.

Podrobné c¢iselné udaje o vykonnosti programov Marco Polo st uvedené v pracovnom
dokumente utvarov Komisie, ktory je sprievodnym dokumentom k tomuto oznameniu.

5. ZAVERY O DOSIAHNUTYCH VYSLEDKOCH

Programy Marco Polo boli zriadené ako nastroje financovania na zniZenie dopravného
zat'azenia a zlepSenie environmentalnych vlastnosti systému nakladnej dopravy. Jedine¢nymi
a dolezitymi prvkami programu su jeho transparentnost, presnost, sakou mozno merat
vysledky, a priamy vztah medzi financovanim EU a dosiahnutymi vysledkami.

Dokonceny program Marco Polo I priniesol environmentalne prinosy vo vyske priblizne 434
milionov EUR a viedol k znizeniu objemu nakladnej cestnej dopravy v Eurépe o 21,9 miliard
tonokilometrov. Od prebiehajuceho programu Marco Polo II sa oCakava d’alsi vyrazny presun
na iné druhy dopravy a stvisiace prinosy.

Ambiciozne ciele v oblasti presunu na iné druhy dopravy stanovené zadkonodarcom sa vSak
nedosiahli v plnej miere (46 % planovaného presunu na iné druhy dopravy pre program
Marco Polo I). Europske spolo¢nosti povazuju programy navySe za pomerne zlozité
a v niektorych pripadoch pre nich nie je ich vyuzitie Giplne jednoduché.

V kazdom pripade vSak treba zdoraznit, ze programy Marco Polo st zalozené na
kvantifikovatelnych vysledkoch a platby sa poskytuju takmer vyhradne len za skutocne
realizovany presun na iné¢ druhy dopravy. Okrem toho su doélezitymi prvkami pri urceni
uspechu projektov trhové podmienky a hospodarska situdcia. Ked’ze intermodélne dopravné
rieSenia su komplexnejSie a ich vykonavanie je zlozitejSie ako v pripade Cisto cestného
dopravného systému, program bol osobitne citlivy na vplyvy hospodarskej krizy. Marco Polo
preto predstavuje dobry priklad efektivneho vyuZitia prostriedkov EU, aj ked’ sa ciele
programu uplne nesplnili a nevycerpal sa cely prideleny rozpocet.

2 Pozri poznamku pod ¢iarou 22.

Tento Ciselny Gdaj predstavuje len autondmne malé a stredné podniky (ktoré nie su spojené s inymi podnikmi); zdroj: udaje
organu EACIL
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Poskytovanie verejnych prostriedkov priamo trhu vyvolalo pocas trvania programu aj urcité
obavy v suvislosti s hospodarskou sutazou. Na druhej strane, neexistuje jasny dokaz
o negativnych ucinkoch financovanych projektov na hospodarsku sutaz.

Marco Polo je v sucasnosti jediny eurdpsky ndstroj financovania zamerany na zlepSenie
efektivnosti nakladnej dopravy. PokraCovanie podpory sa preto povazuje za uZzito¢né
a vhodné. Akykol'vek novy program na podporu udrzatelnych sluzieb ndkladnej dopravy vSak
bude musiet’ zohl'adnit’ poznatky ziskané z predchadzajucich programov.

6. DALSIE KROKY
— Kontext dopravnej politiky

Komisia v marci roku 2011 vydala stratégiu pre konkurencieschopny dopravny systém, ktory
zvy$i mobilitu a dostupnost, odstrani velké prekazky v klacovych oblastiach a prispeje
k zvySenému rastu a zamestnanosti”’. Medzi hlavné ciele dopravnej politiky EU patri:
vyuzivanie Cistych paliv, optimalizécia vykonnosti multimodalnych logistickych retazcov a
rozsiahlejSie vyuzivanie energeticky ucinnejSich druhov dopravy, zvySovanie efektivnosti
vyuzivania dopravy a infrastruktiry a vyvoj informacnych systémov a trhovo orientovanych
stimulov. Prostrednictvom novych usmerneni pre transeurépsku dopravnt siet’ (TEN-T)* ,
ktoré prijala Komisia v oktobri 2011, sa poskytne hlavny ramec na dosiahnutie cielov
dopravnej politiky stanovenych v bielej knihe.

Komisia navrhla pre viacro¢ny finantny ramec (VFR) na obdobie rokov 2014 — 2020
zachovanie dvoch pilierov na poskytovanie finan¢nej pomoci pre dopravnu politiku EU.

Pilier infrastruktary bude pokryty vramci nastroja ,,Spajame Europu“ (CEF)*'.
Prostrednictvom nastroja CEF sa maji v rdmci jeho dopravnej ¢asti modernizovat’ dopravna
infrastruktura Eurdpy, vybudovat’ chybajiice spojenia a odstranit miesta s kritickou
priechodnost'ou (bottleneck). KedZe financovanie sa bude zameriavat’ na sposoby dopravy,
ktoré sposobujii menej znecCistenia, $irSie vyuZzivanie telematickych aplikécii a vyuzivanie
inovacnych technoldgii, bude podporovat’ zvySenie udrzatelnosti eurdpskeho dopravného
systému.

Pilier inovacii bude realizovany prostrednictvom prisluSnych casti nového programu pre
vyskum a inovacie (Horizont 2020)*%.

— Podpora pre inova¢né a udrzatel’'né sluzby nakladnej dopravy — pristup politiky

Komisia s cielom zlepsit’ efektivnost’ a udrzatel'nost’ eurépskej ndkladnej dopravy a logistiky
navrhuje novy pristup na podporu sluzieb nédkladnej dopravy v obdobi rokov 2014 — 2020.

Program Marco Polo II nebude na zéklade dosiahnutych vysledkov a s prihliadnutim na
vyvijajice sa politické suvislosti pokracovat’ v sicasnej forme. Namiesto toho sa do
revidovaného programu TEN-T integruje naslednik programu Marco Polo, ktory sa bude
realizovat’ pomocou nastrojov financovania nastroja CEF.

Tento pristup povedie k harmonizovanému a koordinovanému vykonavaniu eurdpske;
dopravnej politiky. Naslednik programu Marco Polo prispeje v tejto suvislosti najma
k efektivnemu riadeniu a vyuzivaniu dopravnej infraStruktiry, ¢o umozni vyuZitie

2 Biela kniha — Plan jednotného eurdpskeho dopravného priestoru — Vytvorenie konkurencieschopného dopravného systému

efektivne vyuzivajuceho zdroje, KOM(2011) 144.

30 Navrh nariadenia o usmerneniach Unie pre rozvoj transeurdpskej dopravnej siete, KOM(2011) 650/2.

31
32

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o zriadeni nastroja ,,Spajame Eur6épu®, KOM(2011) 665/3.

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad’uje ramcovy program pre vyskum a inovacie (2014 — 2020) —
Horizont 2020, COM(2011) 809.
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inovativnych a udrzatel'nych sluzieb nakladnej dopravy v multimodalnej zakladnej sieti, ktora
ma sluzit’ najdolezitejSim eurépskym dopravnym tokom.

Tieto sluzby by mali uspokojovat’ potreby svojich pouzivatel'ov, mali by byt hospodarsky
efektivne, mali by prispiet’ k dosiahnutiu cielov ekologickej dopravy s nizkymi emisiami
uhlika, mali by prispiet’ k palivovej bezpecnosti a ochrane Zivotného prostredia, mali by byt
bezpecné a zabezpecené amat vysoké normy kvality. Musia podporovat moderné
technologické a prevadzkové koncepcie a prispiet’ k zlepseniu dostupnosti v ramci Unie. Mali
by takisto zohravat' doélezitu tlohu pri nasmerovani eurdpskeho hospodarstva smerom
k udrzatelnému rastu, mali by z odvetvia nakladnej dopravy a logistiky vytvorit' jeden z
motorov rastu Eurdpy, mali by zlepsit’ obchod a mobilitu I'udi, vytvorit’ blahobyt a pracovné
miesta a udrzat’ konkurencieschopnost’ eurépskych spolo¢nosti.

Novy pristup by mal preto, ako navrhuje Komisia v ¢lanku 38 novych usmerneni pre TEN-T,
zahffiat’ tieto body™”:

g)  zlepsit udrzatelné vyuzivanie dopravnej infrastruktiry vréatane jej efektivneho
riadenia;

h)  podporovat zavadzanie inovacnych dopravnych sluzieb alebo novych
kombindcii overenych existujicich dopravnych sluzieb, a to aj prostrednictvom
vyuzivania inteligentnych dopravnych systémov (IDS) a vytvorenia
prislusnych Struktur riadenia;

1) ulah¢it multimoddlne dopravné Ccinnosti a zlepSit spolupricu medzi
poskytovatel'mi sluzieb v oblasti dopravy;

j)  stimulovat' efektivne vyuzivanie zdrojov a uhlikova efektivnost, najma
v oblasti pohonu vozidiel, riadenia dopravnych prostriedkov, planovania
systémov a ¢innosti, spolo¢ného pouzivania zdrojov a spoluprace;

k) analyzovat, poskytovat informacie a monitorovat’ trhy, charakteristiky a
vykonnost’ vozovych parkov, administrativne poziadavky a l'udské zdroje.

Pozornost’ sa vtejto suvislosti bude venovat aj opatreniam na podporu prepojenia a
interoperability informdacii o nakladnej doprave medzi jednotlivymi druhmi dopravy a na
ul'ahCenie vyuzivania sluzieb zaloZzenych na namornych dial'niciach.

Vysledkom by napokon malo byt cielené financovanie, pevne integrované v orientaciach
politiky a infraStruktiry, ¢o povzbudi obchodné podniky, aby presli na inovacénejSie a
udrzatelnejSie rieSenia, ktoré im pomdzu zmenSit suvisiace rizikd a napravit hlavné
nedostatky v odvetvi nakladnej dopravy, ako st napriklad: nedostato¢né Sirenie inovécii,
problémy s prepojenostou medzi jednotlivymi druhmi dopravy, tazky pristup k financovaniu,
nedostatond  internalizacia externych nakladov, neefektivne vyuZzivanie zdrojov
a nedostatocna spolupraca na trhu.

Ocakéava sa, ze novy pristup zlepsi efektivnost a uéinnost’ finanénej pomoci EU. Format
sucasného nastroja sa preto zreviduje, pokial’ ide o typ podporovanych akcii, Struktaru

riadenia a vykonavacie postupy. Naleziti pozornost bude treba venovat aj suladu s
opera¢nymi Struktirami nastroja CEF.

Mohlo by to znamenat’ odklon od ¢istej pomoci na spustenie ¢innosti v oblasti presunu na iné
druhy dopravy, ¢o je kIi¢ovy prvok sticasného programu Marco Polo.

— Opatrenia a vykonavanie

33 . oy . . . s ok Ay "
Text usmerneni pre TEN-T a tohto ¢lanku je v sucasnosti predmetom legislativneho postupu, a preto sa moze zmenit'.
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V ramci nastroja CEF sa planuje, Ze financovanie pre udrzatel'né sluzby nakladnej dopravy sa
modze poskytnit’ vo forme finanénych nastrojov alebo vo forme grantov, pri ktorych vyska
finanénej pomoci Unie nepresiahne 20 % celkovych opravnenych nakladov. Tato maximalna
miera financovania sa nalezite upravi s cielom vyvolat’ zaujem na trhu a zabezpecit’ prislusny
pakovy efekt verejnych prostriedkov pridelenych na program™.

Pokial’ ide o granty, ndvrhy by sa mali vyberat’ prostrednictvom vyziev na predkladanie
navrhov s podmienkami financovania, kritériami opravnenosti, vyberu a vyhodnotenia
navrhov v stlade s cielmi a prioritami stanovenymi v nastroji CEF a v usmerneniach pre
TEN-T.

Operacné ciele, prislusné ukazovatele a mechanizmy realizacie podpory EU v prislusnych
pripadoch nalezite zohladnia vysledky auditu vykonnosti programu Marco Polo, ktory
v stcasnosti vykonava Europsky dvor auditorov.

34 Ako je vysvetlené v poznamke pod Ciarou 8, dotdcia pre sucasny program Marco Polo II sa vypocitava na zaklade: 1)

tonokilometrov, ktoré su predmetom presunu na iné druhy dopravy; 2) celkovych strat utrpenych pocas obdobia financovania; a
3) opravnenych nakladov. Na zéklade dokazov z podporovanych projektov skutoéna miera financovania v programe priemerne
nepresahuje 10 % celkovych opravnenych nakladov.
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