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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

PODLA CLANKU 25 ZMLUVY O FUNGOVANI EUROPSKEJ UNIE
O dosiahnutom pokroku na ceste k skutoénému ob&ianstvu EU v rokoch 2011 — 2013

1. Uvob

V ramci Eurdpskeho roka obcanov 2013 a podla ¢lanku 25 Zmluvy o fungovani Eurdpske;j
tnie (ZFEU) sa tato sprava vztahuje na najvyznamnejsie udalosti v oblasti ob¢&ianstva EU od
1. januara 2011 do 31. marca 2013. Po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy sa tato
sprava tyka aj europskej iniciativy obCanov a zakazu diskriminicie na zaklade Statnej
prislusnosti'.

V suvislosti s diskriminaciou z inych doévodov (Elanok 19 ZFEU) Komisia uverejni
v novembri 2013 spravu o implementéacii smernice o rasovej rovnosti’ a smernice o rovnakom
zaobchadzani v zamestnani’, ktora sa bude konzistentnym sposobom zaoberat” diskriminaciou
na zéklade rasového alebo etnického pdvodu, nabozenského vyznania alebo viery,
zdravotného postihnutia, veku a sexudlnej orientacie. Komisia uverejni aj spravu
o uplatiiovani smernice o rovnosti prileZitosti a 0 rovnakom zaobchadzani s muZmi a Zenami®.

Lisabonskou zmluvou Charta zakladnych prav Europskej unie nadobudla plnti pravnu
¢innost’, prava obanov EU st zakotvené v hlave V (Glanky 39 — 46). Tri vyro&né spravy
o uplatiiovani Charty zakladnych prav prijaté v marci 2011°, aprili 2012° a maji 2013’ teda
dokumentuju aj pokrok v oblasti prav ob&anov Unie.

2. VYVOJ V OBLASTI PRAV VYPLYVAJUCICH Z OBCIANSTVA EU
2.1. Najnovsi vyvoj v judikatiire v oblasti ob&ianstva EU

V mnohych délezitych rozhodnutiach Sudny dvor Eurépskej unie vyjadril svoje zasadné
vyhlasenie, Ze ,postavenie obfana Unie ma byt zikladnym postavenim Stiatnych
prislusnikov ¢lenskych $tatove®.

V rozsudku vo veci Zambrano® Studny dvor konstatoval, Ze &lanok 20 ZFEU brani
vnitrotatnym opatreniam, ktoré by mohli zbavit' ob&anov Unie i¢inného poZivania podstaty
ich prav ako ob¢anov Unie. Uplatnenim tohto kritéria v tomto konkrétnom pripade dospel
k z&veru, ze nelegalnemu migrantovi v ¢lenskom State, ktorého maloleté nezaopatrené deti su
Statnymi prislusSnikmi tejto krajiny, musi byt umoznené byvat’ a pracovat v tomto State.

! Clanky 18 a 24 ZFEU boli za¢lenené Lisabonskou zmluvou do druhej ¢asti ZFEU , Nediskriminacia
a obéianstvo Unie®.

Smernica Rady 2000/43/ES, ktorou sa zavadza zdsada rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohl'adu
na rasovy alebo etnicky povod.

Smernica 2000/78/ES, ktora ustanovuje vSeobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani
a povolani.

Smernica 2006/54/ES o vykonavani zasady rovnosti prileZitosti a rovnakého zaobchadzania s muzmi
a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania.

KOM(2011) 160 — http://ec.curopa.eu/justice/fundamental-rights/files/annual_report 2010 sk.pdf.
COM(2012) 169 — http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/charter-brochure-report_en.pdf.
COM(2013) 271 — http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/charter_report 2012 en.pdf.
Pozri napriklad vec C-184/99, Grzelczyk.

Vec C-34/09, Ruiz Zambrano.
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Stdny dvor vysvetlil, Ze v pripade odmietnutia priznat’ tomuto rodicovi takéto pravo by deti
boli zbavené moznosti u€inne pozivat’ podstatu svojich prav, ktoré vyplyvaju z postavenia
ob¢ana Unie, pretoze by boli printitené opustit’ uzemie Eurdpskej tnie. Stdny dvor dalej
uviedol, Ze toto plati dokonca aj vtedy, ked’ deti nikdy nevyuZzili svoje pravo na vol'ny pohyb
v ramci EU.

V dalSej veci Der eci™ Sudny dvor poukazal na osobitny a vynimocny charakter situcii,
v ktorych sa toto kritérium moze uplatiiovat’. Toto kritérium sa uplatituje len na situacie, ked’
by bol ob&an EU nuteny opustit’ uzemie Unie ako celku (a to nielen tizemie &lenského 3tatu,
ktorého je Statnym prislusnikom). Okrem toho sa tyka situécii, v ktorych pravo na pobyt
nemoze byt odoprené Statnemu prislusnikovi treticho Statu, ktory je rodinnym prisluSnikom
Statneho prislusnika ¢lenského $tatu, lebo by doslo k poruseniu G&inku ob¢ianstva Unie, ktory
poziva tento Stitny prislusnik. Avsak skuto¢nost, ze ob&an EU chce byvat spolo¢ne
s rodinnym prislusnikom z tretej krajiny, nie je postacujiica na to, aby sa pripustilo, ze by bol
nuteny opustit’ izemie Unie, ak sa rodinnému prislusnikovi neprizna pravo na pobyt.

Stdny dvor d’alej uviedol, ze vnutrostatne organy alebo sidy by mali v kazdom pripade
posudit’, ¢i odmietnutie priznat’ pravo na pobyt by ohrozilo pravo na ochranu rodinného zivota
so zretelom na ¢lanok 7 Charty zakladnych prav v situaciach, na ktoré sa vztahuje pravo
Unie, a so zretelom na ¢lanok 8 Eurdpskeho dohovoru o Pudskych pravach, ked’ sa préavo
Unie neuplatiiuje.

Najnovsie vo veci O, S" Sudny dvor potvrdil, Ze zisady uvedené v rozsudku vo veci
Zambrano platia len vo vynimoc¢nych pripadoch, ale spresnil, Ze ich uplatiiovanie nie je
obmedzené na situacie, v ktorych existuje pokrvny vzt'ah, a zddraznil, Ze relevantnym
faktorom je vzt'ah zavislosti (pravnej, finan¢nej alebo emocionalne;j).

2.2. Nadobudnutie a strata ob&ianstva EU

Podla pravnych predpisov EU kazda osoba, ktord ma §tatnu prislusnost’ &lenského $tatu, je
obcanom Unie. Clenské $taty rozhodujii o tom, kto su ich Statni prisluSnici a stanovuju
podmienky pre nadobudnutie a stratu ich Statnej prisluSnosti s nalezitym ohl'adom na pravo
EU".

V priebehu vykazovaného obdobia Komisia odpovedala priblizne na 62 jednotlivych otazok,
29 otdzok Eurdpskeho parlamentu a Sest’ peticii suvisiacich s tymito zalezitost’ami.

Komisia dostala otazky od poslancov Eurdpskeho parlamentu tykajice sa situdcii, ked sa
Clenské Staty rozhodli udelit’ ich Statnu prislusnost’ takym skupindm osob, ako su napriklad
osoby patriace k etnickym mensindm v inych krajinach alebo osobam, ktoré vlastnia urcité
mnozstvo finan¢nych prostriedkov v domacej banke. Pytajici polozili otazku, €i €lenské Staty
moZu slobodne stanovit’ podmienky pre nadobudnutie ich $tiatnej prislu$nosti obzvlast
so zretel'om na judikatiru Sudneho dvora, ze pri vykone svojej pravomoci v tejto suvislosti
Clenské Staty ,,musia nalezite zohl'adnit’ pravo EU“.

Pri vyklade tejto podmienky vo veci Rottmann' Sudny dvor nespochybnil vyluénu pravomoc
clenskych Statov urcit,, kto sa méZe stat’ ich Statnym obcanom — a teda obcanom Unie. Ulozil
skor obmedzenia na ich pravomoc zbavit’ obanov Unie prav spojenych s ich postavenim ako
obéanov Unie. Konkrétne potvrdil, Ze vo vztahu k ob&anom Unie vykon pravomoci

10 Vec C-256/11, Dereci a i.

! Spojené veci C-356/11 a C 357/11, O, S.

12 Pozri napriklad rozsudok C-369/90, Micheletti a i.
1 Vec C-135/08.

SK



SK

¢lenskych statov stanovovat’ pravidla pre nadobudanie a stratu Statneho obcianstva v rozsahu,
v akom sa t¥ka prav priznanych a chrdanenych pravaym poriadkom Unie, ako je tomu
v pripade rozhodnutia o odobrati S$tatneho obcianstva, je mozné podrobit sudnemu
preskimaniu vykonanému so zretefom na pravo EU. Situicie opisané v otazkach, ktoré
dostala Komisia, sa tykali rozhodnuti o udeleni $tatnej prislusnosti ¢lenského Statu, ktoré
neovplyvnili prava priznané a chranené pravnym poriadkom Unie.

2.3. Vol’'ny pohyb a pobyt obéanov EU (smernica 2004/38/ES)

2.3.1. Opatrenia na zabezpecenie spravnej transpozicie a uplatiiovania smernice
2004/38/ES"

Pravo ob¢anov EU na volny pohyb a pobyt na tzemi &lenskych $tatov je jednym z pilierov
integracie EU.

Pocas vykazovaného obdobia Komisia pokracovala v prisnej politike presadzovania prava
zameranej na zabezpecenie uplnej a efektivnej transpozicie smernice vo vSetkych clenskych
Statoch. Na zdklade toho prevaznd vicSina Clenskych Statov upravila svoje zdkony alebo sa
k tomu zaviazala s cielom zabezpecit dodrziavanie pravidiel volného pohybu. Komisia
pozorne sleduje plnenie tychto zdviazkov a spolupracuje s dotknutymi Clenskymi $tatmi na
rieSeni pretrvavajucich problémov.

V roku 2011 Komisia za¢ala konanie proti dvanastim ¢lenskym $tatom'>. Od roku 2012 do
za&iatku roka 2013 poslala odévodnené stanoviskd v siedmich z tychto dvanéstich pripadov'®.
Na zéklade toho pit’ Clenskych Statov zmenilo svoje pravne predpisy alebo sa k tomu
zaviazalo'’. Konania vo veci poru$enia pravnych predpisov sa tykaju najmi prava na vstup
a pobyt rodinnych prislusnikov ob&anov Unie vratane manzelov alebo partnerov rovnakého
pohlavia'®, podmienok pre vydavanie viz a dokladov o pobyte pre rodinnych prisluinikov
z krajin mimo EU a hmotnopravnych a procesnopravnych zaruk proti vyhosteniu ob&anov
EU.

Webovy portal Vasa Europa' informuje ob&anov EU o ich pravach. Osobitna sekcia je
vyhradena pravu na volny pohybu. Komisia tiez uverejiluje aktualizovanu verziu svojej
prirucky pre ob&anov EU o slobode pohybu a pobyte v Europe™.

2.3.2. Vybavovanie otazok a staznosti

V priebehu vykazovaného obdobia bolo Komisii predlozenych 1 566 jednotlivych otazok
tykajiicich sa vol'ného pohybu a pobytu, z nich 581 bolo registrovanych ako forméalne
staznosti. Komisia odpovedala aj na 147 otdzok Eurdpskeho parlamentu a na 137 peticii.

V roku 2011 bolo 2 413 otadzok tykajicich sa volného pohybu predlozenych kontaktnym
centrdm siete Europe Direct a v roku 2012 ich bolo 3 787 (€o predstavuje 3,9 % z ro€ného
objemu tychto centier).

1 U.v.EUL 158,s.77.

15 AT, BE, DE, CY, CZ, ES, IT, LT, MT, PL, SE, UK. (http://europa.eu/rapid/press-release IP-11-
981_sk.htm?locale=sk).

o CzZ, LT (http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-75 en.htm?locale=en), UK
(http://europa.cu/rapid/press-release_IP-12-417 en.htm?locale=en) AT, DE a SE

(http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-646 en.htm?locale=en) a BE (http://europa.eu/rapid/press-
release MEMO-13-122 en.htm).

MT zmenila svoje pravne predpisy. ES, IT, PL a SE sa zaviazali, ze tak urobia do jari 2013.

8 Pozri Spravu o uplatiiovani Charty zakladnych prav EU, COM(2013) 271.
http://ec.europa.eu/youreurope/index.htm.
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/guide_free_movement en.pdf.
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Otazky tykajuce sa volného pohybu a pobytu patria k trom oblastiam s najvy$§im poctom
otazok (922 otazok) a pripadov posielanych sieti SOLVIT (481 pripadov rieSenych
a uzavretych sietou SOLVIT vo vykazovanom obdobi, pricom 88 % bolo vyriesenych).

2.3.3.  Priklady riesenych zalezitosti

Vnutro§tatne organy maji pravo vyhostit’ obéanov EU z ich izemia len za dodrZania uréitych
prisne vymedzenych hmotnopravnych a procesnopravnych zéaruk stanovenych pravnymi
predpismi EU. Na zabezpeGenie pravnej istoty pre obéanov EU je nevyhnutné, aby tieto
zaruky vSetky Clenské Staty spravne a v plnom rozsahu transponovali.

V roku 2010 franctizske organy vydali prikazy o vyhosteni a prikazy na opustenie
franciizskeho uzemia pre obyvatelov nepovolenych tidborov, prevazne rumunskych
a bulharskych Rémov. Po dialogu Komisie s francuzskymi organmi boli do francuzskych
pravnych predpisov v plnom rozsahu za¢lenené zaruky stanovené pravnymi predpismi EU.
Nové francuzske pravne predpisy nadobudli u¢innost’ v jini 2011.

Dénsko prijalo nové pravidld o vyhosteni, ktoré nadobudli u¢innost’ v jali 2011 a ktoré sa
vztahovali aj na obanov EU. Tieto pravidla vyvolali vaZne obavy, pokial ide o ich
zlugitelnost s pravidlami EU o vol'nom pohybe. Po zasahu Komisie a rokovaniach s danskou
vladou bol cudzinecky zakon v jini 2012 zmeneny.

Tieto priklady potvrdzuja, Ze dialog s Clenskymi Statmi moze byt G€innym prostriedkom na
rieSenie zalezitosti v prospech ob¢anov EU.

Dalsim prikladom konania Komisie na zabezpeéenie prav obéanov EU na nediskriminaciu
a odstranenie prekazok volnému pohybu su pripady tykajuce sa registracie zahraniénych
dvojitych priezvisk. Po zdsahu Komisie v roku 2010 Svédsko zmenilo svoje pravne predpisy
v roku 2012, aby umoznilo registraciu zahrani¢nych dvojitych priezvisk svédskym Statnym
prislusnikom. Komisia podala na Sudny dvor tieZ Zalobu na Belgicko v zdujme presadenia
rovnakych prav pre deti narodené v Belgicku, ktorych jeden rodi¢ je belgickym obc¢anom
a druhy rodi¢ obanom iného ¢lenského Statu.

2.3.4.  Buduce priority

Komisia sa po zdsahu na zabezpecCenie transpozicie zameria na praktické uplatiiovanie
pravidiel EU o voPnom pohybe. Uskuto¢iiuje dve $tadie o uplatiiovani smernice
2004/38/ES. V prvej stadii, ktora sa zacala koncom roka 2012, sa bude skiimat, ako pravo na
volny pohyb a pobyt ovplyviluje formality a postupy tykajuce sa vydavania dokladov
o pobyte. V druhej studii, ktora sa zacala zaCiatkom roka 2013, sa bude hodnotit’ situacia
a vplyv mobility ob&anov EU na miestnej trovni.

Vysledky budu sluzit' ako podklad pre dalSie opatrenia, ako bolo oznamené v sprave
o obc¢ianstve EU za rok 2013, ako napr. zjednoduSenie formalit pre obcanov EU a podpora
efektivneho vybavovania pripadov voI'ného pohybu na miestnej urovni.

Okrem toho pre Komisiu zostdva nadalej prioritou uplné presadzovanie pravidiel EU
o vol'nom pohybe. Sprava o uplatiiovani tychto pravidiel bude uverejnena po ukonceni prac
suvisiacich s presadzovanim prava a naslednom ukonceni celkového postdenia vplyvu
politiky vol'ného pohybu.

Komisia nad’alej vyzyva clenské Staty, aby si vymienali informacie a osvedcené postupy
vratane boja proti zneuzivaniu a podvodom v suvislosti s volnym pohybom.
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24. Volebné prava

Obéania EU, ktori Ziji v inom &lenskom $tate neZ §tat, ktorého st $tatnymi prislugnikmi, maju
pravo zucastnit’ sa (ako voli¢i a kandidati) v komunalnych vol'bach a vol'bach do Eurdpskeho
parlamentu v tejto krajine za rovnakych podmienok ako jeho §tatni prisluSnici.

V priebehu vykazovaneho obdobia Komisia odpovedala priblizne na 100 jednotlivych otazok,
50 otazok Eurdpskeho parlamentu a na 9 peticii tykajucich sa volebnych prav ob¢anov EU.

V piatich pripadoch Komisia pokracovala v dialogu s Clenskymi Staitmi o zalezitostiach
stivisiacich s transpoziciou smernice 94/80/ES (pravo oblanov EU zudastnit sa na
komunalnych vol'bach) a v desiatich pripadoch o zalezitostiach suvisiacich s transpoziciou
smernice 93/109/ES (pravo ob&anov EU zugastnit’ sa na volbach do Eurépskeho parlamentu).
Na zaklade toho ¢lenské Staty zmenili svoje pravne predpisy alebo oznamili zmeny na
dosiahnutie suladu s pravom EU*'. Komisia dokonéuje svoje posudzovanie a bude pozorne
monitorovat, ¢i Clenské Staty plnia svoje zavézky a C€i vnutrostatne pravne predpisy uz
vyhovuji v plnom rozsahu.

Okrem toho Komisia kontaktovala jedenast’ lenskych $tatov, ktoré neumoziiuji obéanom EU
s inou Statnou prislusnostou zalozit’ politicka stranu alebo byt’ jej ¢lenom, Co je v rozpore
s ¢lankom 22 ZFEU. V dvoch pripadoch sa situacia vysvetlila, v jednom pripade boli prijaté
vnatrostatne pravne predpisy v sulade s pravnymi predpismi EU a v d’alsom pripade boli
oznamené zmeny. Opatrenia boli prijaté proti siedmim zostavajicim &lenskym tatom>.

Vo svojej sprave o komunalnych volbach® uverejnenej 9.marca 2012 Komisia
posudzovala, ako sa volebné prava ob&anov EU uplatiiuja na miestnej Grovni, a navrhla, aby
Clenské Staty prijali cielené opatrenia na podporu zapojenia ob¢anov a na zvySenie volebne;j
ucasti.

Komisia predlozila 12. marca 2013 oznamenie ,, Priprava na volby do Europskeho
parlamentu v roku 2014. posilnenie ich demokratického a ucinného priebehu* a odporucanie
,,0 posilneni demokratického a ucinného priebehu volieb do Eurdpskeho parlamentu*
zamerané na posilnenie eurdpskeho rozmeru volieb do Eurdpskeho parlamentu. Na zéklade
zvySenia efektivity a znizenia administrativnej zataze odporucanie prispeje aj k zlepseniu
fungovania mechanizmu na zamedzenie dvojit¢ho hlasovania, ako sa uvadza v smernici
93/109/ES.

Rada prijala 20. decembra 2012 smernicu 2013/1/EU*, ktora ulPahuje ob&anom EU
kandidovat’ vo vol'bach do Eurépskeho parlamentu v roku 2014, pretoze budi musiet’
predlozit’ len doklad totoznosti a vyhlasenie o tom, Ze spliiaji podmienky opravnenosti.

Napokon, ako bolo oznamené v sprave o obé&ianstve EU za rok 2010, Komisia zagala diskusie
s tymi ¢lenskymi $tatmi, ktoré odopieraju svojim Statnym prisluSnikom pravo zucastnit’ sa na
vnutrostatnych vol'bach, ked’ uplatituju svoje pravo vol'ného pohybu a pobytu a opustia svoju
krajinu povodu (zbavenie hlasovacieho prava). Po diskusii zameranej na tato zaleZitost’, ktord
sa uskutocnila 19. februara 2013 v ramci spolo¢ného vypocutia organizovaného s Europskym

2 CY, PL a RO prijali nové pravne predpisy; CZ, SI a SK oznamili, ze uskutoCnia zmeny svojich

pravnych predpisov v¢as pre vol'by do EP v roku 2014. EE a LV poskytli uspokojivé vysvetlenie, zatial
¢o pravne predpisy BG, HU, LT a MT, ktoré boli prijaté nedavno, sa posudzuju.
2 CZ,ES,GR, LT, LV, PL a SK.
3 Sprava o uplatitovani smernice 94/80/ES o prave ob¢anov Unie volit' a byt voleny v komunélnych
volbach v ¢lenskom $tate, ktorého nie st Statnymi prislusnikmi, COM(2012) 99.
Smernica Rady 93/109/ES, ktorou sa stanovuju podrobnosti uplatiiovania volebného prava a prava byt
voleny do Eurdpskeho parlamentu pre obcanov Unie s bydliskom v ¢lenskom State, ktorého nie st
$tatnymi prislusnikmi (U. v. ES L 26, s. 28)

24

SK



SK

parlamentom o obé&ianstve EU, Komisia oznamuje konkrétne opatrenia vo svojej sprave EU
0 obCianstve za rok 2013.

2.5. Konzularna ochrana

Obéania EU, ktori cestuju do krajiny mimo EU, kde ich &lensky $tat nema zastupenie, alebo
ziju v takejto krajine, maju pravo pozivat’ ochranu diplomatickych a konzuldrnych uradov
ktoréhokol'vek ¢lenského Statu za rovnakych podmienok ako §tatni prisluSnici tohto Statu.

V nadviznosti na Spravu o obéianstve EU za rok 2010 predlozila Komisia 23. marca 2011
oznamenie Konzuldrna ochrana obcanov EU v tretich krajindch: sucasny stav a buduci

vvoj> a spustila webovu stranku vyhradent na tato tému®.

Komisia prijala 14. decembra 2011 navrh smernice o konzulirnej ochrane obéanov Unie
v zahrani¢i, ktorej cielom je stanovit’ jasné a pravne zavazné pravidla tykajuce sa spoluprace
a koordinacie medzi konzuldrnymi orgdnmi clenskych Statov na zabezpecenie toho, aby
obéania EU z nezastipenych $tatov mali nediskriminaény pristup k ochrane zo strany
diplomatickych alebo konzularnych zastupeni ostatnych ¢lenskych Statov v tretej krajine.

2.6. Pravo obratit’ sa s peticiou na Eurépsky parlament

Ob¢ania EU majt pravo predlozit Eurdépskemu parlamentu peticiu tykajicu sa zaleZitosti
Unie, ktoré ich priamo ovplyviiuju. V roku 2012 Vybor pre peticie Europskeho parlamentu
dostal 1 964 podani v porovnani s 2 091 v roku 2011 a 1 746 v roku 2010.

Od januara do septembra 2012 bolo 1 010 registrovanych peticii uznanych ako pripustnych
z celkového mnoZzstva 1 400 registrovanych peticii (72 %) v porovnani s 998 peticiami v roku
2011 (71 %) a 989 peticiami v roku 2010 (60 %). Tieto pripustné peticie boli postupené bud’
prisluSnej inStitucii, alebo organu, alebo boli uzavreté priamou odpoved’ou predkladatel'ovi
peticie.

Rovnako ako v predchadzajucich rokoch najcastejSim predmetom peticii v roku 2012 boli
zéakladné prava/spravodlivost’, zivotné prostredie a vnutorny trh.

2.7. Pravo na podanie st’aZnosti europskemu ombudsmanovi

Obcania EU maju pravo obratit’ sa so staznostou na eurdpskeho ombudsmana v suvislosti
s nespravnym uradnym postupom pri ¢innosti institicii, organov, uradov a agentir Unie
s vynimkou Stdneho dvora v ramci vykonu jeho sudnych pravomoci.

Pocas vykazovaného obdobia ombudsman zaregistroval ro¢ne okolo 2 500 staznosti. Pocet
staznosti mimo jeho mandatu klesol z 1 983 v roku 2010 a 1 846 v 2011 na 1 720 staznosti
vroku 2012. K tomuto poklesu doslo hlavne vdaka interaktivnemu sprievodcovi
ombudsmana, ktory staZzovatel'a nasmeruje na prislusny organ. V roku 2012 tohto sprievodcu
vyuzilo 19 281 obcanov s ciel'om ziskat’ radu.

Pocet otvorenych vySetrovani na zaklade st'aznosti sa zvysil z 323 vySetrovani v roku 2010 na
450 v roku 2012. Tento narast vyplyva z uspeSnosti ombudsmana v informovani
potencialnych st'azovatel'ov.

Vysetrovania sa najCastejSie zameriavaju na nedostatonu transparentnost’ v administrative
EU. V roku 2012 sa transparentnosti tykalo 21, 5% pripadov v porovnani s 33 % v roku 2010
a25 % v roku 2011. V 20 % vSetkych vySetrovani uzavretych v roku 2012 (80 pripadov) sa
ombudsmanovi podarilo zabezpecit’ pozitivny vysledok.

2 KOM(2011) 149.
26 http://ec.europa.eu/consularprotection.
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2.8. Eurdpska iniciativa ob¢anov

Ak iniciativa obcanov ziska podporu jedného milidna obcanov, mozno jej prostrednictvom
vyzvat’ Komisiu, aby navrhla pravne predpisy v oblastiach, v ktorych na to ma pravomoc.

Pravidla a postupy pre takéto iniciativy si stanovené v mariadeni (EU) & 211/2011, ktoré
nadobudlo tc¢innost’ od 1. aprila 2012.

Od aprila 2012 do februara 2013 dostala Komisia 27 ziadosti na registraciu navrhovanych
iniciativ. Témy su rézne od bezpodmieneéného zakladného prijmu a vysoko kvalitného
vzdeldvania pre vSetkych az po pluralitu médii a hlasovacie prava. Prva iniciativa podla
organizatorov ziskala pozadovany pocet vyhlaseni o podpore’’, aviak doteraz nebola
formalne odovzdana Komisii.

V roku 2011 Komisia zriadila skupinu expertov z ¢lenskych statov na ucely vymeny ndzorov,
know-how a osvedcenych postupov v suvislosti s krokmi, ktoré maji ¢lenské Staty v ramci
konania o ob¢ianskej iniciative vykonavat’.

2.9. Statistické idaje o obéanoch EU, ktori uplatnili svoje pravo na volny pohyb
a pobyt

Od 1. januara 2012 priblizne 13,6 miliéna ob&anov EU malo bydlisko (po dobu najmenej 12
mesiacov) v Clenskom State, ktorého neboli Statnymi prisluSnikmi. Svoje pravo na volny
pohyb a pobyt vsak vyuZiva omnoho viac d’alich obéanov EU. V roku 2011 sa v EU
uskuto€nilo viac nez 180 miliénov ciest zo sukromnych doévodov a takmer 30 miliénov
z pracovnych dovodov.

3. VYVOJ TYKAJUCI SA ZASADY NEDISKRIMINACIE NA ZAKLADE STATNEJ
PRISLUSNOSTI

Clankom 18 ZFEU a &lankom 21 ods. 2 Charty zakladnych prav sa zakazuje diskriminacia na
zéklade Statnej prisluSnosti v ramci rozsahu pdsobnosti zmlav bez toho, aby boli dotknuté
osobitné ustanovenia v nich obsiahnuté.

Vzhl'adom na to, Ze sa tito zdsada uplatituje v stvislosti so zaleZitostami spadajiicimi pod
vecni pdsobnost prava EU, dodrziavanie tejto zasady je neoddelitelnou stiéastou twlohy
Komisie na zabezpeenie spravneho uplatiiovania pravnych predpisov EU v rdéznych
oblastiach politiky, ako potvrdzuji niektoré d’alej uvedené nazorné priklady z vykazovaného
obdobia.

V sérii zalob podanych proti Siestim Clenskym Statom (Rakusko, Belgicko, Francuzsko,
Nemecko, Grécko a Luxembursko) Komisia namietala proti vnutroStatnym predpisom
vyhradzujicim pristup k povolaniu notira Stitnym prisluSnikom dotknutych c¢lenskych
Statov. Vo svojich rozsudkoch z 24. maja 2011 Stdny dvor suhlasil, Ze tieto ustanovenia su
diskrimina¢né na zaklade 3tatnej prislusnosti, a teda st v rozpore so zmluvou®®.

V dalSom priklade opatreni v suvislosti presadzovanim prava podala Komisia v roku 2011
Stdnemu dvoru zalobu na Raktsko z dévodu, Ze podl'a vnutrostatneho pravidla bolo priznané
poskytovanie zPavneného cestovného vo verejnej doprave len Studentom, ktorych rodicia
dostavali rakuske rodinné pridavky. Vo svojom rozsudku zo 4. oktobra 2012 Sudny dvor

7 http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-107_sk.htm).

28 Veci C-53/08, C-47/08, C-50/08, C-54/08, C-61/08 a C-51/08.
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podporil stanovisko Komisie, a to na zaklade zasady, Ze $tudenti EU $tudujuci kdekol'vek
v ramci celej EU majii rovnaké pravo na uréité vyhody ako miestni studenti”.

V roku 2012 Komisia prijala opatrenia v savislosti s problémami, ktorym &elili obania EU
s bydliskom na Malte, ktori neboli Statnymi prisluSnikmi Malty, pri pristupe k zniZenej
sadzbe za vodu a elektrinu za rovnakych podmienok ako obcania Malty.

Komisia prijala tiez cielené opatrenia politiky v oblastiach, kde sa zistili Specifické problémy
spojené s diskriminaciou na zaklade Statnej prislusnosti.

Mnozstvo staznosti a Ziadosti o pravne objasnenie od zainteresovanych stran poukdzalo na
existenciu spornych vnutrostatnych obmedzeni tykajucich sa pristupu k Sportovym aktivitam
a/alebo Sportovym sutaziam v niektorych clenskych Stdtoch. Na rieSenie tychto problémov
Komisia prijala v januari 2011 oznamenie® o rozvijani eurépskeho rozmeru v $porte,
v ktorom poskytuje clenskym Stdtom usmernenie, pokial ide o zabezpefenie postupov,
pri ktorych nedochadza k diskriminacii na zaklade Statnej prislusnosti v pristupe
k Sportovym aktivitam a/alebo Sportovym stit’aZiam.

V decembri 2011 Komisia poskytla ¢lenskym $tatom usmernenie k tomu, ako zabezpecit', aby
pravidla tykajice sa dane z dedi¢stva v cezhranicnej situicii neboli diskrimina¢né na
zaklade $tatnej prislusnosti’'. V nadviznosti na to sa uskuto¢nila plo$na kontrola zamerana
na vnutrostatne tipravy dane z dediéstva, ktoré boli v rozpore so zmluvami o EU.

V zaujme dokladného posudenia vnutrostatnych danovych predpisov zacala Komisia koncom
roku 2012 stadiu skiimajucu, ¢i tieto predpisy nespravodlivo nezvyhodituju pracovnikov
a osoby, ktoré sa odstahovali do iného clenského Statu. Této iniciativa nadvédzuje na
predchadzajtcu iniciativu z roku 2010, pri ktorej sa posudzovala danova legislativa ¢lenskych
Statov, aby sa zabezpecilo, ze nie s diskriminovani cezhrani¢ni pracovnici. Komisia na tomto
zéklade podnika prislusné kroky a rovnaky pristup bude dodrziavat’ aj pri uz uvedenej stadii
zacatej v roku 2012.

V maji 2012 Komisia vydala usmernenia pre &lenské §taty”> k systémom diaPni¢nych
znamok pre osobné automobily a motocykle.

V juni 2012 v ramci svojho tsilia na podporu rastu na zéklade lepSieho vykonavania smernice
o sluzbach (smernica 2006/123/ES) Komisia oznamila® opatrenia na zabezpeéenie riadneho
presadzovania zasady nediskriminacie na zdklade Statnej prislusnosti prijemcov sluzieb
a vydala tiez osobitné usmernenie pre ¢lenské Staty o uplatiiovani tejto zésady34.

S vedomim toho, Ze pristup k platobnym uétom a inym bankovym sluzbam sa stal
zakladom ucasti obfanov na hospodarskom a spolocenskom zivote, a ako uz bolo ozndmené
v oktobri 2012 v Akte o jednotnom trhu II*° . prijima Komisia zaroveil s touto spravou tiez
iniciativu zameranu okrem iného na odstranenie diskriminacie na zaklade $tatnej prisluSnosti
v savislosti s platobnymi uétami a bankovymi sluzbami’®.

29
30
31
32
33
34
35
36

Vec C-75/11.

SEK(2011) 66/2.

KOM(2011) 864.

COM(2012) 199.

COM(2012) 261.

SWD(2012) 146.

COM(2012) 573.

Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o porovnatelnosti poplatkov stvisiacich s platobnymi
uctami, so zmenou platobného uctu as pristupom k platobnym Uétom so zakladnymi prvkami,
COM(2013) 266.
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Koncom roka Komisia zagala $tudiu’’ na posadenie, ako sa zdsada nediskriminacie na zéklade
Statnej prislusnosti uplatituje vo vnutroStatnych pravnych predpisoch v oblasti pristupu
k vysokoskolskému vzdelavaniu vratane finan¢nej pomoci.

Napokon, Komisia 26. aprila 2013 predlozila navrh smernice umoziujucej UCinné

uplatiiovanie prava na volny pohyb pracovnikov v EU*® zameranu okrem iného na zabranenie
diskrimindcii na zaklade Statnej prisluSnosti mobilnych pracovnikov v EU.

4. ZAVERY

V tejto sprave sa uvadza prehl'ad hlavného vyvoja a opatreni na tirovni ob¢ianstva EU od roku
2011. Tato sprava je doplitujucim a sprievodnym dokumentom k Sprave o obcianstve EU za
rok 2013.

3 ,Vyhodnotenie pravidiel EU o volnom pohybe obéanov EU a ich rodinnych prislusnikov a ich

praktické uplatiiovanie®.
Néavrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o opatreniach umoziujucich uplatiiovanie prav
priznanych pracovnikom v zmysle vol'ného pohybu pracovnikov, COM(2013) 236.
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