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UvVoD

Eurdépska unia (EU) je najvi¢sia svetova hospodarska a obchodna oblast. Jedine¢nym
aktivom a jednozna¢nou komparativnou vyhodou EU na svetovej scéne je jej jednotny trh,
ktory zahfia vyse pol miliardy spotrebitel'ov a viac ako 20 miliénov podnikov.

Prebiehajtici proces zlepSovania a rozSirovania jednotného trhu od jeho vzniku je uzko
prepojeny s rozvojom politiky hospodarskej sitaze EU. Prvé pripady nedovoleného
obmedzovania hospodarskej sut'aze zacielené na prekdzky obchodu v ramci jednotného trhu
pochadzaju 60. rokov 20. storo¢ia — ide najma o priekopnicke rozhodnutie z roku 1964 vo
veci Grundig-Consten. Uvedeny pripad sa tykal dohody o rozdeleni trhu, ktorej vysledkom
boli podstatné cenové rozdiely medzi Franctizskom a Nemeckom. Sudny dvor potvrdil
rozhodnutie vo veci Grundig-Consten a svoje stanovisko k sukromnym prekazkam
cezhraniéného obchodu a hospodarskej sutaze zopakoval aj v neskorsich rozsudkoch'. Prijatie
nariadenia o kontrole koncentracii v roku 1989 predstavovalo kvalitativny skok v politike
hospodarskej sutaze EU, ktory odrazal rozvoj vnutorného trhu po nadobudnuti platnosti
Jednotného europskeho aktu v roku 1987. Politika hospodarskej sutaze zohladnila nové
skutoCnosti na trhu s vacSim poctom prilezitosti pre eurdpske podniky na cezhrani¢né
koncentracie a akvizicie aktiv. Kontrola Statnej pomoci sa postupne stala neodmysliteI'nym
pilierom jednotného trhu zarucujucim, Ze spolocnosti su schopné zcastnit’ sa na sitazi za
rovnakych podmienok bez ohl'adu na ich geograficki polohu, a poskytujucim poistky na
zabranenie Clenskym $tatom, aby sa pustali do vzdjomne Skodlivych pretekov v poskytovani
dotacii a proti vSeobecnému eurdépskemu zaujmu. Prijatie nariadenia ¢. 1/2003 pred desiatimi
rokmi odstartovalo novii éru v presadzovani pravidiel antitrustovej politiky EU, v ramci ktorej
sa vnutroStatne organy pre hospodarsku sutaz stali vel'mi aktivnymi subjektmi. Pravidla
antitrustovej politiky EU teraz presadzuje mnoho organov v ramci jednotného trhu podla
jednotnej normy posudzovania. Tento rezim vyrazne zvysil Uroven presadzovania pravidiel
antitrustovej politiky EU a podporuje rovnaké podmienky pre vietky obchodné spolo¢nosti,
ktoré posobia vo viacerych krajinach Eurdpy.

Bez uginnej politiky hospodarskej sutaze EU nemdze jednotny trh dosiahnut’ svoj plny
potencial. Neexistovalo by ni¢, ¢o by zabrdnilo tomu, aby stkromné prekazky obchodu
a hospodarskej sut'aze nahradili verejné prekazky, ktoré pravidla o volnom pohybe uz vyse
pol storo¢ia odstraituju. Rovnako by ni¢ nebrdnilo clenskym Statom nartsat’ obchod
a hospodarsku sit'az nespocetnymi dotaciami, ¢o je scenar, ktory prirodzene uprednostituje
fiskalne silnejsie taty. Oslabenie politiky hospodarskej sutaze EU by podkopalo jednotny trh
na tkor rastového potencialu EU, ktorej jednotlivé ekonomiky — najmi v eurozone — st Goraz
viac vzajomne zavislé. Politika hospodarskej sutaze je klPGdova aj pri umozneni EU
zasahovat’ proti zneuzivaniu dominantného postavenia a proti kartelom a zostladenym
postupom, ktoré poskodzuju spotrebitelov.

V roku 2012 Eurdpska komisia pokracovala v zabezpecovani riadneho fungovania jednotného
trhu, aj napriek obasnym vyzvam na miernejsi pristup k spravaniu podnikov alebo ¢lenskych
Statov, ktoré vzhl'adom na hospodarsku krizu naruSa hospodarsku sutaz.

Nie je vhodny ¢as na zmieriiovanie presadzovania pravidiel hospodarskej stit’aze

' Spojené veci C-56/64 a C-58/64, Grundig-Consten, Zb. 1966, s. 299, rozsudok z 13. jula 1966. Pozri aj
rozsudok zo 4. oktobra 2011 v spojenych veciach C-403/08 a C-429/08, Football Association Premier
League ai.
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Prikladom su desat’ rokov trvajuce celosvetové kartelové dohody tykajiice sa katddovych trubic, ktoré sa
pouzivaji vo farebnych displejoch a farebnych obrazovkach, kde sa prejavili najhorsie druhy protisttazného
spravania v ramci jednotného trhu. Katddové trubice pouzivané vo farebnych displejoch a farebnych
obrazovkach su kliCovymi komponentmi pouzivanymi pri vyrobe pocitaCovych a televiznych obrazoviek
a predstavuji 50 az 70 % ich ceny. Dna 5. decembra 2012 Eurdpska komisia ulozila siedmim medzinarodnym
skupinam spolo¢nosti pokutu za tieto dva kartely v celkovej vyske 1 470 515 000 EUR.

V priebehu roku 2012 boli vietky nastroje politiky hospodarskej sutaze EU — presadzovanie
antitrustovej politiky a kontrola koncentracii, ako aj kontrola §tatnej pomoci — aj nadalej
vyuzivané ako péky v znacnej Casti jednotného trhu. V roku 2012 sme si pripomenuli aj
20. vyrocie europskeho jednotného trhu od jeho obnovenia v roku 1992. Tato sprava o
politike hospodarskej sutaze sa preto zameriava na ulohu politiky hospodarskej sutaze pri
vyuzivani jednotného trhu na zabezpecenie rastu. V roku 2012 Komisia pokracovala aj v
spolupraci s vnutrostatnymi organmi pre hospodarsku sitaz na zabezpecovani jednotného
uplatiiovania pravidiel antitrustovej politiky EU. Komisia sa zapojila do tzkej spoluprace
s vnutroStatnymi organmi pre hospodéarsku sutaz najmd v ramci Eurdpskej siete pre
hospodarsku sutaz vratane usilia o podporu zblizovania vnutroStatnych postupov pri
presadzovani pravidiel antitrustovej politiky EU, ktoré nie si vieobecne upravené pravom
EU.

Pri presadzovani hospodarskej sutaze v uplynulom roku sa EU zamerala najmi na sektory,
ktoré maju pre hospodarstvo EU systémovy a zasadny vyznam, t. j. finanéné sluzby, kIi¢ové
sietové odvetvia, ako st energetika, telekomunikacie a poStové sluzby, ako aj na trhy, ktoré si
vyzaduju obsiahle znalosti, ako su inteligentné telefony, elektronické knihy a farmaceuticky
priemysel. V tychto sektoroch presadzovanie hospodarskej sitaze EU (ktoré pdsobi najmai
ex post) dopiia regulaciu jednotného trhu.

Mnohé z otazok, ktorymi sa tato sprava zaoberd, uz boli preskimané v ramci nepretrzitého
Struktarovaného dialégu Komisie s Eurépskym parlamentom v priebehu celého roka (pozri
oddiel 5 o dialdgu s ostatnymi institiciami o hospodarskej sutazi; d’alSie podrobnosti pozri
v pracovnom dokumente utvarov Komisie prilozenom k tejto sprave).

1. POLITIKA HOSPODARSKEJ SUTAZE NA PODPORU SPRAVODLIVEJSIEHO
A TRANSPARENTNEJSIEHO FINANCNEHO SEKTORA

Zivotaschopny, transparentny a konkurencieschopny bankovy systém, ktory poskytuje
finan¢né prostriedky redlnej ekonomike, je nevyhnutnou podmienkou obnovy trvalo
udrzateI'ného rastu. Stcasna financnd a hospodarska kriza ma svoj poévod vo finanénom
sektore a akdkol'vek stratégia na jej Uspesné prekonanie si vyzaduje rieSenie zdkladnych
pri¢in. So zretelom na tato skutocnost Eurdpska komisia v roku 2012 pokracovala v
uplatiovani pravidiel $tatnej pomoci na kontrolu dotknutej Gasti bankového sektora EU.
Prevazna cast’ ¢innosti zahfiala reStrukturalizaciu bank, aby v dohl'adnej budtcnosti uz neboli
potrebné ziadne d’alSie finan¢né prostriedky daniovych poplatnikov. V pripadoch, ked’ banky
uz presli restrukturalizaciou, pokracovala kontrola Statnej pomoci ako de facto mechanizmu
rieSenia v o&akavani komplexnejsich pravnych predpisov pre jednotny trh®. Uplatiiovali sa aj

* Komisia predlozi navrh jednotného mechanizmu na rieSenie krizovych situacii bank. V decembri 2012
Eurépska rada suhlasila, ze tento navrh ,,by zakonodarné organy mali preskimat’ ako prioritni zalezitost’
s cielom prijat’ ho v priebehu stc¢asného parlamentného cyklu®.
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pravidla antitrustovej politiky a kontroly koncentracii na zabezpecenie toho, aby sa jednotny
trh mohol opierat’ o transparentny a konkurencieschopny finanény sektor”.

Docasny nudzovy rezim ako nastroj na reStrukturalizaciu bank a de facto rieSenie ich
problémov

Po vypuknuti finan¢nej krizy v rokoch 2008 a 2009 sa kontrola Statnej pomoci stala — skor
automaticky neZ zamerne — hlavnym nastrojom na trovni EU na rieSenie bezprecedentnej
situacie. Komisia urychlene zaviedla osobitny rezim S$titnej pomoci na kontrolu vladnych
zachrannych balikov pre ohrozené banky, v zadujme zabezpecenia stability SirSieho finanéného
systému’. Osobitny rezim bol uréeny aj na zabezpeenie riadneho fungovania jednotného
trhu. Ohrozenie existencie jednotného trhu bolo zrejmé z absolitneho rozsahu vladnych
zasahov. V obdobi od 1. oktobra 2008 do konca roku 2011 bolo do bank prevedenych
priblizne 1,6 bilionov EUR. Suma, ktoru slubili vlady v ramci EU, v skuto¢nosti
predstavovala trojnasobok tejto sumy. Vécsia Cast’ z tejto sumy mala podobu vladnych zaruk
za zavizky bank a d’alsich foriem podpory likvidity, ktoré predstavovali vyse 9 % HDP EU,
zatial' &o rekapitalizacie a podpora znehodnotenych aktiv predstavovali vyse 3 % HDP EU.
Osobitny docasny rezim aj nad’alej zabezpecoval, Ze dotknuté banky boli podporované za
rovnakych podmienok na celom jednotnom trhu. Na zaklade tychto docasnych pravidiel, ktoré
zostavaju v platnosti tak dlho, kym to budu trh a hospodarske podmienky vyzadovat’, mézu
europske banky v ohrozeni =ziskat' Staitnu pomoc pod podmienkou, Ze vykonaju
reStrukturaliziciu.

Naprava v oblasti financného sektora na podporu realnej ekonomiky so sucasnou ochranou
danovych poplatnikov

Restrukturalizdcia jednotlivych bank sa aj nadalej riadila poziadavkou zabezpecit
zivotaschopné podnikatel'ské modely, ktoré podporia realnu ekonomiku. Prijali sa
rozhodnutia zahfnajiuce znizovanie nakladov, odpredaje a zameranie sa na hlavné ¢innosti,
okrem in¢ho aj v suvislosti s niektorymi nemeckymi krajinskymi bankami (NordLB
a BayernLB), $panielskymi bankami CAM a UNNIM a lotysskou hypotekdrnou bankou.”
Osobitnd pozornost’ sa venovala zabezpeceniu toho, aby peniaze danovych poplatnikov boli
pouzité na obnovu dlhodobej Zivotaschopnosti bank a aby boli splatené danovym poplatnikom
v strednodobom horizonte a bez strat; niektori prijemcovia pomoci uz skuto¢ne zacali splacat’
pomoc, ktoru ziskali od svojich v1ad®.

Kontrola §tatnej pomoci v ramci programov ekonomickych tprav pre frsko, Portugalsko
a Grécko vyznamne prispievala k restrukturalizacii’ celych bankovych sektorov tychto krajin
ako sucast’ SirSieho usilia nielen Komisie, ale aj ECB a vo vicsine pripadov aj MMF. Hlavnou
ulohou bolo zabezpecit’ integritu jednotného trhu v suvislosti s masivnou verejnou finan¢nou
podporou.

Restrukturalizacia Spanielskeho bankového sektora

> V reakcii na vyzvy Eurdpskeho parlamentu a Hospodarskeho a socialneho vyboru na prijatie opatreni
v prospech spravodlivych, dobre regulovanych a transparentnych finan¢nych trhov.
4 Osobitné pravidla v podstate znamenajii, e na finanény sektor sa nevztahuju bezné pravidla pre pomoc na
zachranu a restrukturalizaciu (pozri IP/11/1488).
> Komplexny obraz je uvedeny v prilohe &. 2 k pracovnému dokumentu ttvarov Komisie prilozenému k tejto
sprave.
6Fi’ozri okrem iného vec SA.28487 (pozri tlacovu spravu IP/12/847).
7 A v pripade potreby aj riesenie, ako to bolo v pripade Polnohospodarskej banky Grécka.
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V juli 2012 Euroskupina schvalila Memorandum o porozumeni v stvislosti s odvetvovym programom pre
$panielsky finan¢ny sektor. Na zaklade tohto memoranda sa vykonal prisny zat'azovy test pokryvajici trojrocné
obdobie do roku 2014. Zatazovy test identifikoval kapitdlovy schodok vo vyske okolo 60 miliard EUR
v desiatich bankach. Dve z tychto bank, Banco Popular a Ibercaja, ziskali potrebny kapital na trhu alebo
prostrednictvom opatreni vedenia. Zostavajucich osem bank, ktoré neboli schopné vyrovnat schodok zo
sukromnych zdrojov, bolo rekapitalizovanych pomocou finanénych prostriedkov programu a restrukturalizuju sa
alebo sa ich situacia riesi v stlade s pravidlami $tatnej pomoci. Prva skupina zahfnala banky, ktoré uz boli pod
kontrolou Spanielskych organov: BFA/Bankia, Catalunya Caixa, Nova Caixa Galicia a Banco de Valencia.
Plany restrukturalizacie tychto bank boli schvalené 28. novembra 2012. Rozhodnutia o restrukturalizacii bank
v druhej skupine, ktord zahinala Banco Mare Nostrum, Banco CEISS, Caja3 a Liberbank, boli prijaté
20. decembra 2012. Vysledkom bolo, ze do konca roku 2012 bol cely Spanielsky finan¢ny systém plne
kapitalizovany. Cielom planov restrukturalizacie pre tieto banky je obnovit' ich Zivotaschopnost' a schopnost’
poskytovat’ tvery redlnej ekonomike a zaroveil minimalizovat’ naklady pre dafovych poplatnikov a obmedzit’
narusenie hospodarskej sitaze na minimum. Z pozadovaného kapitdlu vo vyske 57 miliard EUR pre
zostavajucich osem bank sa 37 miliard EUR pouzije z programu EU uréeného pre $panielsky finanény sektor.
Pokial' ide o zvySnych 18 miliard EUR, 12 miliard EUR ma formu rozdelenia zataze medzi drzitelov
podriadeného dlhu, 5 miliard EUR pochéadza z predaja aktiv bankami a 1 miliarda EUR je vo forme prevodu
uverov na nehnutel'nosti na SAREB, ,,zIu banku®, ktora bola zriadena $panielskymi organmi.

Politika hospoddrskej siitaze dopliia pravne predpisy pre jednotny trh EU s cielom zvysit
transparentnost, spravodlivost’ a stabilitu financnych trhov

Zavadza sa ambicidzny balik regulacnych predpisov pre jednotny trh s cielom sprehladnit
finan¢né trhy, aby sa riesili pri¢iny finan¢nej krizy v oblastiach, ako napr. derivaty. Politika
hospodarskej sutaze EU toto legislativne usilie samozrejme podporuje. Transparentnost’ je
zasadna pre trhy, na ktorych vladne hospodarska sut’az.

V roku 2012 Komisia pokracovala vo vySetrovani viacerych pripadov porusenia
protimonopolnych pravidiel v savislosti s referencnymi sadzbami Libor, Euribor a Tibor.
Toto vySetrovanie sa tyka mnohych bank a maklérov. Vyznam finanénych derivatovych
produktov spojenych s tymito referencnymi sadzbami je potrebné neustile zdoraznovat'.
Podl'a Banky pre medzinarodné zuctovanie (BIS) v juni 2012 bola zostatkova hruba trhova
hodnota urokovych derivatov vo vietkych menach 19 bilionov USD®. Tieto produkty hraju
kl'aicova ulohu v riadeni rizik v rdmci jednotného trhu. Komisia zacala protimonopolné
vySetrovania pred vypuknutim Skandalu spojeného so sadzbou Libor, ktory bol vyvolany
odhaleniami tykajlicimi sa manipuldcie s referenénymi sadzbami Libor/Tibor a neskor aj
Euribor a ktory vyustil do trestnych vySetrovani a vySetrovani podla finan¢nej regulacie
v mnohych jurisdikcidch. V juli 2012 Komisia zmenila predchadzajtci legislativny navrh tak,
aby sa vztahoval aj na typ manipulacie, ktord sa objavila v suvislosti so Skandalom Libor,
a aby sa tento typ manipulacie povazoval za trestny ¢in.

Komisia sa zaoberala aj dvomi protimonopolnymi vySetrovaniami na trhu swapov na uverové
zlyhanie (CDS), ktoré sa zacali v roku 2011. Komisia pokraovala najmd v analyze
spoluprace medzi radom poprednych investicnych bank a poskytovatelom informac¢nych
sluzieb. Toto vySetrovanie ma zistit’, ¢i tieto subjekty konali s cielom udrzat’ si svoju poziciu
na ziskovom trhu mimoburzovych derivatov (OTC) CDS tym, ze branili rozvoju derivatov
CDS obchodovanych na burze sposobom, ktory mohol porusovat pravne predpisy
hospodarskej sutaze EU.

® Banka pre medzindrodné zu&tovanie, november 2012, k dispozicii na webovej strinke
http://www.bis.org/statistics/derstats.htm, udaje dostupné na webovej stranke
http://www.bis.org/statistics/otcder/dt21a21b.pdf.




Koordinované usilie Komisie a zakonodarcu EU o zvysenie transparentnosti na finanénych
trhoch prostrednictvom pravnych predpisov pre jednotny trh moéze byt zmarené tajnymi
dohodami, ktoré narisaju hospodarsku sutaz a zneuzivanim pravidiel. Politika hospodarske;j
sitaze EU mozZe byt a je pouZivana ako stéast SirSicho suboru opravnych prostriedkov’.

V roku 2012 Komisia pouZila aj svoje néstroje na kontrolu koncentrécii s cielom zabezpecit
konkurencné ceny pre spolocnosti, ktoré spravuju svoje rizika investovanim do derivatov
v EU. Dia 1. februara 2012 Komisia zakazala navrhovanu fiziu medzi burzami Deutsche
Bérse a New York Stock Exchange Euronext. Komisia dospela k zaveru, ze tato fuzia by
vylucila hospodarsku sut’az a viedla by k takmer monopolu na niektorych trhoch s derivatmi,
najmd na svetovych trhoch s derivatmi na eurdpske akcie a indexy vlastného imania
a s derivatmi na eurdpsku urokova sadzbu. V tychto oblastiach boli uvedené dve burzy de
facto jedinymi doveryhodnymi globalnymi aktérmi. Komisia usudila, ze fuzia by
pravdepodobne viedla k vy$S§im cenam a menSej inovacii pre klientov derivatovych operacii
a ze opravné prostriedky navrhnuté zmluvnymi stranami boli nedostato¢né na odstranenie
tychto obav.

Ulahcovanie transakcii na celom jednotnom trhu prostrednictvom lepsie fungujucich
platobnych systémov

V roku 2012 Komisia pokracovala v uplatiiovani protimonopolnych opatreni voci spravaniu,
ktoré naruSa hospodarsku sut'az, tykajicemu sa multilaterdlnych vymennych poplatkov (MIF)
uctovanych spolo¢nostami vydavajicimi kreditné karty, najmi Visa a MasterCard. Poplatky
MIF tvoria vyznamnu Cast' celkovych ndkladov, ktoré musia platit maloobchodnici za
prijimanie platobnych kariet. V roku 2010 bolo v Eurépskom hospodarskom priestore (EHP)
uskutocnenych 35 miliard platieb kartami v celkovej vyske 1,8 biliona EUR.

Kreditné a debetné karty Visa predstavuji priblizne 41 % vsSetkych platobnych kariet
vydanych v EHP. Platobné karty Visa prijima vySe pat’ milionov obchodnikov. V roku 2012
Komisia zaslala spolo¢nosti Visa dopliiujuce ozndmenie namietok tykajice sa poplatkov MIF,
ktoré si tato spolo¢nost’ iétuje za transakcie so spotrebitelskymi kreditnymi kartami v EHP'.
Komisia dospela k predbeznému zaveru, ze poplatky MIF znizuju cenova konkurenciu medzi
bankami, ktoré prijimaja karty, umelo zvySuji ndklady obchodnikov na prijatie kreditnej
karty a v kone¢nom dosledku zvySuju spotrebitel'ské ceny. Komisia navysSe zistila, ze
povinnost’ cezhrani¢nych nakupcov uhrddzat MIF platné v krajine transakcie brani
cezhrani¢nému nadobudaniu a udrziava roz¢lenenie jednotného trhu na vnutrostatne trhy, ¢o
zabraiiuje obchodnikom tazit’ z nizSich poplatkov MIF v inych ¢lenskych Statoch.

Analyza Komisie vo veci spoloénosti Visa je v sulade s rozsudkom Vieobecného sidu EU
zmaja vo veci MasterCard, ktord plne potvrdila zavery Komisie tykajuce sa charakteru
poplatkov MIF, ktoré narusaju hospodarsku sutaz'".

2. REFORMA STATNEJ POMOCI PRE DALSI ROZVOJ JEDNOTNEHO TRHU
A PODPORU RASTU V KONTEXTE OBMEDZENYCH VEREJNYCH ZDROJOV

? Ako to pozadoval Eurdpsky parlament.

19 Po zagati konania v marci 2008 Komisia zaslala spolo¢nosti Visa v aprili 2009 oznamenie namietok tykajuce
sa multilateralnych vymennych poplatkov (,,MIF) za transakcie so spotrebitel'skymi debetnymi a kreditnymi
kartami (pozri MEMO/09/151). Spolo¢nost’ Visa Europe ponukla zavizky obmedzit' vysku svojich poplatkov
MIF za transakcie s debetnymi kartami na 0,20 %. V decembri 2010 Komisia rozhodla, Ze tieto zavazky sa stant
zavaznymi (pozri [P/10/1684). Konanie tykajuce sa poplatkov MIF za transakcie s kreditnymi kartami pokracuje.
"' Vec T-111/08, rozsudok z 24. maja 2012, zatial’ neuverejneny v Zbierke.

5



V uplynulom roku boli prijaté prvé rozhodnutia, ktorymi sa uplatituje novy ramec S$tatnej
pomoci pre sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu (d’alej len ,,SVHZ®) prijaty v roku
2011. Vmaji 2012 Komisia spustila eSte ambiciéznej$i program reforiem: modernizaciu
Statnej pomoci.

Nadobudnutie ucinnosti novych pravidiel SVHZ: vytazit maximum z obmedzenych verejnych
rozpoctov na podporu europskeho socidalneho a hospodarskeho modelu

SVHZ su sluzby vo verejnom zaujme, ktoré by trhové sily neposkytovali, alebo asponi nie
v takej forme, ktord by bola dostupna pre vSetkych. SVHZ st neoddelitelnou sucastou
eurdpskeho modelu socidlneho trhového hospodarstva.

Nové pravidla SVHZ (s u¢innostou od 31. januara 2012) pomahaju organom verejnej spravy
pri navrhovani inteligentnejSich, hospodarnejSich a tc¢innejSich sluzieb v oblastiach, ako su
energetika, doprava, telekomunikécie a poStové sluzby. Novy pristup znamend, ze Komisia sa
zameria na SVHZ, na ktoré vlady poskytuju velké mnozstvo finanénych prostriedkov, a preto
sa s nimi spaja vicSie riziko naruSenia hospodarskej sitaze na jednotnom trhu. Prvé
rozhodnutia (napriklad Post Office Limited)' ilustruju, ako pravidla $titnej pomoci mdzu
zaruCit’ nepretrzité poskytovanie postovych a inych zékladnych sluzieb vo verejnom zaujme
a zaroveti zabezpedit’ spravodlivi hospodarsku sit'az na jednotnom trhu'® (pozri aj oddiel 3.3
dalej v texte).

Modernizdacia Statnej pomoci: riesenie dvojitého problemu suvisiaceho s rastom
a rozpoctovymi obmedzeniami pri sucasnej ochrane jednotného trhu

Diia 8. maja 2012 Komisia zacala modernizaciu Statnej pomoci, ktord predstavuje reformu
celej politiky Statnej pomoci. Jednym z hlavnych cielov modernizacie $tatnej pomoci je jej
prednostné uplatiiovanie na pripady s vyznamnym vplyvom na jednotny trh. Dal§im hlavnym
cielom je zabezpecit, aby sa obmedzené verejné rozpocty zamerali na pripady skuto¢ného
zlyhania trhu, t. j. aby neboli zbyto¢ne pouzité na projekty, ktoré by boli vykonané v kazdom
pripade. Inymi slovami, cielom modernizacie Stitnej pomoci je zjednodusit’ posudzovanie
pomoci, ktord je spravne navrhnutd, zacielend na zistené zlyhania trhu a ciele spolo¢ného
zaujmu ktora narisa hospodarsku sutaz ¢o najmenej (,,dobrd pomoc®). Pomoc, ktora
neposkytuje skutocné stimuly pre spoloCnosti, vytld€a stikromné investicie a udrziava
neefektivne spolo&nosti, ktoré nie st Zivotaschopné a Ziju z podpory (,,z14 pomoc*)'*. Dobra
pomoc posilituje jednotny trh, zatial’ ¢o zla pomoc ho oslabuje. Statna pomoc je horizontalny
nastroj, ktory rozsiruje svoju pdsobnost’ na cely jednotny trh, v neposlednom rade na nedédvno
liberalizované sietové odvetvia. Preto moze a musi byt navrhnutd a pouzita tak, aby
pomahala ¢lenskym $tatom opét’ nastartovat’ rast a zaroven zabezpecit' fiskalnu udrzatel'nost.

Proces modernizacie Statnej pomoci sa zacal reviziou velkého poctu kI'icovych usmerneni
a ramcov Statnej pomoci. Cielom je zabezpecit ich stlad s koherentnou celkovou filozofiou
a metodologiou. Na tento Ucel Komisia zacala verejné konzultacie o existujicich pravidlach
Statnej pomoci pre Sirokopasmovu infrastruktiru, ochranu zivotného prostredia a regiondlny

2 Vec COMP/SA.33054 Post Office Limited: Nahrada za &isté naklady vzniknuté udriavanim ekonomicky
neZivotaschopnej siete po¢as obdobia 2012 — 2015 a predizenim nastroja pre prevadzkovy kapital (pozri
1P/12/320). Vec bola postdena podla ¢lanku 106 ZFEU.
' Reakcia na vyzvy EP a Hospodarskej a socialnej rady OSN (ECOSOC).
'Y Prejav podpredsedu Eurdpskej komisie J. Almunia v Eurépskom parlamente 8. oktobra 2012 (pozri
SPEECH/12/701), v ktorom predstavil pracovny program politiky hospodarskej sut'aze na obdobie 2013 — 2014.
Dostupny na webovej stranke: http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-701 en.htm.
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rozvoj. Pokracovali aj prace na skor zacatom preskimavani pomoci v oblasti vyskumu,
vyvoja a inovdcii, rizikového kapitalu, zachrany a restrukturalizacie podnikov. Zdmerom je,
aby vicsina pravidiel tykajucich sa modernizacie Statnej pomoci bola zavedend do konca
funké&ného obdobia su¢asného Eurdpskeho parlamentu'”.

3. PODPORA HOSPODARSKEJ SUTAZE V SIETOVYCH ODVETVIACH: OPORA
VNUTORNEHO TRHU

3.1. Integracia energetickych trhov na podporu udrzatel’nosti

Odstranenie zostavajucich prekazok na trhoch so zemnym plynom a s elektrinou si vyzaduje
pravne predpisy jednotného trhu podporované politikou hospodarskej sutaze

V roku 2005 Komisia vykonala hibkovy odvetvovy prieskum trhov so zemnym plynom
a s elektrinou, ktory odhalil, Ze — napriek usiliu o integraciu jednotného trhu od konca
90. rokov 20. storo¢ia prostrednictvom odvetvovej regulacie EU — stale pretrvavaju vazne
prekdzky hospodarskej sitaze, najméd koncentrované trhy s velkymi vstupnymi prekazkami,
ktorym ¢asto dominuju vertikdlne integrovani tradi¢ni zasobovatelia. Tieto problémy boli
znasobené obmedzenymi kapacitami prepojenia medzi Clenskymi Statmi. Uvedend situdcia
viedla k rozdielnym cendm a podmienkam dodavok na celom jednotnom trhu. Komisia
v nadvéznosti na svoj prieskum zacala uplatiiovat’ protimonopolné opatrenia, pricom casto
pouzila rozhodnutia o prijati zavdzkov, ktoré ponukli dominantni hra¢i na trhoch so
zemnym plynom a elektrinou vo viacerych krajinach'®.

Politika hospodarskej sutaze EU nemdze sama o sebe integrovat eurdpske trhy so
zemnym plynom a elektrinou, zabezpecit' konkurencné ceny a bezpecnost” dodavok. V roku
2011 bol preto prijaty treti legislativny balik pre zemny plyn a elektrinu, ktory sa v sti€asnosti
zavadza, so zamerom vytvorit’ do roku 2014 jednotny celoeurdpsky trh s energiou.

Posun v sustredeni sa na uplatiovanie protimonopolnych opatreni v odvetvi energetiky
smerom na vychod

Od zverejnenia vysledkov odvetvového prieskumu na trhoch so zemnym plynom a elektrinou
v roku 2005 sa vécSina protimonopolnych vysetrovani a rozhodnuti v tejto oblasti zameriava
na trhy zapadnej Eurdpy. Nedavno, najmé v priebehu roku 2012, sa doraz presunul smerom
na vychod. Miera cezhranicného prepojenia plynarenskych sieti v strednej a vo vychodnej
Europe je mensia nez pri siet’ach v zapadnej Eurdpe.

V pripade spolo¢nosti CEZ, ktory sa tykal udajného zneuZitia dominantného postavenia zo
strany Ceského tradiéného zasobovatel’a elektrickou energiou, Komisia v roku 2012 podrobila
testu trhu Strukturdlne zaviazky zamerané na napravu problému uzavretia Ceského trhu
s elektrinou. V Bulharsku Komisia presSetruje potencidlny problém uzavretia trhu nadrodnym
plynarenskym podnikom BEH, ako aj prekazky braniace cezhranicnému obchodu
s elektrinou. Dna 11.decembra 2012 Komisia navySe zacala formdlne protimonopolné

' Tamze.

' Napriklad v désledku protimonopolného vysetrovania Komisie sa nemecka spolo¢nost E.On zaviazala
odpredat’ v roku 2008 svoje aktiva na vyrobu elektrickej energie a vysokonapitovii prenosovi sustavu, ¢o
predstavuje milnik v otvoreni nemeckého trhu. Dalie vySetrovania pomohli odstranit obmedzenia
v cezhrani¢énom obchodovani so zemnym plynom a elektrinou. Napriklad na zaklade vySetrovania Komisie doslo
k zmenam $védskej energetickej prenosovej ststavy, ktora branila vyvozu tym, Ze obmedzovala kapacitu
prepojenia so susednymi krajinami.



konanie proti spolo¢nosti OPCOM, ktora umoziiuje vyrobcom a kupujicim obchodovat
s elektrinou v Rumunsku, a proti jej materskej spolo¢nosti Transelectrica, Staitnemu podniku,
ktory ma kontrolu nad elektrickou prenosovou sustavou v tomto ¢lenskom state. Komisia sa
obava, ze OPCOM moézZe zneuZivat’ svoje dominantné postavenie diskriminaciou spolo¢nosti
na zaklade ich Statnej prislusnosti alebo miesta ich zriadenia. Vymena elektrickej energie je
kl'acova pre transparentnu a spol’ahliva tvorbu cien elektriny.

V roku 2012 Komisia zacala aj protimonopolné konanie proti spolo¢nosti Gazprom
v suvislosti s jej udajnym spravanim sa na trhoch so zemnym plynom v mnohych krajinach
strednej a vychodnej Eurdpy. Konanie sa zacalo na zdklade obav Komisie, Ze Gazprom moze
mat’ dominantné postavenie v zasobovani trhov primdrneho spracovania zemného plynu
v strednej a vo vychodnej Eurdpe, priCom pre niektoré z nich je Gazprom prakticky jedinym
dodavatel'om, a Ze toto svoje postavenie moze zneuzivat. V konani sa zameriava na to, ¢i
spolo¢nost’ Gazprom rozdelila trhy so zemnym plynom tym, Ze brani vol'nému toku zemného
plynu medzi krajinami EU, a ¢&i stanovuje podmienky pouZivania infrastruktiry, ktoré brania
diverzifikécii zdrojov doddvok zemného plynu. Rozsah konania sa vztahuje aj na pripadné
stanovovanie neprimeranych cien pre odberatel’'ov.

Zohladnovanie energeticky narocnych podnikov v kontexte europskeho systému obchodovania
s emisnymi kvotami sklenikovych plynov

Ochrana energeticky naroénych odvetvi proti uniku uhlika so si¢asnym zachovanim integrity jednotného
trhu

Komisia prijala dolezité pravidla Statnej pomoci aj v suvislosti s trhom s elektrinou. Reforma systému
obchodovania s emisiami EU (ETS) schvalend v roku 2009, ktora nadobuda G&innost’ od roku 2013, znamena, Ze
vyrobcovia elektrickej energie uz nebuda dostdvat’ bezplatné kvoty na emisie CO,, o by pre spolo¢nosti v EU
mohlo znamenat’ vysSie ucty za elektrinu. Prijaté pravidla umoziuju ¢lenskym Statom kompenzovat’ zariadenia
vo vicsine energeticky naro¢nych odvetvi za ¢ast’ pripadnych vyssich ndkladov na elektrinu v désledku ETS od
roku 2013"7. Pravidla boli nastavené tak, aby minimalizovali naruenie hospodarskej sut’aze na jednotnom trhu
vo forme pretekov o dotacie v Case ekonomickej neistoty a potreby rozpoctovej discipliny napriklad tym, ze
neumoznuju uplni kompenzaciu vyssich cien elektriny, a tiez postupnym znizovanim kompenzacii po uréitom
Case. Zaroven boli navrhnuté tak, aby sa zachoval ciel EU dekarbonizovat’ eurdpske hospodarstvo. Odvetvia
opravnené na kompenzacie zahinaju vyrobcov hlinika, medi, hnojiv, ocele, papiera, bavlny, chemickych latok
a niektorych plastov. Novy systém pomoci umoziiuje ¢lenskym $tatom zabranit' presunu vyroby z EU do tretich
krajin s menej prisnou regulaciou v oblasti Zivotného prostredia, ¢o by mohlo ohrozit’ ciel’ znizit' celosvetové
emisie sklenikovych plynov.

3.2. Suvisiace pravne predpisy pre jednotny trh v oblasti telekomunikacii

Pravne predpisy pre jednotny trh EU dosiahli za poslednych 15 rokov velky pokrok
v zavadzani hospodérskej sutaze na telekomunikacné trhy. Tradi¢ni prevadzkovatelia uz
nevlastnia monopol a musia poskytovat' vel'koobchodné sluzby a pristup do siete aj pre
alternativnych operatorov. Mnohé byvalé monopolné subjekty si vSak stile udrziavaja silnt
trhovi poziciu na zaklade vlastnictva pevnych sieti, ktoré vybudovali v case svojho
monopolu.

Navyse, pokial’ ide o mobilné siete, §tyria z piatich ob&anov EU odoberaju sluzby od jedného
zo Styroch hlavnych poskytovatel'ov sluzieb mobilnych sieti. Sucasne s tym st mnohé prvky
telekomunika¢nych trhov aj nad’alej prevazne vnutroStitne, napr. vydavanie licencii

"7 Pravidla umoziuji doticie az do vysky 85 % zvySenia nakladov na elektrinu v najvykonnejsich
spolocnostiach v kazdom odvetvi v obdobi rokov 2013 — 2015, ¢o je strop, ktory sa bude postupne znizovat’ na
75 % v obdobi rokov 2019 — 2020.
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prevadzkovatelom a spektrum mobilnych sluzieb. Sme eSte daleko od uskutoCnenia
jednotného trhu EU pre telekomunikacie; namiesto toho je tu mnoho operatorov, ktori pdsobia
na 27 samostatnych trhoch. Okrem toho stile pretrvavaju prekazky, ktoré obmedzuju
schopnost’ spotrebitel'ov plne vyuzit' liberalizdciu trhu. Z nedavnej Stidie o poskytovani
internetovych sluzieb' vyplyva, Ze chybajuce transparentné a porovnatel'né informacie, ako aj
zmluvné prekazky (ako napriklad dlhé trvanie zmluvy a poplatky za predCasné ukoncenie
zmluvy) odradzaju spotrebitel'ov od prechodu k inému poskytovatel'ovi.

Riesenie trhovej sily a roztriestenosti telekomunikacnych trhov subezne s pravnymi predpismi
pre jednotny trh

V tomto kontexte je potrebné, aby uplatiiovanie pravnych predpisov hospodarskej sutaze EU
ex post sprevadzalo reguldciu jednotného trhu ex ante, najmi s cielom zabezpecit' rovnaké
podmienky pristupu pre novych ucastnikov trhu.

V roku 2012 sady Unie potvrdili"® rozhodnutie Komisie z roku 2007, ktorym ulozila pokutu
spolocnosti Telefonica za zneuzitie dominantného postavenia na Spanielskom trhu so
Sirokopasmovym pripojenim. Ceny, ktoré Telefonica uctovala svojim velkoobchodnym
odberatelom — ktori boli zaroven jej konkurentmi na maloobchodnej trovni —, ich printtili
byt stratovymi, ak chceli aj nad’alej posobit’ na trhu.

Komisia sa zaoberala pripadom nedovoleného obmedzovania hospodarskej sutaze v suvislosti
s moznym protisutaznym konanim spolo¢nosti Slovak Telekom na niekolkych
vel'koobchodnych trhoch so Sirokopasmovym pripojenim na Slovensku a skumala, ¢i za
konanie spolo¢nosti Slovak Telekom moZe niest’” zodpovednost’ jej materska spolocnost
Deutsche Telekom.

Komisia sa zaoberala aj pripadom nedovoleného obmedzovania hospodarskej sutaze proti
spolo¢nostiam Telefonica a Portugal Telecom v suvislosti s ich dohodou, ze si nebudu
navzajom konkurovat na Spanielskych telekomunika¢nych trhoch. Ide o prvy pripad
porusenia protimonopolnych pravidiel v odvetvi telekomunikécii, ktory sa tyka cezhrani¢ne;j
dohody o rozdeleni trhu. Pre Komisiu je obzvlast’ délezité preskumat’ tento problém, aby sa
predislo umelému roztrieteniu jednotného trhu pozdiz hranic jednotlivych tatov.

Komisia skiimala aj sposob, akym pit’ velkych telekomunikaénych prevadzkovatelov (tzv.
»E5“ spolo¢nosti Deutsche Telecom, France Télécom, Telefonica, Vodafone a Telecom
Italia), ako aj asocidcia pre mobilny sektor GSMA vypracovali normy pre budice mobilné
komunika¢né sluzby. Cielom Komisie bolo ubezpecit' sa, Ze proces normalizacie nebol
vyuzity na obmedzenie konkurencie.

Podl'a nariadenia EU o flziach Eurépska komisia bezpodmienetne schvalila vytvorenie
spolocného podniku spolocnosti Vodafone, Telefonica a Everything Everywhere v oblasti
mobilného obchodovania v Spojenom kralovstve. Mobilné obchodovanie alebo ,,mobilné
penazenky* je rodiace sa a rychlo napredujice odvetvie. Hlavnym zamerom Komisie bolo
zabezpecit, aby tieto typy trhov zostali otvorené pre nové konkurencné rieSenia, a to bez
zbytocnych prekazok. Z vySetrovania vyplynulo, Ze uz existuje mnoho alternativ a v blizkej
budicnosti sa vel'mi pravdepodobne objavi mnoho d’al§ich na zabezpecenie primeraného

' Fungovanie trhu pre pristup k internetu a poskytovanie internetovych sluzieb z hladiska spotrebitel'a
v Eurdpskej tnii. Stadia uskutoénena v mene Eurdpskej komisie, Generalne riaditelstvo pre zdravie
a spotrebitel'ov (uverejnenie sa ocakava v aprili 2013).

¥ Vec T-336/07, rozsudok z 29. marca 2012, zatial’ neuverejneny v Zbierke.
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konkuren¢ného tlaku na platformu spolo¢ného podniku pre mobilni penazenku v Spojenom
kralovstve.

V decembri 2012 Komisia schvalila aj akviziciu, v rdmci ktorej spolo¢nost’ Hutchison 3G
Austria ziskala kontrolu nad konkuren¢nou spolo¢nostou Orange, ¢im sa pocet
poskytovatel'ov sluZzieb mobilnych sieti znizil na troch. Stuhlas bol podmieneny celym radom
podmienok. Spolo¢nost Hutchison sa zaviazala spristupnit’ frekvenéné spektrum, ¢o je
nevyhnutnou podmienkou pre vstup novych poskytovatel'ov sluzieb mobilnych sieti.
Spolo¢nost’” Hutchison sa d’alej zaviazala umoznit’ vel’koobchodny pristup az 16 virtudlnym
operatorom, ktori nevlastnia Gplnu siet’. Pred vykonanim koncentracie museli zmluvné strany
uzavriet’ dohodu s prvym novym ucastnikom.

Podpora zavadzania Sirokopasmovej infrastruktiry na celom jednotnom trhu

Dalsim strategickym zamerom politiky hospodarskej sutaze EU v roku 2012 bolo zavedenie novej infrastruktiry
pre Sirokopasmové siete na celom jednotnom trhu. Hlavnym problémom v tejto oblasti bolo, ze komer¢ni
poskytovatelia sluzieb mobilnych sieti, ktori znaSaju vacsinu investicii, maji len mali motivaciu rozsirovat
dosah svojich sieti do vzdialenych, riedko osidlenych a vidieckych oblasti, kde ich ndklady nebude znasat
samotny trh. Cielom digitalnej agendy — jednej z hlavnych iniciativ stratégie Eurdpa 2020 — je priniest’ zakladné
Sirokopasmové pripojenie pre vsetkych Europanov do roku 2013 a snazit' sa zabezpec€it, aby do roku 2020:
i) mali vSetci Eurdpania pristup k vyrazne rychlejSiemu internetu (nad 30 Mb/s) a ii) 50 % alebo viac europskych
domacnosti malo vysokorychlostné pripojenie na internet (nad 100 Mb/s). Je zrejmé, Ze v niektorych pripadoch
su na rieSenie zlyhania trhu potrebné vladne dotdcie. Komisia v poslednych dvoch rokoch skuto¢ne schvalila
pomoc vo vyske asi 4 miliardy EUR, pricom si okrem iného overila, Ze verejné prostriedky nebudu sluzit' na
vytlacenie sikromnych investicii.

Komisia v priebehu roka dokonéila — ako stGcéast’ projektu komplexnej modernizacie S$tatnej pomoci —
aktualizaciu pravidiel $tatnej pomoci pre Sirokopasmovu infrastruktaru, t. j. usmernenia pre Sirokopasmové siete,
na ich d’alSie zosuladenie s ambiciéznymi ciel'mi Digitalnej agendy podporovat vel'mi rychle Sirokopasmové
pripojenia v celej EU. Na tento Giéel je cielom novych usmerneni dosiahnut’ spravny pomer medzi verejnymi
a sukromnymi investiciami pri budovani prostredia, ktoré podporuje hospodarsku sitaz (napr. zabezpe¢enim
otvoreného pristupu pre vsetkych operatorov v ramci jednotného trhu k $tdtom financovanej infrastruktire).
Tradi¢ni vnutrostatni operatori stale ovladaji trhy so Sirokopasmovym pripojenim, s vynimkou niekolkych
krajin, kde bola zavedena celostatna kablova infrastruktara. S cielom pomoct’ dosiahnut’ ciel’ Digitalnej agendy
poskytovat do roku 2020 vysokorychlostné pripojenie (nad 100 Mb/s) polovici eurdpskych domécnosti
revidované usmernenia umoznia verejné financovanie aj v mestskych oblastiach, avSak za velmi prisnych
podmienok na zabezpecenie podpory hospodarskej sutaze.

Eurdpska komisia prijala aj navrh na zmenu splnomocnujiceho nariadenia z roku 1998. To by Komisii umoznilo
vynat urCité kategorie pomoci pre Sirokopasmovu infrastruktiru z predchadzajuceho oznamenia Komisii
a zjednodusit’ proces schvalovania ur€itych typov projektov. Tyka sa to najma:

. pomoci zahfiajucej zakladné Sirokopasmové pripojenie v regionoch, kde neexistuje ziadna
Sirokopasmova infrastruktura a kde sa takato infrastruktira pravdepodobne ani v blizkej budicnosti nevybuduje
(,,biele oblasti), a malych opatreni individualnej pomoci, ktoré sa vztahuju na pristupové siete novej generacie
s vel'mi vysokou rychlostou (,,NGA®) v ,,bielych oblastiach NGA*,

. pomoci pre stavebno-inzinierske prace Sirokopadsmového pripojenia a pre pasivnu Sirokopasmovi
infrastruktaru.

3.3. Podpora ucinnych cezhrani¢nych poStovych sluzieb so sicasnym zabezpecenim
sluZieb vo verejnom zaujme

Postové sluzby st dalSim klasickym sietovym odvetvim s klIi€ovym vyznamom pre

fungovanie jednotného trhu. Mnoho europskych firiem sa Coraz viac spolicha na vcasné

dodavky, aby udrzali ndklady na zasoby na optimalnej Grovni. V rdmci svojich logistickych

retazcov Casto vyuzivaju sluzby expresného dorucovania zasielok, najmi pri cezhranicnej
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preprave. Z hladiska rastu je nevyhnutné, aby cezhrani¢né postové sluzby fungovali o
najefektivnejSie. Efektivne postové sluzby st navySe nastrojom na vyuzivanie rasticeho
potencialu cezhrani¢ného elektronického obchodu.

Postovy sektor zaroven predstavuje zakladné sluzby vseobecného hospodarskeho zaujmu
(SVHZ), ktoré mozu potrebovat’ Statnu pomoc v situaciach, v ktorych by sam trh nezarucoval
vieobecné a cenovo dostupné sluzby. Pravidla hospodarskej sutaze a jednotného trhu EU
zosulad’uju tieto dve poziadavky.

Postupné  zavadzanie novych pravidiel, ktoré zabezpecuju Zivotaschopnost SVHZ
a spravodlivu hospodarsku sutaz na celom jednotnom trhu

Prvy pripad uplatnenia nového ramca Statnej pomoci pre SVHZ, ktory nadobudol G¢innost’
31. januara 2012, sa tykal prave sektora postovych sluzieb. V marci 2012 prijala Komisia na
zaklade nového ramca pre SVHZ dve rozhodnutia tykajiuce sa spolo¢nosti UK Post Office
Limited. Komisia dospela k zaveru, ze pomoc nepresahovala ¢isté naklady na vykondvanie
verejne] sluzby zvereného spolocnosti Post Office Ltd a Ze poverenie bolo v stlade
s pravidlami pre verejné obstaravanie. Poverovacia listina aj dohoda o financovani, ktora
upravovala uhradu ndhrady, obsahovali primerané ustanovenia na stimulaciu efektivneho
poskytovania verejnej sluzby v stlade so strategickym planom spoloc¢nosti Post Office Ltd na
obdobie rokov 2012 — 2015, ktory je zamerany na moderniziciu a zlepSenie poskytovania
sluzieb v jej sieti podla roénych mil'nikov efektivity.

Komisia rovnako schvalila aj opatrenie danovej tlavy vo vyske 764 milionov EUR zo strany
Francuzska voci spolocnosti La Poste, francuzskemu tradicnému poskytovatelovi poStovych
sluzieb, aby mohol pokryt naklady na udrziavanie hustej siete postovych sluzieb v obdobi
2008 — 2012. Schvdlila aj kompenzaciu nakladov vo vyske 1,2 miliardy EUR, ktoré vznikli
spolo¢nosti La Poste pri plneni jej tlohy prepravy a dorucovania tlace za uvedené obdobie.
Obe opatrenia pomoci st v sulade s pravidlami $tatnej pomoci EU, pretoze len &iastoéne
kompenzuju Cist¢ naklady na dolezité ulohy sluzieb vo verejnom zaujme, ktoré plni
spolocnost’ La Poste, a teda jej neposkytuji nespravodliva konkuren¢nu vyhodu na jednotnom
trhu.

Sektor postovych sluzieb si zasluhuje osobitni pozornost’ vzhl'adom na to, Ze do konca roku
2012 bol v celej EU plne liberalizovany. Na tento ulel prijala Komisia $tyri zédsadné
rozhodnutia o Statnej pomoci poskytnutej Nemeckom, Belgickom, Francuzskom a Gréckom
ich tradicnym poskytovatel'om postovych sluzieb. V pripade Nemecka a Belgicka Komisia
nariadila vratit’ znacné sumy nezlucitel'nej pomoci, zatial’ o v pripade Francuzska a Grécka
podporu schvalila. Spolo¢nosti Deutsche Post a Belgian Post dostali pomoc v sume, ktoré
prevySovala uroven potrebnej kompenzacie za poskytovanie sluzieb vSeobecného
hospodérskeho z4ujmu, ktoré im boli zverené orgadnmi verejnej spravy. Komisia preto
rozhodla, ze tato d’alSia pomoc je nezlucitelnd s jednotnym trhom, pretoze poskytla tymto
dvom spolo¢nostiam vyhodu v porovnani s ich konkurentmi v obchodnych ¢innostiach nad
ramec ich mandatu na sluzby vo verejnom zaujme.

Kontrola koncentrdcii na zabezpecenie trvalej hospodarskej sutaze na trhoch cezhranicnych
zasielok

Vyvoj v sektore postovych sluzieb bol podrobeny aj kontrole koncentracii. Navrhovana
koncentrécia, v ramci ktorej spolo¢nost’ UPS mala prevziat’ kontrolu nad spolo¢nostou 7N7,
by znizila pocet spolo¢nosti, ktoré kontroluju celoeurdpske siete expresnej prepravy zasielok,
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zo §tyroch na tri. Diia 20.jGla 2012 Komisia za¢ala hibkové vySetrovanie planovane;
koncentracie. Dila 30. janudra 2013 navrhovanu akviziciu zakézala. Této transakcia by
obmedzila hospodarsku sutaz v pitnastich clenskych Stitoch v oblasti expresného
dorucovania malych zésielok do d’alSich eurdpskych krajin. V tychto ¢lenskych Statoch by
uvedenda akvizicia znizila pocet dolezitych aktérov na troch, resp. dvoch, ked” v niektorych
pripadoch by spolo¢nost’ DHL zostala jedinou alternativou k spolo¢nosti UPS. Koncentracia
by preto pravdepodobne poskodila zakaznikov tym, Ze by spoOsobila zvySovanie cien
a odstranila by konkuren¢ny tlak vyvijany spolo¢nostou TNT. Komisia dokladne posudila
navrhované napravné opatrenia a vykonala aj test trhu, v ramci ktorého prebehli konzultacie
so zakaznikmi a s d’al$imi zainteresovanymi stranami. Tieto ndpravné opatrenia sa vSak
ukazali ako nedostatocné na odstranenie zistenych problémov v stvislosti s hospodarskou
sut’azou.

4. POMOC PRI UVOLNOVANi POTENCIALU ZNALOSTNEJ EKONOMIKY
4.1. Prevencia zneuzitia vo vznikajucich a rychlo napredujtcich digitalnych odvetviach

V digitalnych odvetviach mozu sietové efekty a uzamykanie trhov vytvarat’ barikady, ktoré
by mohli byt’ pouzité na vylucenie konkurencie alebo novych ti¢astnikov na trhu. Komisia uz
skor prijala rozhodnutia tykajuce sa technologicky wvyspelych odvetvi, ktoré brania
dominantnym spolo¢nostiam zneuzivat’ patentované technologie alebo zapdjat’ sa do inych
foriem spravania, ktoré nartisa hospodarsku stt'az®. Hlavnym problémom v pripadoch
digitalnej ekonomiky je, Zze dotknuté trhy zvycajne napreduji velkou rychlostou, o si
vyzaduje véasny a uginny zasah®'. Ako uviedol ESD vo svojom rozsudku vo veci
Telia/Sonera: ,,[...] wuplatnenie [pravidiel hospodarskej sutaze| nemoze :zavisiet od
skutocnosti, Ze dotknuty trh uz dosiahol urcity stupen zrelosti. Predovsetkym v pripade rychlo
rastiiceho trhu totiz clanok 102 ZFEU vyZaduje ¢o najrychlejsi zdasah, ktory by zabranil tomu,
aby sa na tomto trhu vytvorila a upevnila naruSend Struktura hospoddrskej sutaze
prostrednictvom zneuZivajicej stratégie podniku [ ...]*%.

Umoznenie nepretrzitych inovacii v oblasti digitalnych odvetvi od inteligentnych telefonov po
hudbu

Osobitna pozornost’ bola v priebehu roku venovana potencidlnemu zneuzitiu Standardnych
zakladnych patentov v tzv. patentovych vojnach medzi vyrobcami inteligentnych telefénov.
Komisia skiimala otazku $tandardnych zakladnych patentov podla nariadenia EU o fuziach
pri schvalovani akvizicie spolo¢nosti Motorola spoloénostou Google®™. Zatala aj tri
konania®* o moznom zneuziti vlastnych $tandardnych zékladnych patentov spoloénostami
Samsung a Motorola, CiastoCne s cielom lepSie objasnit’ tuto oblast, v ktorej dostala Komisia
v priebehu roka mnoho staznosti. V suvislosti s jednym z tychto troch konani zaslala Komisia
21. decembra 2012 ozndmenie namietok spolo¢nosti Samsung, v ktorom ju informovala
o svojom predbeznom stanovisku, ze ziadosti spolo¢nosti Samsung o sudne prikazy proti

2 Veci spojené s &lankom 102 ZFEU zahffiali najmi spolo¢nost Microsoft (pozri rozhodnutie Komisie
z 24. marca 2004 vo veci COMP/C-3/37.792) a spolo¢nost’ Intel (pozri rozhodnutie Komisie z 13. maja 2009 vo
veci COMP/C-3/37.990).

2! Pozri prejav podpredsedu Eurdpskej komisie J. Almunia z 8. oktobra 2012 (SPEECH/12/701).

22 Vec C-52/09, TeliaSonera Sverige, Zb. 2011, s. 1-527.

2 Vec COMP/M.6381, Google/Motorola Mobility (pozri IP/12/129).

?* Zatatie konania proti spolo¢nosti Samsung dita 30. januara 2012 (vec COMP/C-3/39.939), zalatie konania

proti spolo¢nosti Motorola dna 2. aprila 2012 (veci COMP/C-3/39.985 a COMP/C-3/39.986).
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spolo¢nosti Apple v jednotlivych Clenskych Statoch na zdklade Standardnych zakladnych
patentov spolo¢nosti Samsung v oblasti mobilnych telefonov predstavujii zneuZzitie
dominantného postavenia®.

Zasadny vyznam Standardnych zakladnych patentov pre inovacie v odvetvi informacénych
a komunikaénych technologii

Standardné zakladné patenty st dolezité pre inovacie vo vietkych odvetviach. Tieto patenty sii vo svojej podstate
Castou Standardu a ich drzitelia sa zaviazali udelovat’ licencie na tieto patenty na zaklade spravodlivych,
primeranych a nediskriminaénych podmienok. Najhor$i mozny scenar je, ked je spolo¢nost, ktora je ochotna
zahrnit' do licencie Standardné zakladné patenty za uvedenych podmienok, vyradena z trhu prostrednictvom
sudnych prikazov. Takéto spory alebo hrozby takychto sporov tak moézu zabrzdit’ inovacie v celom odvetvi.
Standardy mézu byt nesmierne prinosné pre mnohé vzijomne prepojené trhy tym, ze podporujii interoperabilitu
a umoznuju uspory z rozsahu a rozsirenia sortimentu na jednotnom trhu aj mimo neho.

V oblasti koncentracii Komisia schvalila prevzatie kontroly zo strany spolo¢nosti Universal —
poprednej svetovej nahrdvacej spolocnosti — nad sekciou hudobnych nahrdvok spoloc¢nosti
EMI, ked si najprv overila, Ze toto spojenie nebude mat’ nepriaznivy dosah na digitalnych
zakaznikov ani na vyvoj novych digitalnych sluzieb. Ide o jeden z niekol’kych sektorov, ktoré
boli transformované prostrednictvom digitalizacie. Komisia sa obavala, Ze tato transakcia
v podobe, ako bola povodne ozndmend, by umoznila spolocnosti Universal vyrazne zhorsit
licenéné podmienky, ktoré pontkala digitalnym platformdm predavajacim hudbu
spotrebitelom. Na to, aby odstranila tieto obavy, spolo¢nost’ Universal pontkla vyrazné
zaviazky (ktoré v podstate spocivali v odpredaji vyznamnej Casti repertoaru spolo¢nosti EMI
v EHP vréatane najpredavanejSich aktivnych a katalogovych umelcov, ako aj zavézok
spolo¢nosti Universal nezaradit’ tzv. ,,dolozky najvyssich vyhod* do svojich licenénych zmlav
s digitdlnymi hudobnymi sluzbami v EHP na obdobie desiatich rokov). Na ziklade tychto
zaviazkov Komisia dospela k zaveru, Ze tato transakcia nevyvoldva d’alSie obavy v suvislosti
s hospodarskou sutazou.

Rozhodnutia o zavizkoch ako flexibilnd alternativa na zabezpecenie rychleho obnovenia
hospodarskej sutaze na rychlo napredujucich digitdalnych trhoch

Rozhodnutia o zavizkoch, ako napr. rozhodnutie pouzité v pripade elektronickych knih (pozri
dalej), mozu odstranit’ potrebu zdihavych konani a umoznit Komisii dosiahnut’ konkrétne
vysledky pre spotrebitel'ov. Takyto pristup vSak funguje iba v pripade, ze prijaté zavidzky sa
dosledne dodrziavaju. V opac¢nom pripade ma Komisia pravomoc ukladat’ pokuty.

Dna 12. decembra 2012 Komisia prijala rozhodnutie o zadvézkoch v odvetvi elektronickych
knih, d’alSej vznikajucej a rychlo napredujucej Casti digitadlnej ekonomiky, na zaklade ktorého
su zavidzky ponuknuté spolo¢nostou Apple a Styrmi medzinarodnymi vydavatel'stvami
elektronickych knih: Simon & Schuster (CBS Corp.), Harper Collins (News Corp.), Hachette
Livre (Lagardére Publishing) a Verlagsgruppe Georg von Holtzbrinck (majitel’ okrem iného aj
vydavatel'stva Macmillan) pravne zavizné.

V decembri 2011 zacala Komisia konanie proti tymto spolocnostiam, ako aj proti piatemu
medzinarodnému vydavatel'stvu elektronickych knih, spolocnosti Penguin (Pearson Group).
KedZe rozhodnutie z decembra 2012 nebolo urcené vydavatel'stvu Penguin, pretoze toto
vydavatel'stvo sa rozhodlo neponuknut Komisii zavizky, Komisia v stfasnosti vedie

% Pozri tlatovu spravu na webovej stranke http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-1448 en.htm.
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konstruktivne rokovania s vydavatel'stvom Penguin o zavdzkoch, ktoré by umoznili skoré
uzavretie konania aj proti tomuto vydavatel'ovi.

Komisia vo svojom rozhodnuti vyjadrila obavy, ze spolo¢nost Apple a uvedené Styri
medzinarodné vydavatel'stvd elektronickych knih sa mohli dohovorit na obmedzeni
hospodarskej sutaze v oblasti maloobchodnych cien za elektronické knihy v ramci EHP
v rozpore s pravidlami antitrustovej politiky EU. Pred januarom 2010 vydavatel'stva predavali
elektronické¢ knihy maloobchodnikom najmi podla tzv. ,,velkoobchodného modelu®, t.]j.
maloobchodnici nakupovali elektronické knihy od vydavatel'stiev a potom slobodne urcovali
maloobchodné ceny za tieto elektronické knihy pri ich predaji spotrebitelom. V januari 2010
spolocnost’ Apple a uvedené Styri medzinarodné vydavatel'stva elektronickych knih spolo¢ne
presli na zmluvy o obchodnom zasttipeni, ktoré obsahovali rovnaké hlavné podmienky, s tym
vysledkom, ze maloobchodnici sa stali obchodnymi zastupcami vydavatel'stiev, ktorych
zdmerom bolo uskutoc¢novat’ priamy predaj spotrebitelom. Podl'a tohto ,,modelu obchodného
zastupenia® uvedené Styri vydavatel'stva urcovali maloobchodné ceny za elektronické knihy
podla pravidiel tvorby cien uvedenych v zmluvach o obchodnom zastupeni. Tieto pravidla
tvorby cien boli navrhnuté takym spoésobom, ktorého vysledkom boli vyssie maloobchodné
ceny nez ceny, ktoré v tom Case ponukali uréiti vyznamni maloobchodnici. V niektorych
krajindch EHP boli navrhnuté tak, aby v prvom rade vylucovali akukol'vek moznost’ ponuky
nizsich cien pre spotrebitelov.

Na odstranenie obav Komisie spolo¢nost’ Apple a uvedené Styri medzinarodné vydavatel'stva
elektronickych knih sthlasili s ukonenim vsetkych svojich existujiicich zmliiv o obchodnom
zastipeni, ktoré¢ zahfiiali obmedzenia maloobchodnych cien a pravidla tvorby cien, voci
ktorym mala Komisia namietky. Spolocnost Apple a uvedené Styri medzinarodné
vydavatel'stva elektronickych knih sa navySe zaviazali, ze pocCas obdobia piatich rokov
neuzatvoria ziadne nové zmluvy obsahujice pravidla tvorby cien, voc¢i ktorym mala Komisia
namietky. Uvedené Styri medzindrodné vydavatel'stva elektronickych knih d’alej suhlasili
stym, ze pocCas obdobia dvoch rokov umoznia maloobchodnikom ponukat zlavy
z maloobchodnych cien za elektronické knihy, a to az do vysky provizie, ktora
maloobchodnik dostane od vydavatel'stva za obdobie jedného roka.

Tieto zaviazky ukoncili postupy, ktoré pdvodne vzbudili obavy Komisie, a obnovili
podmienky, ktoré umoznia znovu nastavit trh s elektronickymi knihami. Tam, kde to
vnutroStatne pravne predpisy pre maloobchodné ceny za elektronické knihy povol'uji, mozu
byt vysledkom nizsie ceny za elektronické knihy pre spotrebitelov v EHP.

Pripad udajného zneuzitia dominantného postavenia sa tyka spolo¢nosti Google. Komisia
vyjadrila obavy, ze Styri typy obchodnych postupov spolocnosti Google mézu predstavovat
zneuzitie dominantného postavenia v zmysle &lanku 102 ZFEU, a to: i) sposob, akym st
vertikdlne vyhladavacie sluzby spolo¢nosti Google zobrazené v ramci vysledkov
vSeobecného vyhladavania v porovnani so sluzbami konkurencie; ii) spdsob, akym
spolo¢nost’ Google moze pouzivat’ a zobrazovat’ obsah tretich stran vo svojich vertikdlnych
vyhladavacich sluzbach; iii) vyluéné dohody o dodavke reklamy na vyhladavacie sluzby
spolo¢nosti Google na inych webovych strankach; iv) obmedzenia prenosnosti reklamnych
kampani AdWords. Spolo¢nost’ Google predlozila podrobné znenie zavizkov koncom januara
2013. Utvary Komisie v st¢asnosti analyzujii navrh spoloénosti Google s ciefom rozhodnut’,
¢1 Komisia bude moct’ zacat’ postup na prijatie rozhodnutia podla ¢lanku 9 nariadenia 1/2003.
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V pripade tykajucom sa spolo¢nosti Microsoft iSlo o nedodrzanie predchédzajuceho
rozhodnutia o zavizkoch. V decembri 2009 Komisia rozhodla o pravnej zdvéiznosti zavizkov,
ktoré ponukla spolo¢nost’ Microsoft na odstranenie obav v suvislosti s hospodarskou stitazou
tykajucich sa viazania predaja webového prehliadaca spolocnosti Microsoft Internet Explorer
na jej dominantny operacny systém pre klientské osobné pocitace Windows. Spolocnost’
Microsoft sa konkrétne zaviazala poskytnut’ pocas obdobia piatich rokov (t. j. do roku 2014)
v Eurépskom hospodarskom priestore ,,obrazovku s vyberom® umoziujicu pouzivatelom
opera¢ného systému Windows vybrat’ si na zéklade informacii a objektivnym spdsobom
webové prehliadace, ktoré by si chceli nainstalovat’ okrem webového prehliadaca Microsoft
alebo miesto neho. Obrazovka s vyberom mala byt poskytnutd eurépskym pouZzivatel'om
systtmu Windows, ktori maju Internet Explorer nastaveny ako predvoleny webovy
prehliadac, od marca 2010.

AvsSak v rozhodnuti prijatom 6. marca 2013 Komisia konStatovala, ze spolocnosti Microsoft
sa nepodarilo zaviest obrazovku s vyberom webového prehliadaca do opravného balika
»Windows 7 Service Pack 1 od mdja 2011 do jula 2012, v ddsledku ¢oho sa pocas tohto
obdobia obrazovka s vyberom webového prehliadaca nezobrazovala 15 milionom
pouzivatelov systému Windows v EU. Spolo¢nost’ Microsoft verejne pripustila, Ze pocas
uvedeného obdobia sa obrazovka s vyberom nezobrazovala.

4.2. Prevencia zneuZitia prav duSevného vlastnictva vo farmaceutickom sektore

Farmaceuticky priemysel je d’alSim odvetvim, v ktorom maji vedomosti, vynalezy a napady
a s nimi spojené prava dusevného vlastnictva kI'i¢ovy vyznam. V tomto odvetvi vSak drzitelia
patentov a vyrobcovia generik mozu byt v pokuSeni uzatvarat dohody, ktoré narusaju
hospodarsku sutaz a ktorymi oddialia uvedenie lacnejSich generickych liekov na trh, najma
ked’ sa blizi koniec platnosti zakladnej patentovej ochrany uc¢innej latky alebo jej obdobie uz
uplynulo. Mnoho takychto patentovych dohod moéze byt zdroven rozumnym a socialne
prospesnym sposobom, ako znizit’ neistotu a vyhnuat' sa sidnym trovam.

Vzhl'adom na tieto skuto¢nosti Komisia zacala v roku 2008 vySetrovanie vo farmaceutickom
sektore, ktorého vysledky boli uverejnené v juli 2009%°. V roku 2012 boli vykonané nasledné
opatrenia v suvislosti s tymto vySetrovanim na viacerych frontoch. Pokial’ ide o uplatiiovanie
protimonopolnych opatreni, Komisia zaslala 25. jula a 30. jula 2012 ozndmenie namietok
vySe Strndstim spolo¢nostiam v dvoch hlavnych pripadoch tykajucich sa moZnych
protisutaznych dohod a jednostrannych postupov.

Oznamenia namietok v suvislosti s postupmi, ktoré by mohli oddialit’ vstup generickych antidepresiv
a kardiovaskularnych liekov na jednotny trh

Jedno oznamenie namietok sa tykalo veci Citalopram, kde spolo¢nost’ Lundbeck, vyrobca povodného lieku,
aniekolko jej konkurenénych vyrobcov generik uzatvorili dohody, ktoré mohli branit’ vstupu generického
citalopramu na trhy v EHP. Citalopram je ucinna latka zo skupiny antidepresiv. Toto oznamenie namietok bolo
urcené aj spolocnostiam Merck KGaA, Generics UK, Arrow, Resolution Chemicals, Xellia Pharmaceuticals,
Alpharma, A.L. Industrier a Ranbaxy, ktoré patria do skupin vyrobcov generik, ktoré uzatvorili dohody. Zaslanie
oznamenie namietok neprejudikuje konecny vysledok vysetrovania.

Spoloc¢nosti uzatvorili tieto dohody v Case, ked sa vstup generika na trh v zasade stal moznym vzhl'adom na
skoncenie platnosti niektorych patentov spolo¢nosti Lundbeck tykajucich sa citalopramu. Podl'a predbeznych
zisteni v oznameni namietok tieto dohody predpokladali prevody vyznamnych hodndt zo strany spolo¢nosti
Lundbeck na $tyroch konkurenénych vyrobcov generik. Vyrobcovia generik sa na druhej strane zdrzali vstupu na

26 Pozri IP/09/1098 a MEMO/09/321.
15




jednotny trh pri predaji generického citalopramu. Prevody hodnét zo strany spolocnosti Lundbeck na
konkurenénych vyrobcov generik zahfnali okrem iného priame platby za nakupy zasob generického citalopramu
ur¢eného na znicenie, ako aj zarucené zisky na zaklade distribuénych dohdd pontiknutych vyrobcom generik.
Komisia zaujala predbezné stanovisko, Ze by takéto postupy, ak sa preukazu, mohli sposobit’ zna¢ni ujmu
spotrebitel'om, pretoze by bol oddialeny vstup generika na trh a v dosledku dohod by sa udrziavali vyssie ceny.

Druhé oznamenie nadmietok sa tykalo pripadu Perindopril, kde spolocnost’ Les Laboratoires Servier a niekolko
konkurencnych vyrobcov generik uzatvorili dohody, ktoré mohli branit’ vstupu generického perindoprilu na
jednotny trh. Perindopril je G¢inna latka zo skupiny kardiovaskularnych liekov. Podla predbezného nézoru
uvedeného v oznameni namietok vyrobcovia generik stihlasili vymenou za platby zo strany spolo¢nosti Servier
s tym, Ze neuvedd na trh svoje lacnejsie generické lieky, resp. nebudi d’alej spochybniovat’ platnost’ patentov,
ktorymi boli chranené drahSie lieky spoloc¢nosti Servier. Spolo¢nost’ Servier mohla podobnym sposobom
vykonavat’ komplexnu stratégiu na zabranenie uvedeniu lacnejSich generickych verzii perindoprilu na trh v Case,
ked’ sa blizil koniec platnosti patentovej ochrany perindoprilu spolocnosti Servier. Analyzované postupy
zahffiaju nadobudanie patentov, ktoré by mohlo vylucit z trhu konkurenc¢né spolocnosti, ako aj urovnanie
patentovych sporov s inymi spolocnostami, ktoré zahffialo mechanizmus vracania platieb, ako to bolo v pripade
citalopramu.

Ak by sa uvedené tvrdenia preukazali, predmetné postupy v pripadoch Citalopram a Perindopril by mohli
spdsobit’ zna¢nu ujmu, pretoze vnuatrostatne zdravotnicke sluzby a systémy zdravotného poistenia by boli ntitené
dlhsie platit’ za drahSie, patentom chranené verzie lieku.

Sankcie za takéto postupy, ktoré narasaji hospodarsku sitaz st nevyhnutné na zachovanie stimulov na inovaciu
vo farmaceutickom sektore. Postupy, ktoré narasaju hospodarsku sutaz, by nemali byt pouzivané na umelé
predlzovanie patentovej ochrany, ktora je vo svojej podstate Casovo obmedzena. Takéto obmedzenie je potrebné
na zachovanie stimulov na nepretrzitd inovaciu v odvetviach zalozenych na znalostiach, ako je farmaceuticky
priemysel.

Komisia aj nadalej sledovala potencialne skodlivé dohody o urovnani patentovych sporov
medzi vyrobcami povodnych liekov a vyrobcami generik

V juli 2012 vydala Komisia svoju tretiu monitorovaciu spravu o urovnani patentovych sporov
vo farmaceutickom sektore”’. Sprava potvrdila, e zatial' ¢o celkovy podet uzatvorenych
dohdd o urovnani sporov vyrazne vzréstol, podiel urovnani, ktoré mézu byt z hladiska
hospodarskej sutaze problematické, klesol v porovnani s uroviiou v case odvetvového
prieskumu na polovicu. Podiel potencidlne problematickych urovnani sa ustalil na 11 %
v porovnani s 21 % zistenymi v ramci odvetvového prieskumu. Celkovy pocet uzavretych
urovnani za rok sa zvysil o 500 % (na 120 pripadov) v porovnani so zisteniami odvetvového
prieskumu. Z hladiska antitrustovej politiky sa védc¢S§ina urovnani zdd byt bezproblémova.
Z udajov vyplyva, Ze kontrola zo strany Komisie nebrani spolo¢nostiam uzatvarat’ dohody
ourovnani sporov v ramci jednotného trhu, v rozpore s urcitymi pociatoénymi obavami
niektorych zainteresovanych stran.

Sudny dvor vo svojom rozsudku vo veci AstraZeneca rozhodol, Ze prdavne predpisy
hospodarskej sutaze EU dopliaju pravidla jednotného trhu

V juni 2005 prijala Komisia rozhodnutie o sankcidch voci spolo¢nosti AstraZeneca (AZ) za
dva pripady porusenia ¢lanku 102 ZFEU a ¢lanku 54 Dohody o eurdpskom hospodarskom
priestore (EHP). V rozhodnuti sa konStatovalo, Ze spolocnost’ AZ zneuzila verejné postupy
a predpisy v mnohych S$tatoch EHP s cielom vylucit vyrobcov generik a subeznych
obchodnikov z hospodarskej sutaze s najpredavanejSim lieckom na vredy Losec spolo¢nosti
AZ.

¥ Pozri MEMO/12/593.
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Stdny dvor v rozsudku zo 6.decembra 2012 (vec C-457/10 P) potvrdil rozsudok
Vseobecného sudu z roku 2010, ktory vo velkej Casti zamietol odvolanie podané
spolo¢nostou AstraZeneca proti rozhodnutiu Komisie z roku 2005, prvému rozhodnutiu
oulozeni pokuty za zneuzitie dominantného postavenia vo farmaceutickom sektore.
Vseobecny stid najmé potvrdil, ze zneuzitie regula¢nych postupov moze za urcitych okolnosti
predstavovat’ zneuzitie dominantného postavenia.

Stdny dvor konStatoval, Ze véc¢Sina pripadov zneuzZitia dominantného postavenia spociva
v spravani, ktoré je inak z pohladu inych odvetvi prava, ako je pravo hospodarskej sutaze,
zdkonné. To potvrdzuje, Ze politika hospodarskej sitaze EU dopliia iné odvetvia prava EU
vratane pravidiel jednotného trhu a nie je im podriadena.

5. DIALOG O HOSPODARSKEJ SUTAZI S OSTATNYMI INSTITUCIAMI
5.1 Struktiirovany dialég s Eurépskym parlamentom

GR pre hospodarsku sutaz sa zapdja do nepretrzitého Struktarovaného dialégu o otazkach
hospodarskej sutaze s Eurdpskym parlamentom, najméd s jeho Vyborom pre hospodarske
a menové veci (ECON).

Struktirovany dialég s Vyborom pre hospodarske a menové veci (ECON)

V ramci Struktirovaného dialégu v roku 2012 podpredseda zodpovedny za hospodarsku sutaz navstivil vybor
ECON dvakrat. V juni predlozil vyro¢nu spravu o politike hospodarskej sitaze a v oktdbri pracovny program
Komisie na rok 2013. Podpredseda udrziava pravidelné kontakty s Europskym parlamentom aj mimo
Strukturovaného dialéogu. Dna 22.maja 2012 sa z(cCastnil na semindri o sprave o hospodarskej sutazi
v potravinarskom sektore EU®. Dia 24. septembra 2012 sa zagastnil na pojednévani o manipulacii s trhom
LIBOR-EURIBOR. Podpredseda sa zucastnil aj na seminari o modernizacii Statnej pomoci (25. septembra 2012)
a na podujati tykajiicom sa ochrany udajov a pravidiel hospodarskej stitaze (26. novembra 2012).

Diia 7. jana 2012 GR pre hospodarsku sutaz usporiadalo v rdmci spolupriace seminar pre
asistentov a politickych poradcov ¢lenov vyboru ECON venovany hlavnym témam
pracovného programu politiky hospodarskej sutaze v roku 2011%°. Diia 28. februara 2012 si
podpredseda vymenil nazory na hospodarsku sttaz a rast s Vyborom pre vnutorny trh
a ochranu spotrebitel'a (IMCO). GR pre hospodarsku sutaz pravidelne informuje prislusné
vybory o verejnych konzultaciach a prijati novych usmerneni. Celkovo podpredseda vystapil
pred Eur6épskym parlamentom osemkrat (pozri tabul’ku).

Datum Stretnutie Téma
28.2.2012 Vybor EP IMCO Vymena nazorov na hospodarsku sut'az a rast
22.5.2012 EP ECON Pracovna skupina pre | Sprava Europskej siete pre hospodarsku sut'az
hospodarsku sutaz a reforma spolocnej pol'nohospodarskej
politiky
19. 6.2012 EP ECON Struktirovany dialog Predlozenie Vyro¢nej spravy o hospodarskej
sut'azi za rok 2011
11.9.2012 Plenarne zasadnutie EP Hodina | Situdcia vo vykonavani acquis v oblasti
otazok energetiky (treti balik) — Gazprom

*% http://ec.europa.eu/competition/ecn/food_report_en.pdf
¥ Témy zahfhali $tatnu pomoc vo finanénom sektore, v potravinarskom sektore, v odvetvi letectva a iniciativu
tykajlicu sa modernizacie §tatnej pomoci.
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24.9.2012 EP ECON Verejné pojednavanie | Manipulacia s trhom — Libor

— Libor
25.9.2012 EP ECON Seminar — | Modernizacia Statnej pomoci
Modernizacia $tatnej pomoci
8.10.2012 EP ECON Struktirovany dialég Prezentacia pracovného programu na rok 2013
26. 11. 2012 EP Podujatie — Platforma ochrany | Hospodarska sutaz a ochrana stkromia na
osobnych udajov trhoch s udajmi

Verejné konzultacie a posudenie vplyvu

GR pre hospodarsku sut'az poskytuje informacie o zacati verejnych konzultacii sekretariatu ECON a v§eobecne
vita v€asné prispevky ¢lenov EP. Jeho sluzby su k dispozicii, aby informovali poslancov o aspektoch osobitného
zaujmu. Verejné konzultacie a vyjadrenia k nim, $tudie stvisiace s politikou hospodarskej sutaze, stadie
vykonané na zaklade poverenia, posudzovanie vplyvov v oblasti politiky hospodarskej sitaze, ako aj vsetky
stym suvisiace pracovné dokumenty utvarov Komisie st publikované na webovych strankach GR pre

hospodarsku sutaz™.

V reakcii na zaujem, ktory vyjadrili Clenovia vyboru ECON o informacie Komisie
o modernizécii Stadtnej pomoci, sa podpredseda a zamestnanci GR pre hospodarsku sutaz
zucastnili na seminari o modernizacii Statnej pomoci, ktory sa konal v Europskom parlamente
dna 8. oktobra 2012.

V ramci diskusie o reforme spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky poslanci vyzvali Komisiu,
aby blizsie preskimala problematiku vyjednévacej pozicie vyrobcov voc¢i maloobchodnikom
v potravinarskom dodéavatel'skom retazci. Hoci Komisia nezistila osobitné problémy
hospodarskej sitaze v odvetvi maloobchodu, ako sa uvadza v sprave uverejnenej Europskou
sietou pre hospodarsku sutaz’', napriek tomu za¢ala v decembri 2012 §tudiu na posudenie
vplyvu Struktiry maloobchodného trhu na inovaciu vyrobkov a vyber v potravinarskom
sektore.

Poslanci EP casto kladu Komisii otazky o jednotlivych prebiehajucich konaniach tykajtcich
sa hospodarskej sutaze. Komisia nemdze vzhl'adom na urcité aspekty tychto pripadov
odpovedat’ z dovodu doverného charakteru vySetrovacich postupov.

Prebiehajiice vySetrovania a sektorové prieskumy

Zamestnanci GR pre hospodarsku sitaz sa pravidelne stretavaji s poslancami EP na ich poziadanie s cielom
vysvetlit’ procesné kroky vo vySetrovani a zapojit’ sa do vSeobecnej diskusie o danej oblasti, pokial’ je to mozné,
v medziach povinnosti stran zachovavat’ ml¢anlivost. GR pre hospodarsku sutaz ma k dispozicii rad nastrojov
na presadzovanie prava hospodarskej stiitaze EU a zvySovanie konkurencieschopnosti trhov inymi prostriedkami,
ako st vySetrovania jednotlivych pripadov, sektorové prieskumy a spoluprica s inymi generalnymi
riaditel’'stvami tykajtica sa regulacnych opatreni s dosahom na hospodarsku sut’az na jednotnom trhu.

5.2 Dodrziavanie uznesenia Europskeho parlamentu tykajiceho sa spravy o politike
hospodarskej sut'aze z roku 2010

Europsky parlament prijal v januari 2012 uznesenie tykajuce sa spravy o politike
hospodarskej sutaze z roku 2010°% v ktorom uviedol mnoZstvo poziadaviek na Komisiu.
Komisar pre hospodarsku stt'az okrem oficidlnej reakcie Komisie na uznesenie Europskeho

30 hittp://ec.europa.eu/competition/ index_en.html
*! http://ec.europa.eu/competition/ecn/food_report_en.pdf
2 P7_TA(2012)0031.
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parlamentu odpovedal v aprili 2012 listom predsedovi vyboru ECON a GR pre hospodarsku
sut'az predlozilo aj podrobnt odpoved’ na vsetky body, ktoré Eurdpsky parlament uviedol vo
svojom uzneseni.

Témy, na ktoré sa vzt’ahovalo uznesenie Europskeho parlamentu

Eurépsky parlament sa predovsetkym zaujimal o Cinnosti GR pre hospodarsku sitaz spojené s finanénou
a hospodarskou krizou a o ulohu kontroly §tatnej pomoci v tomto kontexte. Komisia vo svojej odpovedi
zdoraznila typy podmienok bezne ukladanych ako sucast’ uplatiiovania do¢asnych pravidiel $tatnej pomoci, ktoré
su zatial’ platné pre bankovy sektor. Tato tzv. podmienenost’ zahifa rozdelenie zat'aze a reStrukturalizaciu, ktoré
st od bank a finan¢nych institicii vyzadované na zabezpecCenie obnovy ich dlhodobej zivotaschopnosti so
sucasnym zachovanim integrity jednotného trhu.

Parlament vo svojom uzneseni pripomenul aj svoje skor$ie poziadavky® na Komisiu, aby predlozila pravne
predpisy na ulahcenie uc¢inného odskodnenia za Skody, ktoré vznikli v dosledku porusenia antitrustovych
predpisov. Pracovny program Komisie na rok 2012 obsahuje aj navrh opatreni tykajuci sa antitrustovych
odskodneni sukromnych subjektov. Podpredseda zodpovedny za hospodarsku sutaz potvrdil, Ze takyto navrh
bude predlozeny v roku 2013. V reakcii na vyzvu Eurépskeho parlamentu, v ktorej pozaduje preskiimanie
hospodarskej sutaze na trhu s potravinami, GR pre hospodarsku sttaz zriadilo internt pracovnui skupinu pre
potravinarsky sektor, ktora koordinuje studiu Eurdpskej siete pre hospodarsku sitaz zamerani na potravinarsky
sektor. Okrem toho v decembri 2012 Komisia iniciovala §tidiu o vplyve moderného odvetvia maloobchodu na
vyber a inovacie potravinarskych vyrobkov.

5.3 Dialég GR pre hospodarsku sut’az s EHSV a VR

Komisia informuje aj Europsky hospodarsky a socialny vybor (EHSV) a Vybor regiénov
(VR) o hlavnych politickych iniciativach. Zucastiiuje sa aj na schodzach Studijnych skupin
a sekcii. Dna 4. septembra 2012 sa podpredseda Eurdpskej komisie J. Almunia stretol so
spravodajcom EHSV pre iniciativu Modernizdcia Statnej pomoci a 7. decembra 2012 so
spravodajcom VR pre reviziu usmerneni o regionalnej pomoci. Dita 14. novembra 2012 prijal
EHSV stanovisko k iniciative Modernizacia §tatnej pomoci®* a 4. decembra 2012 prijala
odbornad sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu (INT) EHSV stanovisko k Vyrocnej
sprave o hospodarskej sutazi za rok 2011%. Dnia 29. novembra 2012 prijal VR stanovisko
k iniciative Modernizacia $tatnej pomoci*® a 7. decembra 2012 prijala komisia COTER VR
stanovisko k usmerneniam o regionalnej pomoci37.

33 Uznesenia Europskeho parlamentu v roku 2007, 2009, 2010 a 2011.

** K dispozicii na webovej stranke http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.23584.

3% K dispozicii na webovej stranke http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.24209.

K dispozicii na webovej stranke http://www.toad.cor.europa.eu/corwipdetail.aspx?folderpath=ECOS-
V/035&id=21619.

7K dispozicii na webovej stranke http://www.toad.cor.europa.eu/corwipdetail.aspx?folderpath=COTER-
V/034&id=21792.
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