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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
Monitorovacia sprava o priprave Chorvatska na pristupenie

1. Uvop

Po tom, ako Komisia vydala kladné stanovisko v oktébri 2011 a Eurdpsky parlament udelil
svoj suhlas v decembri 2011, bola 9.decembra 2011 podpisand zmluva o pristipeni.
Chorvatsko sa stane clenom Europskej unie 1.jula2013 za predpokladu, Ze zmluvu
o pristipeni ratifikuju vSetky ¢lenské Staty. Doposial’ tito zmluvu ratifikovalo 19 ¢lenskych
Statov a Chorvatsko, pricom Komisia o¢akava, Ze vSetky zostavajuce Clenské Staty tak urobia
v dostatocnom predstihu pred terminom pristipenia Chorvatska. Ako pristupujuca krajina ma
Chorvatsko pocas doc¢asného obdobia pred pristipenim postavenie aktivneho pozorovatela.

V priebehu rokovani Chorvatsko suhlasilo sradom zaviazkov, ktoré musia byt splnené
najneskor do dia pristipenia, ak neboli dohodnuté osobitné prechodné opatrenia.

V ¢lanku 36 aktu o pristipeni sa vyzaduje, aby Komisia pozorne monitorovala vsetky
zavazky, ktoré Chorvatsko v ramci pristupovych rokovani prijalo, so zameranim najmi na
politiku hospodarskej sutaze, sudnictvo azdkladné prava, spravodlivost, slobodu
a bezpecnost. Ako neoddelitel'na stcast’ svojho pravidelného monitorovania Komisia vydava
Sestmesacné hodnotenia o vykondvani zéavdzkov, ktoré Chorvatsko v tychto oblastiach
prijalo. Komisia prijala v aprili 2012 monitorovaciu spravu o priprave Chorvatska na
pristupenie’ a v oktobri 2012 komplexnt monitorovaciu spravu’, pri¢om Chorvatsko prijalo
akény plan na plnenie odportcani uvedenych v tychto spravach.

V stilade s ¢lankom 36 tato zavere¢na monitorovacia sprava hodnoti pokrok, ktory dosiahlo
Chorvatsko v priprave na pristipenie v obdobi od 1. septembra 2012 do 28. februara 2013.
Toto hodnotenie vychadza z informacii, ktoré zhromazdila a analyzovala Komisia, vratane
informécii poskytnutych Chorvatskom, informacii z misii partnerského hodnotenia, ako aj
z informécii poskytnutych ¢lenskymi §tatmi, medzindrodnymi organizaciami a organizaciami
obcianskej spolo¢nosti v rdmci ich pravidelnych kontaktov s Komisiou. Hodnotenie vychadza
aj zo zisteni uvedenych v monitorovacich tabulkach, ktoré sa aktualizuju kazdych Sest’
mesiacov, teda v pracovnom nastroji zameranom na podrobné sledovanie vSetkych zavéazkov,
ktoré Chorvatsko v ramci pristupovych rokovani prijalo. Hodnotenie desiatich prioritnych
opatreni, ktoré¢ si podl'a komplexnej monitorovacej spravy vyzaduji osobitnii pozornost’, je
uvedené zvlast’ pre kazdu oblast’ v prislusnej tematickej Casti.

2. ZAVAZKY A POZIADAVKY VYPLYVAJUCE Z PRISTUPOVYCH ROKOVANI

2.1 Politika hospodarskej sut’aze

Prioritné opatrenie

Podpisanie zmluvy o privatizacii lodenice Brodosplit a prijatie rozhodnuti potrebnych na
dosiahnutie uskuto¢niteného rieSenia situacie v lodeniciach 3. Maj a Brodotrogir s cielom
dokoncit’ restrukturalizaciu chorvatskeho lodiarskeho priemyslu.

! COM(2012) 186 final.
2 COM (2012) 601 final a SWD(2012) 338 final.
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Toto prioritné opatrenie Chorvatsko vykonalo. Zmluva o privatizacii bola podpisana
28. februdra 2013 po prijati druhej zmeny revidovaného plénu pre lodenicu Brodosplit
rozhodnutim Komisie z 20. februdra 2013. Zmena pocita s miernym zvysSenim celkovej sumy
pomoci na reStrukturalizaciu, ako aj s dodatoénymi kompenzaénymi opatreniami. Pokial’ ide
o lodenicu 3. Maj, Chorvatsko informovalo Komisiu o svojom zamere predlozit’ revidovany
a konsolidovany plan restrukturalizdcie, ktory je v sti¢asnosti zalozeny na odktpeni zavodu
lodenicou Uljanik. Chorvatsko 12. februara 2013 oficidlne predlozilo revidovany plan
reStrukturalizicie lodenice Brodotrogir, parafovalo zmluvu o privatizacii a poslalo ju Komisii
v stlade s prilohou VIII k aktu o pristipeni. Komisia 20. marca 2013 udelila svoj sthlas
s tymto revidovanym planom reStrukturalizacie a so zmluvou o privatizacii. Chorvétsko sa
zaviazalo podpisat’ zmluvu o privatizacii lodenice Brodotrogir najneskor do dvoch tyzdiiov
po kladnom rozhodnuti Komisie.

Chorvatsko plni aj dalSie zaviazky apoziadavky v oblasti antitrustovej politiky, fuazii
a Statnej pomoci. Jeho pravne predpisy su v stlade s acquis, administrativne kapacity st
dostatocné a presadzovanie pravnych predpisov uspokojivé. Chorvatska agentura na ochranu
hospodarskej sutaze je v plnej prevadzke a funkéne je nezdvisld. Agentira poslala
v oktobri 2012 Komisii svoju ostatnu Sestmesacnt spravu s podrobnymi informéciami
o pocte adruhu prijatych rozhodnuti, ako aj shodnoteniami a stanoviskami v oblasti
antitrustovej politiky, fizii a Statnej pomoci. V decembri 2012 agentira prijala rozhodnutie
v oblasti antitrustovej politiky tykajice sa regiondlnych autobusovych dopravcov, kde bola
ulozenad vysokéd pokuta. V tom istom mesiaci sa tiez zaCalo konanie proti poskytovatel'ovi
telekomunikacnych sluzieb.

Pokial’ ide o povinnost' Chorvatska predkladat’ spravy, ktord vyplyva z prilohy VIII k aktu
o pristipeni, Chorvatsko predlozilo v decembri 2012 tretiu spravu o oceliarskom priemysle
v Chorvatsku avjanuari 2013  Sestmesaénii  spravu o reStrukturalizacii  chorvatskeho
lodiarskeho priemyslu. Spravy spifiaji pozadované podmienky na to, aby Komisia mohla
vykonat svoje hodnotenie.

Pokial’ ide o oceliarsky priemysel, pokra¢ovalo konkurzné konanie proti spoloénosti Zeljezara
Split, ktoré¢ sa zacalo v marci 2011. Oceliaren CMC Sisak (teraz ABS Sisak) predali novému
investorovi. Ten konzultuje s Chorvatskou agentirou na ochranu hospodarskej sut'aze o sume,
ktortt mé uhradit’ v stlade s povinnost'ami vyplyvajicimi z prilohy IX k aktu o pristipeni.

Pokial’ ide o existujucu pomoc, Chorvatska agentira na ochranu hospodarskej sutaze
predlozila ttvarom Komisie na posudenie nové opatrenia a programy, ako sa to vyzaduje
v prilohe IV k aktu o pristipeni.

2.2 Stidnictvo a zakladné prava

1) Dalej zabezpecovat’ u¢inni implementaciu stratégie a ak¢ného planu zameranych na
reformu sudnictva

Pokracovala implementacia stratégie (na roky 2011 —2015) a akéného planu zameranych na
reformu stdnictva. Pravny ramec sa d’alej zlepSoval, predovSetkym z hl'adiska zvySujicej sa
efektivnosti sidneho systému. Pokracovala racionalizacia justi¢nej siete.

Parlament prijal v decembri 2012 novl stratégiu rozvoja sudnictva na roky 2013 —2018.
Stratégia bola vypracovand v uzkej spolupraci sradou pre monitorovanie vykondvania
stratégie reformy sudnictva. Nova stratégia je zamerand najmé na efektivnost’ sudnictva.
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Ministerstvo spravodlivosti prijalo v oktobri 2012 dlhodobé plany zamestnavania sudcov
a prokuréatorov na roky 2013 —2025. Pldnovanie a riadenie 'udskych zdrojov sa musi d’alej
zlepSovat’, predovsetkym v stvislosti s racionalizaciou siete sudov.

Rozpocet pre stidnictvo sa mierne znizil a dosahuje hodnotu priblizne 313 milionov EUR na
rok 2013 (rok 2012: 337 miliénov EUR), ¢o sa povazuje za dostatocné. Rozpocet na
investicie do infrastruktury stdov sa zvySil 050 % adosahuje hodnotu priblizne
8 milionov EUR.

2) Dalej posiliiovat’ nezavislost’, zodpovednost’, nestrannost’ a profesionalitu stidnictva

Nezavisle od seba nadalej fungovali reformovana S$tatna sudna rada aStitna rada
prokuratorov. Oba tieto orgadny nad’alej vymenovavali stdnych uradnikov na zéklade
transparentnych, jednotnych a objektivnych kritérii. V obdobi od septembra 2012 do
februara 2013 bolo vymenovanych 40 sudcov. Pocet novoprijatych zamestnancov, s ktorym
sa pocitalo v planoch prijimania zamestnancov na roky 2011 a 2012, este stale nie je Gplny.

Po uplynuti prechodného obdobia sa od 1. januara 2013 v plnej miere uplatiiuje novy systém
vymenovavania sudcov na sudoch prvého stupnia. Od vsetkych kandidatov sa vyzaduje
absolvovanie §tatnej Skoly pre sudnych uradnikov. Dvojro¢nd odborna priprava prvej skupiny
kandidatov v Statnej Skole pre stidnych uradnikov sa skondila v novembri 2012. Po prijati
vyhlaSky o zavere¢nej skuske a zdverecnom hodnoteni v Statnej Skole pre sudnych uradnikov
vo februari 2013 je konanie zadvere¢nych skusok naplanované na maj 2013. V septembri 2012
sa v Statnej Skole pre sudnych uradnikov zacal prvy ro¢nik odbornej pripravy druhej skupiny
kandidatov (Statna rada prokuratorov vybrala 35 a Statna sudna rada 20 kandidatov).

Na zdklade zmien aktu o §tatnej sudnej rade, ktoré boli prijaté vo februari 2013, sa predseda
Statnej sudnej rady uvoliuje z jeho beznych povinnosti na 75 % a ¢lenovia Statnej sudne;j
rady, ktori st sudcami, sa uvolfiuji na 50 %. Je to pozitivny krok smerujlci k posilneniu
kapacit Statnej sudnej rady. Na posilnenie jej efektivnosti je potrebné poskytnit’ dodatocné
administrativne zdroje. Je dolezZité, aby Statna sudna rada zvySila svoju transparentnost’
a preukazala zodpovednost’ pri plneni svojich uloh. Dalsie reformy by mali zahfiiat
mechanizmus sudneho preskimania rozhodnuti, verejné zasadnutia a rozSirent povinnost
predkladat’ odévodnené rozhodnutia.

Statna stdna rada a $tatna rada prokuratorov v spolupraci s dafiovou spravou pokradovali
v uplatiiovani nového systému pre majetkové priznania. Zacali sa disciplinarne konania proti
sudcom, ktori do stanoveného terminu nepodali majetkové priznania, a vo vac¢sine pripadov sa
uplatnili sankcie (pokarhanie). Pokial' ide o overovanie udajov, kontroly vykonavané na
zéklade informacii ziskanych od danovej spravy este neboli ukoncené.

V pripadoch pochybeni stidnych uradnikov sa prijimaji disciplindrne opatrenia. Statna stidna
rada aj Statna rada prokuratorov boli aktivnejSie a pokracovali v dosahovani vysledkov pri
vydavani rozhodnuti auplatiovani sankcii. Novym zdkonom o stdoch prijatym vo
februari 2013 sa obmedzuje imunita sudcov, ¢im sa sekundarne pravne predpisy davaju do
stladu s tstavou.

Dobra préaca, ktora doposial’ vykonavala Justicnd akadémia, by mala pokracovat a je
potrebné, aby jej Cinnosti ariadenie podporovali vSetky vyznamné zainteresované strany.
Celozivotné odborné vzdelavanie sudcov a prokuratorov je klicové pre zvySenie kvality
stdnictva. Programy odborného vzdeldvania by mali pokra¢ovat’ vratane rozSirenej odbornej
pripravy v oblasti pravnych predpisov EU. Chorvatsko sa podielalo na programe Trestna
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justicia a na ¢innostiach odbornej pripravy, ktoré organizuje Europska siet’ odbornej justicnej
pripravy.

3) Dalej zvySovat’ efektivnost’ stidnictva

Prioritné opatrenie

Vykonavanie = okamzitych  opatreni anapredovanie v kratkodobych  opatreniach
vypracovanych v septembri 2012 na zvySenie efektivnosti sidnictva a na znizenie poctu
nevyrieSenych pripadov na sudoch.

Toto prioritné opatrenie Chorvatsko vykonalo. Chorvatsko zaviedlo okamzité a kratkodobé
opatrenia, ktoré v septembri 2012 vypracovalo ministerstvo spravodlivosti s cielom zvysit
efektivnost’ sudnictva a znizit’ pocet nevyrieSenych pripadov na sudoch.

Pocas roku 2012 sudy celkovo dokazali vyriesit’ viac pripadov, ako im bolo predlozenych.
Pocet nevyrieSenych obcianskopravnych a obchodnych sporov a pripadov presadzovania
prava je nad’alej nad priemerom EU. Ministerstvo spravodlivosti v usili o udrzatelné zvysenie
efektivnosti sudneho systému uspeSne vypracovalo moderny ndstroj Statistickej analyzy
vykonnosti sudneho systému, ktory by mal umoznit' pridelovanie l'udskych a finanénych
zdrojov, aby sa vyrieSilo rastiice pracovné zat'azenie a mnozstvo nevyrieSenych pripadov na
sudoch. Novy statisticky systém sa méze uviest’ do prevadzky v celoStaitnom meradle, len ¢o
budu vsetky sudy vybavené integrovanym systémom spravy pripadov.

Vyrazny pokrok sa dosiahol v zavadzani integrovaného systému spravy pripadov na
zostavajucich 33 mestskych sudoch, ktorého dokoncenie je planované na september 2013.
Jednotny komplexny systém Statistického sledovania vybavovania pripadov zostava zasadnou
otazkou.

V roku 2012 bolo na vol'né pracovné miesta prijatych 110 Statnych zamestnancov do trvalého
pracovného pomeru a d’al§ich 250 Statnych zamestnancov bolo zamestnanych docasne. Velka
cast’ vymenovani sudcov planovanych na rok 2012 sa odlozila na rok 2013. V roku 2012 sa
rozhodnutim najvyssieho sudu presunulo z pretazenych sudov 27 013 pripadov (v roku 2011:
6 123 pripadov). V roku 2012 sa vo zvySenej miere vyuzivala moznost’ docasnej alebo trvalej
dobrovolnej mobility sudcov na podporu pretazenych sudov. Celkovo bolo v roku 2012
trvalo presunutych 48 sudcov (v roku 2011: 13 sudcov) a docasne 22 sudcov (v roku 2011:
6 sudcov). V roku 2012 sa vykonalo spolu 23 stidnych inSpekcii. V pripadoch, ktoré sa tykali
Statu a Statnych podnikov, sa vo zvySenej miere vyuzivalo alternativne rieSenie sporov a tento
postup treba d’alej podporovat’.

Vo februari 2013 prijal parlament novy zakon o sudoch. Zakonom sa posiliiuje dozorna
pravomoc predsedov sudov, najmd pokial’ ide o efektivnost’ prace sudov, a zavadza sa nim
mechanizmus ochrany prava na sidne konanie v primeranom ¢ase. Okrem reforiem, ktoré sa
zavadzaji novym zédkonom o sidoch, by predsedovia stidov mali vypracovat’ ro¢né plany
riadenia, ktoré je potrebné monitorovat. Podporovat’ treba vymenu najlepSich postupov
zavadzanych na jednotlivych sudoch.

Prostrednictvom zmien aktu o Statnej sudnej rade, ktoré boli prijaté vo februari 2013, sa
umoznuje zvysend transparentnost’ presunu sudcov a ulahcuje sa ich horizontalna mobilita.
Vo februari 2013 boli prijat¢é zmeny zadkona o ob¢ianskom sidnom poriadku, ktorymi sa
obmedzuje moznost’ viacndsobného postupenia pripadov od vysSich inStancii na nizSie
inStancie a ktorymi sa zavadza elektronické predvolavanie na obchodnych stdoch, ako aj
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prisnejSie pravidla predkladania novych ddkazov. Moznost' odvolacieho sudu vratit' pripad
spat’ sudu nizsej inStancie by mala byt d’alej obmedzend na mimoriadne okolnosti.

Na zaklade novych ramcovych kritérii vykonnosti sudcov, prijatych v decembri 2012, sa
zvySuje motivacia na rieSenie vel'mi starych pripadov, je vSak potrebné, aby tieto kritéria
lepsie odréazali druhy pripadov aich zlozitost, velkost’ sudu, Groven Specializacie a Giroven
prislusnej jurisdikcie. Na koniec marca alebo zaciatok aprila je naplanované prijatie navrhov
zmien zakona o priestupkoch a katastralneho zakona. Ocakava sa, ze vSetky tieto legislativne
opatrenia v pripade spravneho uplatiiovania prispeju k zvyseniu efektivnosti sidneho systému
a k zniZeniu sucasného poctu nevyriesenych pripadov na sidoch.

Prioritné opatrenie

Prijatie novych pravnych predpisov v oblasti presadzovania prava s cielom zabezpecit' vykon
sudnych rozhodnuti a zniZit’ pocet nevyrieSenych pripadov v oblasti presadzovania prava.

Toto prioritné opatrenie Chorvatsko vykonalo. Novy zakon o presadzovani prava a zmeny
zakona o uplatiiovani presadzovania prava v konaniach o petiaznych pohl'addvkach nadobudli
ucinnost’ 15. oktébra 2012. Prostrednictvom nového systému sa presadzovanie prava
sustred’uje na mestské sudy, ¢im sa odbremeiiuji obchodné sudy. Mestské stidy zodpovedaju
iba za presadzovanie prava v nepenaznych zalezitostiach, zatial’ o penazné naroky vymaha
priamo a vyluéne financnd agentira FINA. UZ teraz je viditelné zniZenie poctu pripadov
presadzovania prava, ktoré maju riesit’ sudy, a zvySenie poctu ukoncenych pripadov.

Ministerstvo spravodlivosti aktualizovalo integrovany systém spravy pripadov s cielom
zaznamenat' a vypocitat mieru vymadhania ako klucovy ukazovatel' efektivnosti systému
presadzovania prava Zacalo tiez pracovat’ na d’alSich reformnych opatreniach na zvySenie
transparentnosti a i¢innosti presadzovania prava v oblasti nehnutel'ného majetku.

4) Dalej zlepSovat’ urovei rieSenia domacich pripadov vojnovych zlo¢inov

Pokial' ide o riesenie domadcich pripadov vojnovych zlo¢inov, zafalo sa jedno nové
vySetrovanie, bolo vznesenych Sest’ obvineni a vynesenych osem rozsudkov, ktoré zatial’ nie
su pravoplatné. V ramci stratégie rieSenia problému beztrestnosti bol zostaveny novy zoznam
prioritnych pripadov na vnutroStatnej a regiondlnej urovni. Je potrebné vyvinut d’alSie usilie
na nestranné¢ rieSenie problému beztrestnosti s osobitnym zameranim na zacinanie
a urychl'ovanie vySetrovani.

Po rozhodnuti Medzinarodného trestného tribunalu pre byvala Juhoslaviu (ICTY) vo veci
Gotovina/Marka¢ v novembri 2012 si urad Statneho zéstupcu vyziadal od ICTY celu
dokumentaciu z procesu proti trom chorvatskym generdlom (Gotovina, Marka¢ a Cermak),
s cielom pomoOct’ v Gsili o vypatranie a trestné stihanie pachatel'ov zlo€inov spachanych pocas
vojenskej operacie Burka a po nej. Chorvatsko uz sudne spisy od ICTY dostalo.

Rozhodovanie ustavného sudu o zdkone o zruSeni platnosti niektorych pravnych aktov
sudnych orgéanov byvalej Juhoslovanskej 'udovej armady, byvalej Socialistickej federativnej
republiky Juhoslavia a Srbskej republiky stale pokracuje. Dvojstranna spolupraca so Srbskom
vsak pokracovala. Chorvatsko sa tiez nad’alej podiel'alo na regionalnej spolupraci pri rieSeni
pripadov vojnovych zloCinov a poskytlo udaje a dokumenty srbskému prokuratorovi pre
vojnové zlo¢iny a najvysiemu $tatnemu prokuratorovi Ciernej Hory.
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Administrativne kapacity Specializovanych stidov sa zvacsili. Ocakava sa, ze po nadobudnuti
ucinnosti nového trestného zakona 1. januara 2013 sa vyrazne odbremenia Specializované
sudy a dostani moznost’ viac sa zamerat’ na vazne formy zlocinu vratane vojnovych zlo¢inov.
Aktivnej$i pristup krieSeniu problému beztrestnosti si naprieck tomu bude vyzadovat
posilnenie administrativnych kapacit, aby sa dal zvladnut’ narastajici pocet pripadov.

V ramci opatreni na zlepSenie rieSenia pripadov vojnovych zlo€inov zahrnula Justi¢na
akadémia do svojho programu na rok 2013 odbornt pripravu v oblasti vojnovych zlo¢inov.

Nezavisly usek pre pomoc obetiam a svedkom na ministerstve spravodlivosti a oddelenia pre
pomoc obetiam a svedkom na okresnych sudoch nad’alej ulahcovali ucast svedkov na
stdnych procesoch tykajucich sa vojnovych zlo¢inov. Stalu pozornost’ je potrebné venovat
ochrane svedkov.

Mestsky sid v Knine vyniesol 23. januara 2013 rozsudok, Ze chorvatsky Stat musi zaplatit’
odskodnenie detom srbskych obeti zabitych po operacii Burka v dedine Varivode, bez ohl'adu
na skuto€nost’, Ze pachatelia sii neznami. Prvykrat tak riesil dlhodobé krivdy, ktoré sa tykaja
aj inych podobnych pripadov. Otazka odSkodnenia civilnych obeti vojnovych zlocinov by sa
teraz mala rieSit’ systematicky.

5) Dalej zabezpetovat® dosahovanie udrZatePnych a vyznamnych vysledkov zaloZenych
na ucinnom, efektivnom a nestrannom vySetrovani, stihani a sidnych rozhodnutiach
v pripadoch organizovanej trestnej ¢innosti a korupcie na vSetkych trovniach vratane
korupcie na vysokych miestach a v citlivych oblastiach, ako je verejné obstaravanie

Pravny a inStituciondlny ramec pre potlaCanie korupcie a organizovanej trestnej ¢innosti je
primerany. Po nadobudnuti G¢innosti nového trestného zdkona 1.januédra 2013 sa tresty
v mnohych oblastiach zvysili vratane trestov za trestné ¢iny suvisiace s korupciou. Dosahuju
sa d'alSie vysledky pri jeho uplatiiovani. Organy presadzovania prava st nad’alej aktivne, a to
aj v pripadoch korupcie na vyssich miestach (napriklad byvali starostovia, byvali namestnici
ministrov) a korupcie v institicidch presadzovania prava (viaceri policajni ddstojnici). Medzi
dosiahnuté vysledky patri aj prvostupiiovy rozsudok v procese proti byvalému predsedovi
vlady vyneseny v novembri 2012.

Celkovo zostava urovenl vysky trestov v pripadoch organizovanej trestnej ¢innosti nizka. Aj
v oblasti korupcie su tresty uvedené v rozsudkoch sudov nizke a velmi casto sa udeluju
podmienecné tresty. V pripadoch korupcie, ako aj zdvaznej a organizovanej trestnej ¢innosti
su potrebné ucinné a odstrasujuce tresty, aby pokracoval udrzatel'ny GspeSny vyvoj a aby sa
predchadzalo vzniku atmosféry beztrestnosti.

Celkova vyska zhabaného a konfiSkovaného majetku zostava obmedzena. Pravny ramec pre
zhabanie a konfiSkaciu majetku treba uplatiiovat’ doslednejSie a tvrdSie. Nastroj konfiskacie
majetku ziskaného trestnou c¢innostou sa zatial nevyuziva na ucel narusSenia financ¢nej
zékladne zlocineckej organizicie.

Boj proti korupcii na miestnej urovni je potrebné esSte viac posilnit’, predovsetkym v citlivej
oblasti verejného obstaravania. Pokial’ ide o systém kontroly pripadov zastavenia trestného
stihania prokuratorom, stcasny systém neumoznuje nezavislé kontroly rozhodnuti Statnych
prokuratorov o zastaveni trestného stihania.

6) Dalej zlepSovat’ vysledky zaznamenivané vd’aka posilnenym preventivnym
opatreniam v boji proti korupcii a konfliktu zaujmov
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Chorvatsko pokracovalo v posililovani svojho legislativneho rdmca v oblasti predchddzania
korupcii a konfliktu zaujmov, ktory teraz treba efektivne uplatnovat. Krajina musi zvysit
svoje usilie o dosiahnutie vyznamnych uspesnych vysledkov v posiliiovani preventivnych
opatreni. V dosledku rozhodnutia Gstavného siidu z novembra 2012, ktorym sa zrusili niektoré
ustanovenia zakona o konflikte zdujmov tykajuce sa zdkladnych kompetencii komisie pre
konflikt zaujmov (vratane pravomoci v oblasti overovania a ukladania sankcii), Chorvatsko
navySe musi zabezpecCit’ prijatie okamzitych opatreni na zavedenie u¢inného a efektivneho
mechanizmu na predchadzanie, odhal'ovanie a postihovanie pripadov konfliktu zdujmov na
zéaklade doslednych kontrol a odstrasujucich sankcii. Na posudenie potrebnych zmien daného
zékona bola zriadena pracovna skupina za i€asti ministerstva verejnej spravy a obcianskej
spolo¢nosti (GONG, Transparency International).

Prioritné opatrenie

Zriadenie komisie pre konflikt zaujmov, aby mohla zacat’ vykonavat’ svoju riadnu pracovna
¢innost’.

Toto prioritné opatrenie Chorvatsko vykonalo. Clenovia komisie pre konflikt zaujmov boli
vymenovani parlamentom 25. januara 2013 a Gradu sa ujali 11. februara 2013. Komisia pre
konflikt zdujmov zacala spracovavat’ ziadosti iradnikov o stanovisko, ¢i existuje v ich pripade
konflikt zdujmov, a uz vydala viacero stanovisk. Pokial’ ide o pripady zaloZené na spravach
o udajnom konflikte zdujmov, komisia zacala konanie voci 26 uradnikom. Komisia pre
konflikt zaujmov teraz musi zabezpecit’, aby fungoval G¢inny mechanizmus predchddzania
konfliktu zdujmov, ako aj zistovania a postihovania takychto pripadov, a neodkladne zacat
vykonavat kontroly a ukladat’ sankcie.

Prioritné opatrenie

Prijatie nového zdkona o pristupe k informécidm s cielom posilnit’ prdvny a administrativny
ramec v oblasti pristupu k informaciam.

Toto prioritné opatrenie Chorvatsko vykonalo. Vo februari 2013 bol prijaty novy zékon
o pristupe k informaciam. Zakonom sa zavadza takzvany test primeranosti a verejné¢ho
zaujmu vo vSetkych pripadoch, ked bol pristup k informaciam zamietnuty, a vykonava sa nim
acquis EU v oblasti opakovaného pouzitia informacii. Vytvéara sa nim aj novy institucionalny
ramec pre monitorovanie uplatiiovania zdkona: kym doposial’ sa agentura pre ochranu tidajov
zaoberala ochranou udajov aj pristupom k informdcidm, v novom zikone sa pocita
s vytvorenim funkcie komisdra menovaného parlamentom, ktory sa bude zaoberat’ pristupom
k informaciam. Dodlezit¢ je, ze vdaka prislusSnym mandatom agentiry pre ochranu udajov
a nového komisara pre pristup k informacidm sa zabezpeci sudrznost’ prijatych rozhodnuti.

Protikorupény akcény plan sa podrobuje revizii s cielom zaviest primerané opatrenia na
zabezpeCenie ucinného monitorovania jeho vykondvania a zahrnut' aj aspekty potlacania
korupcie. Dalej by sa mala posilnit’ tloha a kapacita ministerstva spravodlivosti ako institucie
zodpovedajucej za stanovenie, koordinaciu a vykonavanie protikorupéného programu.

Co sa tyka dalsich krokov v tejto oblasti, zmeny zakona o financovani politickej &innosti
a volebnej kampane, prijaté vo februari 2013, st zamerané na ulahCenie ucinného
uplatiiovania tohto zakona prostrednictvom zjednodusSenia regulacie, usmernenia toku
finanénych informdacii a posilnenia kontroly. Nadchidzajuce komunalne volby buda
predstavovat’ test uplatiiovania zlepSenych pravidiel.
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Statna volebna komisia a Statny kontrolny urad pokradovali v uplatiiovani pravnych
predpisov tykajucich sa financovania politickych stran a volebnych kampani a tiradu Statneho
zastupcu podavali ozndmenia o politickych strandch a nezédvislych c¢lenoch miestnych
aregiondlnych samosprav, ktori nepredlozili finanéné spravy za rok 2011 alebo ich
nezverejnili na webovych lokalitach v zakonom stanovenom termine.

Pokial' ide o verejné obstardvanie, jeho transparentnost sa zvysila v sulade snovymi
pravnymi predpismi, ktoré su v platnosti od janudra 2012. Vsetky verejné organy zverejiuji
informécie o podpisanych a plnenych zmluvach. Chorvatsko okrem toho musi prijat’ vSetky
potrebné opatrenia, aby predchadzalo vzniku nezrovnalosti pri verejnom obstaravani
projektov, ktoré maju byt spolufinancované v rdmci politiky sidrznosti, ato zavedenim
spolahlivého systému riadenia a kontroly.

Chorvatsko musi zabezpecit, aby sa zaviedol u¢inny mechanizmus na predchadzanie korupcii
v Statnych podnikoch, aj pokial’ ide o ¢lenstvo v dozornych a spravnych radach. Treba tiez
dopracovat’ pravny zaklad pre profesiondlnu verejni sluzbu zavedenim nového systému
odmenovania s cielom zabezpeCit kariérny postup na zdklade zasluh, mechanizmy
odmeniovania a udrziavanie kvalifikovanych pracovnikov.

Je potrebné zaviest’ nevyhnutné mechanizmy ucinnej ochrany informatorov.

7) Dalej posiliiovat’ ochranu mens$in, a to aj prostrednictvom uc¢inného uplatiiovania
ustavného zakona o pravach narodnostnych mensin

Uplatiiovanie Gstavného zdkona o pravach narodnostnych menSin nad’alej pokracuje. Pokial
ide o zamestnanost men$in v Statnej sprave a v sudnictve v suvislosti s nizkou troviiou
celkového prijimania do zamestnania, v novembri 2012 patrili priblizne 3,4 % pracovnikov
Statnej spravy k narodnostnym mensSinam. Vdaka aktivnejSiemu pristupu vlady sa pri novom
prijimani 400 prislu§nikov hrani¢nej policie splnil v tomto ukazovateli ciel’ 5 %.

V novembri 2012 vlada prijala ndrodnu stratégiu pre zaclenenie Romov na roky 2013 — 2020.
Prislusny navrh akéného plénu bol predloZzeny na verejni konzulticiu a jeho prijatie sa
planuje na koniec marca 2013. Treba vyvinut d’alSie usilie a zabezpecit’, aby romske deti
ukon¢ili zakladné a stredné vzdelanie. VIada pokracovala v prijimani opatreni s cielom zvysit
informovanost’ 0sob patriacich k ndrodnostnym mensSindm a zabezpecit' vykon ich prav. Je
vitané, ze vlada nad’alej zaist'uje vykonavanie ustanoveni Ustavy v otdzke pouzivania cyriliky
v meste Vukovar, kde Chorvati srbskej narodnosti tvoria 38,5 % obyvatelov.

Chorvatsko pokracovalo v prijimani opatreni na ochranu obcCanov, ktori stile mozu byt
vystaveni hrozbe alebo prejavom diskriminacie, nepriatel'stva alebo nésilia. Pravny ramec
v tejto oblasti sa d’alej posilnil: v decembri 2012 boli prijaté zmeny trestného zakona s cielom
zosuladit’ ho s acquis v oblasti boja proti urc¢itym formdm a prejavom rasizmu a xenofdbie
prostriedkami trestného prava. V novom zakone o priestupkoch proti verejnému poriadku
a pokoju sa zavedie priestupok porusovania verejného pokoja a poriadku na zaklade rasovych,
etnickych, ndbozenskych a inych dévodov. Zakon prechadza parlamentnym postupom a jeho
prijatie sa planuje do konca druhého Stvrtroka 2013. Posilnend bola Specializovand odborna
priprava policajnych tradnikov na potlacanie zlo¢inov z nenavisti.

8) Dalej sa zaoberat’ doposial’ nevyrieSenymi otazkami suvisiacimi s nivratom utecencov
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Chorvatsko sa spolu s ostatnymi krajinami daného regionu aj nad’alej zapaja do procesu
vyplyvajuceho zo Sarajevského vyhlasenia. Nad’alej sa uplatiiuje rozhodnutie o uznavani
dochodkovych narokov.

Programy na zabezpeCenie byvania pre vracajucich sa uteCencov sa nad’alej realizuju
pomalym tempom. V plane zmarca 2011 bolo stanovené vyrieSenie bytovej otazky
zostavajucich priblizne 2 350 ziadatel'ov. Z toho sa do februara 2013 vyrieSilo 366 pripadov
(august 2012: 259 pripadov), pricom 213 rodin si uz prevzalo kl'ace (august 2012: 139 rodin).
V obdobi do februdra2013 bolo schvalenych 1497 ziadosti o zabezpecenie byvania
(august 2012: 1 305 ziadosti).

Zatial’ sa len v obmedzenej miere uplatiiuju nové moznosti kipy za vyhodnych podmienok
pre osoby, ktoré maju narok na zabezpecenie byvania. Dvanast’ zo zostavajucich 15 pripadov
nevyziadanych investicii by sa malo vyrie$it po rozhodnuti vladdy, ktoré ma byt prijaté
koncom marca 2013. VyrieSenie ostatnych troch pripadov osobitnym rozhodnutim vlady sa
planuje na treti Stvrtrok 2013.

9) Dalej zlepSovat’ ochranu Pudskych prav

Ludské prava sa vo vSeobecnosti aj nad’alej dodrZiavaju v dostato¢nej miere. Ombudsman a
Specializovani ombudsmani zohravaju déleziti tlohu pri ochrane I'udskych prav. Sustavnu
pozornost’ vSak treba venovat’ tomu, aby sa zabezpecilo prijimanie opatreni v nadvdznosti na
odportc¢ania ombudsmana. Novy ombudsman bol zvoleny 15. februdra 2013. Nad’alej trva
potreba d’alSieho posilnenia tiradov ombudsmana. Patri k tomu poskytovanie primerané¢ho
financovania a priestorov pre urady.

Chorvatsko dosiahlo d’alSie vysledky pri uplatiiovani antidiskrimina¢ného zakona a pravnych
predpisov o trestnych ¢inoch znenavisti. Posilnend bola Specializovana odborna priprava
policajnych uradnikov na potlacanie zloCinov z nendvisti. Pokracovalo vysetrovanie a stihanie
pripadov zastraSovania a nasilia vo¢i novinarom. Ministerstvo spravodlivosti pripravilo navrh
zmien zdkona o bezplatnej pravnej pomoci a konzultovalo ich s prisluSnymi zainteresovanymi
stranami. Cielom zmien je ul'ah¢it’ pristup k pravnej pomoci a posilnit’ ulohu mimovladnych
organizacii ako poskytovatel'ov pravnej pomoci aich prijatie sa pldnuje do konca druhého
Stvrtroka 2013.

Chorvatsko ukoncilo zosuladenie pravnych predpisov v oblasti nediskrimindcie a rovnosti
prilezitosti.

10) Dalej plne spolupracovat’ s Medzinarodnym trestnym tribunilom pre byvali
Juhoslaviu (ICTY)

Spolupraca Chorvatska s Medzinarodnym trestnym tribundlom pre byvali Juhoslaviu (ICTY)
pokracovala.

2.3 Spravodlivost’, sloboda a bezpecnost’

Prioritné opatrenie

Dokoncenie a prijatie migracnej stratégie, jasné vymedzenie opatreni na integraciu
najzranitelnejSich skupin migrantov.
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Toto prioritné opatrenie Chorvatsko vykonalo. Migra¢nu stratégiu (s ndzvom Migracna
politika Chorvatskej republiky na roky 2013 — 2015), v ktorej sa jasne vymedzuji opatrenia
na integraciu najzranitel'nej$ich skupin migrantov, prijal parlament vo februéri 2013.

V oblasti migracie je zostladenie pravnych predpisov sacquis takmer dokoncené.
V roku 2012 bolo odhalenych 6 541 nelegalnych migrantov (3 461 v roku 2011). Prijimacie
strediskd pre nelegdlnych migrantov a ziadatelov o azyl maju naplnent svoju maximalnu
kapacitu. S cielom zvysit' tato kapacitu a zmiernit situdciu prevzalo ministerstvo vnutra
byvaly hotel, v ktorom sa mdze ubytovat’ 400 ziadatelov o azyl apo malej uprave az
600 Tudi. Dalsie do¢asné rieSenia sa nasli v severnej a juznej pohraniénej oblasti, zatial' ¢o sa
caké na vystavbu dvoch novych trvalych stredisk pre cudzincov, ktoré sa maji financovat’ zo
schengenského fondu. Chorvatsko musi este zacat’ s vystavbou samostatného zariadenia pre
maloletych a d’alSie zraniteI'né¢ skupiny migrantov vrdmci existujuceho strediska pre
nelegalnych migrantov, priCom na tito vystavbu su uz zabezpecené prostriedky z nastroja
predvstupovej pomoci. V novembri 2012 nadobudla platnost novd readmisnd dohoda
s Nemeckom. Prebiehaju rokovania o readmisnej dohode s Kosovom®.

Pripravy na vykonavanie acquis v oblasti azylu st takmer dokoncené. Spravne sudy nad’alej
posobili ako organy druhej inStancie pre ziadosti o azyl. V sucasnosti prebiecha vyberové
konanie na prijatie dalSich sudcov. Pokracovala odbornd priprava hrani¢nej policie
a v januari 2013 sa zacala odbornd priprava 66 prislusnikov hrani¢nej policie zamerana na
azylovl problematiku. Azylovl jednotku posilnili d’al§i pracovnici. Od 1. septembra 2012 do
9. januara 2013 bola poskytnuta ochrana 16 ziadatelom. Okrem toho bolo v uvedenom obdobi
63 ziadosti zamietnutych a 300 konani prerugenych. Dal$ich takmer 600 miest na ubytovanie
bude poskytnutych v hoteli, ktory prevzalo ministerstvo vnutra (pozri vyssie), priCom sa
zohl'adiiuje rastlici pocet Ziadatel'ov o azyl prichddzajiucich do Chorvatska (1 193 Ziadatelov
v roku 2012 v porovnani s 807 ziadatelmi v roku 2011). V stcasnosti su pre celu krajinu
k dispozicii dve stanice systému Eurodac, pocita sa vSak s d’alSimi tridsiatimi. Zatial’ musi
Chorvatsko zabezpecit' registraciu ziadatelov o azyl pri vstupe do krajiny s pouZzitim
existujucich snimacov na hlavnych hrani¢nych priechodoch.

Zosuladenie pravnych predpisov tykajacich sa vizovej politiky je takmer dokoncené. Pokial
ide o poziadavky v suvislosti s vizami, Chorvatsko d’alej uvadzalo svoje pravne predpisy
tykajlice sa zoznamu krajin, ktorych Statni prislusnici potrebuju pri vstupe na Uzemie
Chorvatska viza, do suladu s nariadenim ¢. 539/2001. Od 1. novembra 2012 sa prestalo
uplatiiovat’ rozhodnutie o doCasnom pozastaveni vizového rezimu pre Statnych prisluSnikov
Azerbajdzanu, Kazachstanu, Ruskej federacie a Ukrajiny. Pokracuji rokovania o novom
vizovom rezime s Tureckom, ktory sa zavedie 1. aprila 2013. Co sa tyka Ruskej federacie, do
konca marca 2013 nadobudne platnost’ dohoda o vzajomnom cestovani Statnych prislusnikov
oboch krajin. Pokracovala odborna priprava konzularnych tradnikov. Ti by mali byt’ vyslani
na nové konzulaty, ktorych prevadzka sa za¢ne do aprila 2013.

Pokial’ ide o vonkajSie hranice a schengensky priestor, zosuladenie pravnych predpisov je
takmer dokoncené. Na rok 2013 sa pripravuje revizia ak¢ného planu integrovaného riadenia
hranic v zaujme zosuladenia vnitrostatnej koncepcie s koncepciou EU. Dokonéena bola prva
faza budovania strediska namorného dohl'adu v Zadare vratane nakupu vybavenia a zvysil sa
pocet jeho pracovnikov. Druhd faza prebieha a skoncit’ sa mad do aprila 2013 tak, aby bolo
zabezpeCené prepojenie medzi systémami jednotlivych ministerstiev. Pokracovalo

} Tymto oznacenim nie su dotknuté pozicie tykajuce sa Statitu, pricom je v stlade s rezoluciou

Bezpecnostnej rady OSN €. 1244/1999 a stanoviskom Medzinarodného stidneho dvora k vyhlaseniu
nezavislosti Kosova.
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uplatiiovanie pracovnych podmienok dohodnutych s agentirou Frontex vratane ucasti na
spolocnych operaciach. Na hranicnom priechode Bajakovo bolo zriadené kontaktné miesto
Chorvatska s agentirou Frontex.

Prioritné opatrenie

Ukoncenie vystavby hrani¢nych priechodov v neumskom koridore.

Ocakava sa, Ze toto prioritné opatrenie bude v kratkom Case vykonané. Prace na vystavbe
hrani¢nych priechodov v neumskom koridore (Klek a Zaton Doli) sa vyrazne zrychlili. Chylia
sa ku koncu a priechody musia byt plne funkéné k terminu pristiipenia. Hrani¢ny priechod
Nova Sela ned’aleko obce Metkovic je tiez pred dokoncenim a ked’ bude v prevadzke, stane sa
aj spolocnym kontaktnym miestom s Bosnou a Hercegovinou.

Pripravena bola nova dohoda o malom pohrani¢nom styku s Bosnou a Hercegovinou, ktora je
v stlade s acquis, ajej podpis spolu s dohodami o hraniénych priechodoch sa ocakava do
konca maja. Pokial' ide o spolupracu s d’al§imi krajinami regionu, Chorvatsko pripravilo
apredlozilo Srbsku a Ciernej Hore dva protokoly o spoloénych hliadkach ao vymene
informadcii tykajucich sa hrani¢nej kontroly. Pokracovali rokovania s tymito dvoma krajinami,
ktorych vysledkom by mali byt dvojstranné dohody o malom pohrani¢nom styku v stlade
s acquis. Tieto dohody musia byt v sulade s acquis k terminu pristipenia. Spolocné hliadky
sa vykonavaju.

Prioritné opatrenie

Splnenie stanoveného ciel'a pre nabor novych prislusnikov hrani¢nej policie na rok 2012.

Toto prioritné opatrenie Chorvatsko vykonalo. Hrani¢nd policia prijala 467 novych
prislusnikov, ¢im Chorvatsko splnilo svoj ciel’ na rok 2012. V janudri 2013 bol celkovy pocet
prislusnikov hrani¢nej policie 6 338, z toho 4 971 prislusnikov policie bolo umiestnenych na
buducich vonkajsich hraniciach. Nabor bude pokracovat’ aj v roku 2013 ponukou 100 novych
miest vratane Specializovanych prisluSnikov ndmornej policie pre modru hranicu. Pokracovala
Specializovand odbornd priprava prisluSnikov policie a policajnd akadémia dostala
aktualizovant verziu spolo¢ného zakladného Studijného programu, aby navrhla zodpovedajuci
program Specializovaného kurzu hrani¢nej policie. Ststavni pozornost treba venovat
odbornej priprave prislusnikov ndmornej policie.

Nérodny informacny systém pre riadenie hranic na hrani¢nych priechodoch leziacich na
buducich vonkajSich hraniciach funguje od januara 2013 na 76 hrani¢nych priechodoch.
Chorvatsko zabezpeci, aby sa v juni 2013 tento pocet zvysil na planovanych 93 hrani¢nych
priechodov. Prebehlo verejné obstaravanie doplnkového technického vybavenia. Zacali sa
pripravy na zriadenie strediska Eurdpskeho systému hrani¢ného dozoru (EUROSUR); uz sa
nasli vhodné priestory. Pokial’ ide o spolupracu medzi agenturami v otdzkach integrované¢ho
riadenia hranic, pokrac¢ovali koordina¢né stretnutia.

V ramci boja proti korupcii pri riadeni hranic bolo v obdobi od 1. septembra 2012 do
31. januara 2013 vykonanych celkovo 2 681 neohlasenych inSpekcii.

Chorvatsko pokracovalo v procese zosuladovania pravnych predpisov s prisluSnym
schengenskym acquis, ako aj v jeho vykonavani a presadzovani. Pripraveny bol prvy navrh
revidovaného schengenského akéného planu. Na ministerstve vnutra prebieha priprava
indikativneho programu, ktory sa tyka schengenského fondu. Je ddlezité, aby bolo Chorvatsko
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riadne pripravené na uplatiiovanie schengenského fondu afondov v ramci programu
Solidarita a riadenie migra¢nych tokov.

Priprava Chorvatska na zosuladenie pravnych predpisov v oblasti justi€nej spoluprace
v oblianskych a trestnych veciach je takmer zaviSend. V nadvdznosti na dohody
0 vzdjomnej pravnej pomoci v trestnych veciach s Ciernou Horou a Kosovom podpisalo
Chorvatsko v novembri 2012 podobni dohodu s Bosnou a Hercegovinou. Prijatie nového
zakona o medzinarodnom prave sukromnom sa o¢akava v prvom polroku 2013. Nadobudla
platnost dohoda o vzdjomnom vykone trestnych rozsudkov s Ciernou Horou a dohoda
s byvalou Juhoslovanskou republikou Macedonsko o vydavani osob. Pokiall ide
o inStituciondlne prostredie, pocet kontaktnych miest Eurdpskej justi¢nej siete stapol,
s ciefom splnit’ povinnosti vyplyvajuce z pristipenia k EU. Pokradovala dobra spolupraca
s Eurojustom. Na ministerstve spravodlivosti bola zriadena sluzba vzdjomnej pomoci vo
veciach vydadvania a v trestnych veciach. Zatial' nebol prijaty zdkon o justi¢nej spolupraci
v trestnych veciach s ¢lenskymi §tatmi EU.

Prioritné opatrenie

Ukoncenie postupu prijatia suvisiacich pravnych predpisov na zabezpe€enie vykonavania
zakona o policii.

Toto prioritné opatrenie Chorvatsko vykonalo. VSetkych 36 suvisiacich pravnych predpisov
bolo prijatych v roku 2012 a platia od 1.janudra 2013. Uz teda existuje pravny ramec na
uplné vykonavanie zdkona o policii.

Priprava Chorvatska na zosuladenie pravnych predpisov s acquis v oblasti policajnej
spoluprace a boja proti organizovanej trestnej ¢innosti je takmer zaviSena.

Utvar SIRENE (Supplementary Information Request at the National Entry — Ziadost
o doplitujuce informacie k narodnym zédznamom) je uz zédkonne zriadeny. Jeho veduci bol
vymenovany v decembri 2012 a v sucasnosti tam pracuje pat’ policajnych uradnikov. Prebicha
proces prijimania ostatnych pracovnikov. Pat’ osob pracuje na Schengenskom informa¢nom
systtme na oddeleni informac¢nych technologii ministerstva vnutra. Pokracovala tzka
spolupraca s iradom Europol.

Nad’alej sa uspesSne rozvijal boj proti organizovanej trestnej ¢innosti. Hlasené boli nové
pripady vratane obchodovania s drogami, ako aj zneuZivania finanénych prostriedkov EU.
Uroven trestov asto zostdva nizka, atak nie si dostatoéne odstrasujuce v porovnani so
zévaznostou trestného Cinu. Plati to predovSetkym pre pripady obchodovania sTudmi.
Nad’alej dochadza k pripadom zhabania majetku pochddzajiceho z trestnej Cinnosti, Casto
vSak v nizkej hodnote, ¢o nevedie k naruseniu nezdkonnych financnych tokov. Prévne
ustanovenia o zhabani a konfiskacii majetku je preto potrebné uplatnovat’ doslednejSie
atvrdSie. Vyrazne sa zlepSila spoluprdca medzi agentirami a dobré vysledky dosiahla
finan¢na spravodajskd jednotka (FIU). Ta ziskala v obdobi od jula do decembra 2012
informdcie celkovo o288 podozrivych transakcidch, z ktorych tri sa tykali financovania
terorizmu a 285 prania Spinavych penazi. Z 288 podozrivych transakcii je 164 pripadov
otvorenych. Podla trestného poriadku maji obete zivaznych trestnych ¢inov ndrok na
odskodné zo Statneho rozpoctu. Pokial’ ide o obchodovanie s 'ud’'mi, novy trestny zakon,
ktory wvstipil do platnosti 1.janudra 2013, obsahuje upravené vymedzenie pojmu
,obchodovanie s ludmi, ktoré je teraz v sulade s medzinarodnymi normami, ked’ze sa
v rdmci neho robi jasny rozdiel medzi otroctvom a obchodovanim s 'ud’'mi. V novembri 2012
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bol vymenovany veduci predstavitel' ndrodnej komisie pre potlaCanie obchodovania s 'ud'mi
aprvé zasadnutie komisie sa konalo v decembri 2012. Komisia musi bezodkladne prijat
aktivne a konkrétne opatrenia na rieSenie obchodovania s 'ud'mi a zvySenie informovanosti
vnutrostatnych orgénov o tejto forme trestnej ¢innosti vratane zacatia nezavislého hodnotenia
prislusnej politiky, a zintenzivnit' informacné akcie na miestach, kde pravdepodobne
dochadza k zneuZivaniu obeti alebo potencidlnych obeti obchodovania slud’'mi. Musi
pokracovat’ odborna priprava pracovnikov z oblasti justicie a organov presadzovania prava,
predovsetkym v oblasti vyhl'addvania obeti obchodovania s 'ud'mi na hlavnych hrani¢nych
priechodoch alepSiecho rozoznavania pripadov obchodovania slud'mi a prevadzania
migrantov. Znepokojenie vyvolava nizky pocet identifikovanych obeti obchodovania s 'ud'mi.
Chorvatsko musi zvysit' usilie o aktivnu identifikdciu obeti obchodovania slud'mi,
predovsetkym medzi najzranitelnejSimi skupinami obyvatel'stva. Malo by vySetrovat, stihat’
a usvedcovat’ pachatel'ov obchodovania s 'ud’'mi a zabezpecit', Ze rozsudky budu zodpovedat
zavaznosti spachanych trestnych ¢inov. Z toho doévodu je potrebné posilnit’ administrativne
kapacity a kapacity organov presadzovania prava.

Pokracovalo odborné vzdelavanie v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a posilnila
sa spolupraca medzi orgdnmi zaoberajucimi sa touto konkrétnou formou trestnej Cinnosti.
Pocet pripadov zaznamenanych v roku 2012 zostava nizky.

2.4 Ostatné kapitoly acquis a hospodarske otazky

Chorvatsko spiiia zavizky a poziadavky vyplyvajuce z pristupovych rokovani a bude schopné
vykonavat’ acquis hned’ po pristipeni.

Komisia vo svojej komplexnej monitorovacej sprave z oktdbra 2012 oznacila urcity pocet
kapitol, v ktorych sa od Chorvatska vyzaduje zvysSené usilie. Su to kapitoly 11—
Polnohospodarstvo  arozvoj  vidieka, 12— Potravinova  bezpecnost,  veterindarna
a fytosanitarna politika, 13 — Rybné hospodarstvo, 22 — Regionalna politika a koordinacia
Strukturdlnych ndstrojov a 27 — Zivotné prostredie.

V oblasti polnohospodarstva a rozvoja vidieka Chorvatsko dokonCilo pravny ramec pre
priame platby na rok 2013. Platobna agentira ziskala v decembri 2012 docasnu akreditaciu
pre priame platby ahorizontdlne otazky. Chorvatske organy sa teraz musia riadit
odport¢aniami, ktoré¢ dostala platobna agentira. Do konca roka 2013 musi Chorvatsko
akreditovat’ platobnii agentiru pre riadenie fondov na rozvoj vidieka a dosiahnut’ pokrok
v priprave programu rozvoja vidieka na roky 2014 — 2020.

V oblasti potravinovej bezpecnosti, veterinarnej a fytosanitarnej politiky Chorvatsko urychlilo
vystavbu a vybavenie siedmich miest hrani¢nej kontroly. Krajina musi zabezpecit v€asné
dokoncenie miest hrani¢nej kontroly, aby ich mohla Komisia akreditovat a aby k terminu
pristupenia Chorvatska mohli fungovat’ v plnom sulade s acquis.

Pokial’ ide o rybné hospodarstvo, zosuladenie pravnych predpisov s acquis a vykonavanie
acquis v oblastiach riadenia flotily a zdrojov sa blizi k zaveru, rovnako ako Strukturalne
opatrenia a priprava vnutrostatnych planov riadenia. Chorvatsko teraz musi vystupiiovat’ svoje
usilie o dokoncenie prace v oblastiach inSpekcie a kontroly, o postupné ruSenie kategorie
rybolovu pre vlastni potrebu, ako aj zavfSenie budovania satelitného systému monitorovania
plavidiel v stlade s dohodnutymi ¢asovymi harmonogramami.

Pokial’ ide o regionalnu politiku a koordindaciu Strukturalnych ndstrojov, Chorvatsko bolo
schopné preukazat’, ze spliia podmienky na upustenie od kontrol ex ante pre vsetky zlozky
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nastroja predvstupovej pomoci (IPA). Krajina musi urychlit budovanie administrativnych
kapacit v prisluSnych Struktirach, dokoncit’ investi¢né stratégie a zintenzivnit’ pripravu suboru
vysokokvalitnych a prepracovanych projektov, ked’Zze pocty spolufinancovanych projektov,
dotknutych odvetvi a partnerov sa budil v priebehu ¢asu vyrazne zvySovat. Potrebné je
vytvorit' plne funkény systém riadenia, monitorovania a hodnotenia pre buduce eurdpske
Strukturalne a investicné fondy. Chorvatsko musi zabezpecit, aby boli pripravené vSetky
dolezité a potrebné postupy, ktoré umoznia efektivne, riadne a transparentné vyuZzivanie
europskych Strukturdlnych a investiénych fondov, predovSetkym v stvislosti s verejnym
obstaravanim.

Pokial' ide o zZivotné prostredie azmenu klimy, boli posilnené administrativne kapacity.
V oblasti zivotného prostredia sa zosuladenie a vykonavanie pradvnych predpisov blizia
k zadveru. Osobitnli pozornost’ treba venovat’ zabezpeceniu riadneho posudenia vplyvu na
zivotné prostredie pri vSetkych investiénych projektoch, véasného vydavania povoleni
a modernizacie zariadeni na kontrolu priemyselného znecistovania a riadenie rizik. V oblasti
zmeny klimy je potrebné dokoncit' transponovanie smernice o geologickom ukladani CO,.
Chorvatsko musi zabezpe¢it uplatiiovanie systému EU na obchodovanie s emisiami,
predovsetkym plné monitorovanie zariadeni a podavanie prislusnych sprav, ako aj pripravu na
zapojenie letectva, v sulade s dohodnutymi ¢asovymi harmonogramami.

Prioritné opatrenie

ZvySenie kapacity na preklad areviziu acquis tak, aby tato uloha bola splnend vcas pred
pristupenim.

Toto prioritné opatrenie Chorvatsko vykonalo. Krajina vyrazne zvysila rychlost’ prekladania
arevidovania acquis vdaka zlepSeniu vnutornej organizacie, dodatoénému personalu
a podpore zo strany institucii EU. Poéet prelozenych a revidovanych stran sa zvysil na viac
ako 118 000 (k 13. marcu). Ak si Chorvatsko v nasledujtcich tyzdioch udrzi toto tempo,
preklady a revizie budu dokoncené véas pred pristiapenim.

Realizovali sa niektoré dolezité uvodné kroky kzavedeniu nalichavo potrebnych
Strukturdlnych reforiem v hospodarstve na zvySenie konkurencieschopnosti a perspektiv
rastu. Neformalna ucast’ Chorvatska na europskom semestri 2013 poskytuje dobru prilezitost’
na dal§i rozvoj programu Strukturdlnej reformy ana vynalozenie usilia o jej dokladnu
realizaciu. Komisia bude v tomto rdmci hodnotit’ hospodarsky program, ktory ma Chorvatsko
predlozit’ v aprili.

V oblasti zdanovania Chorvétsko zaviedlo v novembri 2012 nova zniZzent sadzbu DPH na
jachty (Sportové a rekreacné lode), o je v rozpore s acquis EU, ale do terminu pristipenia sa
tato pravna uprava eSte zosuladi. Mdze to motivovat’ k uvolneniu lodi na volny pohyb
v Chorvatsku pred pristipenim. Chorvatsko by malo tuto situdciu neodkladne zvratit’.

Komisia vita skutoc¢nost’, ze Chorvatsko a Slovinsko v marci 2013 podpisali memorandum
o porozumeni, v ktorom je vytyCené vzijomne prijatelné rieSenie zdlezitosti tykajliicej sa
prevedenych Gspor v cudzej mene banky ,,Ljubljanska banka* v Chorvatsku.

3. ZAVERY

Chorvatsko vo vieobecnosti spliia zavizky apoziadavky vyplyvajuce z pristupovych

rokovani vo vSetkych kapitolach. Krajina preukdzala svoju schopnost’ splnit’ vSetky ostatné
zavazky vcas pred pristipenim. Ak je to potrebné, su k dispozicii alebo pred dokoncenim
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prehl'adné plany na dokoncenie zostavajicej prace pocas nadchadzajiicich mesiacov, ato aj
v oblasti boja proti korupcii.

Chorvatsko okrem toho realizovalo desat’ prioritnych opatreni stanovenych v komplexnej
monitorovacej sprave Komisie z oktdbra 2012. Komisia je preto presvedcend, ze Chorvatsko
bude 1. jila 2013 pripravené na Clenstvo.

Nadchadzajiice pristipenie Chorvatska je vysledkom 10 rokov trvajiceho dosledného
procesu, ktory sa zacal vroku2003 podanim Ziadosti o &lenstvo. Clenstvo vEU je
dodato¢nou motivaciou na pokracovanie reforiem v Chorvatsku. Krajina modZe stavat’ na
doterajsich vysledkoch a ocakava sa, ze dosiahne dalSie uspechy v oblasti budovania
pravneho §tatu, predovietkym v boji proti korupcii. Clenstvo v EU ponuka aj mnohé
a vyznamné prileZitosti pre Chorvatsko aj EU. Tieto prileZitosti je teraz potrebné vyuzit tak,
aby bola ugast Chorvatska v EU tispechom — v prospech Chorvatska samotného, regiénu
zapadného Balkanu a EU ako celku.
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