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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Priprava na vol’by do Eurépskeho parlamentu v roku 2014: posilnenie ich
demokratického a i¢inného priebehu

1. Uvob

Volby do Eurdpskeho parlamentu v roku 2014 budi prvymi volbami od nadobudnutia
platnosti Lisabonskej zmluvy. Tieto volby budu o to dolezitejSie, ze Europska tnia sa
momentalne nachddza vo faze prijimania zdsadnych opatreni zameranych na vytvorenie
skuto¢nej hospodarskej a menovej unie, ktorej nosnym pilierom je demokraticka legitimita.

Lisabonska zmluva upevnila demokratické zaklady Unie. Posilnila totiz ulohu eurdpskych
ob&anov ako politickych aktérov v EU', pritom vytvorila tesné prepojenie medzi obanmi,
uplatiiovanim ich politickych prav a demokratickym Zivotom v Unii*. Lisabonska zmluva
zaroven zdoraznila ulohu Eurdpskeho parlamentu ako zastupitel'ského demokratického
zhromazdenia a umoznila obéanom EU, aby sa prostrednictvom iniciativy ob&anov
bezprostrednejsie a v plnom rozsahu podielali na demokratickom Zivote v Unii’.

Europska komisia je odhodland naplno vyuzit existujuce ustanovenia Lisabonskej zmluvy,
aby posilnila transparentnost’ a eurdépsky rozmer volieb do Eurdpskeho parlamentu. Tymto
spdsobom sa bude usilovat upevnit’ demokraticku legitimitu rozhodovacieho procesu v EU a
priblizit’ systém ob&anom Unie. Osobitne doleZité je to najmi v Case, ked’ sa na trovni EU
vyzaduje prijatie opatreni na rieSenie financnej krizy a krizy Statneho dlhu. Tieto kroky mo6zu
byt zaroven vychodiskom pre d’alSie reformy zmluvy, ktorych cielom bude posilnit’ zaklad
Europskej tinie ako demokratickej organizécie.

Obgania st na urovni Unie priamo zastupeni v Eurdpskom parlamente’. Zameranie na
obc¢anov potvrdzuje aj nové vymedzenie poslancov Eurdpskeho parlamentu ako ,,zastupcov
obanov Unie™ a nie jednoducho ako ,zastupcov TI'udu Statov, ktoré su clenmi
Spologenstva®. V rovnakom duchu udeluje Lisabonska zmluva Eurépskemu parlamentu
posilnené pravomoci, ¢im upeviiuje jeho ulohu plnopravneho zdkonodarcu spolu s Radou.
Eurépsky parlament teraz rozhoduje o prevaznej vi¢sine legislativnych aktov EU a ma
rovnaké pravomoci v oblasti celkového rozpoétu EU ako Rada, pricom jeho suhlas sa
vyzaduje aj pri prijimani viacrocného finan¢ného ramca.

sa na demokratickom Zivote Unie. Rozhodnutia sa prijimajii podla moznosti ¢o najotvorenejsie a co
najblizsie k obcanovi.*

Hlava II ZEU zaclefiuje ob¢ianstvo EU do ustanoveni o demokratickych zasadach (¢lanok 9 ZEU) a
posiliiuje prepojenie medzi ob&ianstvom a demokraciou (¢lanky 10 a 11 ZEU).

Clanok 11 ods. 4 ZEU stanovuje, e ,,obcania Unie, ktorych pocet dosiahne najmenej jeden milién a

ktori su Statnymi prislusnikmi vyznamného poctu clenskych Statov, sa mozu ujat iniciativy a vyzvat

Europsku komisiu, aby v ramci svojich pravomoci predlozila vhodny ndavrh vo veciach, o ktorych sa
obcania domnievajii, Ze na iicely uplatiiovania zmliv je potrebny pravny akt Unie®.

! Clanok 10 ods. 2 ZEU.

> Clanok 14 ods. 2 ZEU.

Clanok 189 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spologenstva.

V ¢&lanku 10 ods. 3 Zmluvy o Eurépskej unii (ZEU) sa uvadza, e ,.kazdy obcan ma pravo zicastiiovat
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Komisia vo svojej sprave z roku 2010 hodnotila priebeh volieb do Eurépskeho parlamentu’ v
roku 2009 a zamerala sa pritom na implementaciu prava EU, volebna téast’ ob&anov, ako aj
na ich informovanost’ 0 samotnych vol'bach ¢i o ich suvisiacich politickych pravach. V sprave
o obéianstve EU za rok 2010 pod nazvom ,,Odstrdnenie prekdzok vykondvania prav obéanov
EU®“ Komisia zddraznila potrebu zvysit' povedomie ob&anov EU o volbach do Eurdpskeho
parlamentu, ich pravach a o vplyve politik EU na ich kazdodenny Zivot. Zaroven poukazala
na nutnost’ odstranit’ nedostatky pri uplatiiovani spolo¢nych demokratickych zasad tychto
volieb ¢i na potrebu eliminovat’ prekdzky, ktoré ob¢anom brénia v G¢innom uplatiiovani ich
volebnych prav.

Vzhl'adom na posilnenl ulohu a pravomoci Eurdpskeho parlamentu je nevyhnutné, aby sa
proces vol'by jeho ¢lenov zlepsil a dostal viac do popredia.

Predseda Eurdpskej komisie José Manuel Barroso vo svojej sprave o stave Unie za rok 2012°
vyzval na dokoncenie rozsiahlej a skutocnej hospodarskej inie zalozenej na politickej Unii,
pricom zdoraznil, Zze ,,doveryhodnost a udrZateI'nost hospodarskej a menovej unie v
kone¢nom dosledku zavisi od institucii a politickej Struktiry, ktora je za nimi. Prave preto sa
v suvislosti s hospodarskou a menovou uniou vynara otazka politickej inie a eurdpskej
demokracie, ktora musi byt jej zakladom.*“ Opierajuc sa o viziu politickej unie predseda
Barroso oznamil, Ze Komisia sa zaviazala prijat’ konkrétne kroky na vytvorenie eurdpskeho
verejného priestoru a zaroven predlozit' d’alSie navrhy, ako mozno véas pred volbami do
Europskeho parlamentu v roku 2014 vybudovat’ otvorenejSiu a demokratickejSiu Eurdpsku
uniu.

V oznameni z 28. novembra 2012 pod nazvom ,,Koncepcia pre rozsiahlu a skutocnu
hospoddrsku a menovii iniu — Zahdjenie eurépskej diskusie'” sa Komisia zasadzuje za
»posilneni demokraticku legitimitu a zodpovednost* ako za neoddelitelnti sucast
akéhokol'vek reformného usilia Eurdpskej unie. Aj v sprave pod nazvom ,Smerom k
skutocnej hospodarskej a menovej unii*‘, ktora vypracoval predseda Europskej rady v uzkej
spolupraci s predsedom Komisie a predsedom Euroskupiny a prezidentom Eurdpskej
centralnej banky'' , sa zdoraziiuje, Ze demokratickd legitimita a zodpovednost su
nevyhnutnym predpokladom skuto¢nej hospodarskej a menovej unie.

V celej Europe momentalne prebieha na jednotlivych urovniach politicky dialég o budicnosti
Europy. Ide o sériu diskusii eurépskych a narodnych politikov s obéanmi v ramci Europskeho
roka ob&anov'’. Mnoho myslienok, ktoré z tychto diskusii vzi§lo, poukazuje na potrebu
uzsieho prepojenia EU a jej obéanov.

Integracia a legitimita sa musia rozvijat subezne. Posilnenie demokracie je prirodzenym
nasledkom doslednejsej inStitucionalnej integracie, bez ktorej sa Eurdpska unia nezaobide, ak
chce reagovat’ na sucasné globalne vyzvy. Z tohto dovodu existuje naliehava potreba uzsieho
vzajomného prepojenia ob&anov EU a demokratického procesu Unie.

KOM(2010) 605 v konecnom zneni — Sprava o vol'bach poslancov Eurdpskeho parlamentu (akt z roku
1976 zmeneny a doplneny rozhodnutim 2002/772/ES, Euratom) a o ucasti ob¢anov Eurdpskej tinie vo
vol'bach do Eurdpskeho parlamentu v ¢lenskom $tate bydliska (smernica 93/109/ES).

8 KOM(2010) 603 v konetnom zneni.

12. september 2012, plenarne zasadnutie Eurépskeho parlamentu, Strasburg, k dispozicii na webovej
stranke http://ec.europa.cu/soteu2012/.

10 COM(2012) 777 final/2.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/134069.pdf.
http://ec.europa.eu/european-debate/index_en.htm.
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Toto oznamenie reaguje na zavizok predsedu Barrosa, ktorym je v prvom rade prehibit
celoeurdpsku diskusiu a posilnit’ eurdpsky rozmer volieb do Eurdpskeho parlamentu.
Priblizuje iniciativy Komisie, ktoré obCanom ulahcia ucast na volbach do Europskeho
parlamentu v roku 2014 a ktoré zarovenn zabezpe€enia dodrzZiavanie demokratickych zasad
tychto volieb. K tomuto oznameniu je pripojené odporti¢anie o posilneni demokratického a
ucinného priebehu volieb do Eurdépskeho parlamentu .

2. POSILENIE DEMOKRATICKEHO PRIEBEHU VOLIEB DO EUROPSKEHO
PARLAMENTU

Obéania EU si vo vieobecnosti uvedomujii doleZitost’ volieb do Eurdpskeho parlamentu ako
prostriedku zapojenia sa do demokratického Zivota v Unii. Nie st si viak vedomi toho, aky
vplyv maju tieto volby na ich kazdodenny zivot, ani toho, aké politické moznosti maju k
dispozicii, €o sa nasledne negativne odraza na volebnej ucasti.

o Takmer 6 z 10 obcanov EU sa domnieva, e ucast na volbdch do Europskeho
parlamentu je najlepsi sposob, ako zabezpecit, Ze ich hlas bude na urovni EU
vypoéul)ﬁu,

e Viac ako 7 z 10 obcanov EU je presvedcenych, Ze volebnd vicast by bola vyssia, keby
politickeé strany pocas predvolebnej kampane vo vsSetkych materialoch uvadzali, ku
ktorej eurdpskej politickej strane sii pridruzené”.

o Viac ako 8 z 10 obcanov EU uvddza, Ze ich motivdcia zicastnit sa na volbdach do
Europskeho parlamentu by sa zvysila, keby boli lepsie informovani o volebnych
programoch a cieloch jednotlivych kandidatov a stran v Europskom parlamente, ako aj
o vplyve EU na ich Zivot, ¢ o samotnych volbéach'®,

e 6z 10 obéanov EU, ktori sa zapojili do verejnych konzultdcii, by k iicasti na volbdch
motivoval politicky program, ktory by prispel k zlepseniu ich kaZdodenného zivota a
ndsledne program zamerany na posilnenie hospoddrstva EU ¢ na odstrdnenie
socidlnych rozdielov v EU".

Z uvedenych prieskumov vyplyva, Ze ob&ania EU prejavujii jednozna¢ny zaujem o to, aby sa
v europskych otdzkach, ktoré maju priamy vplyv na ich zivot, mohli rozhodovat medzi
jednotlivymi zmysluplnymi politickymi moznostami. V tejto suvislosti sa zda, ze prevaha
narodne orientovanych tém, ktoré zatiefiujii otazky doleZité z hladiska EU, méa negativny
vplyv na ucast’ na vol'bach do Eurdpskeho parlamentu. Ako zddraznil predseda Barroso vo
svojej sprave o stave Unie za rok 2012, politicka debata sa prili§ ¢asto vedie tak, ako keby
existovala iba medzi stranami v jednotlivych krajinach. V dosledku toho vznikd medzi
politickymi stranami na narodnej a eurdpskej tirovni vel'mi ¢asto skutocna priepast’.

V zaujme lepSieho pochopenia vzajomného prepojenia politickych procesov prebiehajiicich
na narodnej Grovni a na trovni EU je potrebné, aby si ob&ania vo viésej miere uvedomovali
vézby, ktoré existujii medzi hlavnymi aktérmi. Posilnenie a vécSie zvidite'nenie eurdpskych
politickych stran je sposob, ako tento ciel’ priamo dosiahnut’.

13 C (2013)1303 final.

Eurobarometer Eurdpskeho parlamentu EB/EP 77.4, ,Dva roky pred volbami do Eurdpskeho
parlamentu v roku 2014%, Brusel, 20. august 2012.

Flash Eurobarometer 364 o volebnych pravach obéanov EU, praca v terénne v novembri 2012.

To isté.

Verejné konzultacie ,,Ob¢ania EU: vase prava — vasa budicnost™, ktoré Komisia viedla v obdobi od
maja do septembra 2012 v savislosti so Spravou o obcianstve EU za rok 2013 .
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Eurépske politické strany, teda nadnarodni aktéri, ktorych kI'i€ovou ulohou je tlmocit’ nazory
obcanov na eurdpskej trovni, st najvhodnejsie na to, aby vytvarali spojnicu medzi politikami
EU a ob&anmi. Lisabonska zmluva priznava eurépskym politickym stranam v tomto smere
rozhodujicu ulohu a poveruje ich prispievanim ,k formovaniu eurdpskeho politického

. . . A v |
vedomia a k vyjadrovaniu véle ob&anov Unie“'®.

V snahe umoznit’ europskym politickym strandm riadne plnit’ ich osobitné poslanie prijala
Komisia navrh nariadenia o Statlte a financovani eurépskych politickych stran a eurépskych
politickych nadacii'’’. Cielom tohto navrhu je zabezpegit vicsie zviditelnenie eurdpskych
politickych stran a flexibilnejsi, transparentnejsi a i¢innejsi ramec ich financovania.

Na zdklade uvedeného navrhu sa od paneuropskych politickych stran zaroven vyzaduje, aby
pocas volieb prijali vSetky primerané opatrenia na to, aby informovali ob¢anov EU o
pridruzeni narodnych politickych stran a ich kandidatov k eur6pskym politickym stranam?’.

V tejto suvislosti Komisia odporucéa, aby narodné politické strany jasne uvadzali, ku
ktorej paneuropskej politickej strane si pridruZené, ¢im sa eSte viac zdorazni ich

vzajomné prepojenie.

Zviditelnenie vizby medzi ndrodnymi stranami, ktorym ob&ania EU odovzdéavaju svoj hlas, a
eurépskymi politickymi stranami, ku ktorym su tieto strany pridruzené, by malo vyrazny
vplyv na transparentnost’ rozhodovacieho procesu v EU. Vi&sie zviditelnenie eurdpskych
politickych stran pocas celého procesu volieb, t. j. od predvolebnej kampane az po
odovzdanie volebnych hlasov, by prispelo k viacsej zodpovednosti politickych stran, ktoré sa
zucCastnuju na volbach do Eurdpskeho parlamentu, a posilnilo by doveru volicov v samotné
volby. Zaroveil by umoznilo ob¢anom lepsie pochopit, ako sa odovzdanie ich hlasu narodnej
politickej strane prejavi na eurdpskej urovni.

Z. tohto dovodu je dolezité, aby clenské Staty v ramci svojich volebnych systémov
podporovali a ulahcovali informovanie volicov o pridruZeni narodnych politickych
stran k eurépskym politickym stranam. Zarovein by mali narodné politické strany, ktoré
sa zacastiiuju na vol’biach do Europskeho parlamentu, pred samotnymi volbami
zverejnit’ ich pridruZenie k eurépskym politickym stranam.

Vol'by do Europskeho parlamentu prebiehaji v sti€asnosti v jednotlivych ¢lenskych Statoch v
rozne dni. Tato skutoCnost’ eSte viac umociuje dojem, ze ide v prvom rade o narodné volby a
znemoziuje ich vnimat’ ako spolocné usilie. Spolo¢ny eurdpsky dent konania volieb, v ktory
by sa vSetky volebné miestnosti uzatvarali v rovnaky ¢as, by vo vac¢sej miere symbolizoval
myslienku spolognej ucasti ob&anov v celej Unii, a teda i myslienku zastupitel'skej
demokracie, na ktorej je EU zaloZena.

Clenské $taty by sa preto mali dohodnat’ na spoloénom dni konania volieb do

Eurépskeho parlamentu, v ktory by sa vSetky volebné miestnosti uzatvarali v rovnaky
cas.

8 Clanok 10 ods. 4 ZEU a ¢lanok 12 ods. 2 Charty zakladnych prav Eurépske;j tinie.
19 COM(2012) 499 final.
Pozri ¢lanok 17 ods. 3 navrhu nariadenia.
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3. UZSIE PREPOJENIE MEDZI HLASMI OBCANOV EU A VOLBOU
PREDSEDU KOMISIE

Lisabonska zmluva posiliiuje ulohu Eurépskeho parlamentu a jeho zodpovednost’ voci
Komisii: Europsky parlament voli predsedu Komisie na zdklade navrhu Eurdpskej rady, ktory
musi zohl'adiiovat’ vysledky volieb do Eurépskeho parlamentu®'.

Predseda Komisie je poprednym predstavitefom vykonnej moci EU a jeho volba by mala
prebehnut’ podla jasnych pravidiel. Kazda politicka strana by mala pocas volebného procesu
zverejnit meno svojho kandidata na funkciu predsedu Komisie.

V sulade so zmluvou by mali vysledky volieb do Eurdépskeho parlamentu zohravat’ kI'acova

tlohu pri rozhodovani o tom, ktory z kandidatov sa stane predsedom Komisie®.

1 z 2 obcanov EU uvddza, Ze jeho motivicia zicastnit sa na volbich do Eurépskeho
parlamentu v roku 2014 by sa zvysila, keby kazda z hlavnych eurdopskych politickych aliancii
predlozila na zdklade spolocného programu meno svojho kandidata na funkciu predsedu

Eurdpskej komisie™.

Ako uvadza predseda Barroso vo svojej sprave o stave Unie za rok 2012, ,,vyznamnym
nastrojom na prehibenie paneurépskej politickej debaty bude predlozenie kandidatov
europskych politickych stran na funkciu predsedu Komisie uz pri volbach do Eurdpskeho
parlamentu v roku 2014 [...] Bude to rozhodny krok k tomu, aby moznost’ eurdépskej vol'by
bola vd’aka tymto vol'bam este jasnejSia.*

Parlament vo svojom uzneseni z 22. novembra 2012 o vol'bach do Eurdpskeho parlamentu v
roku 2014** nalichavo vyzjyva eurépske politické strany, aby vymenovali kandidatov na
predsednictvo Komisie, a oakava, ze tito kandidati budu hrat’ hlavnu tlohu v parlamentnej
volebnej kampani, najmé prostrednictvom osobnej prezentacie svojho programu vo vsetkych
¢lenskych §tatoch Unie. Eurdpsky parlament zaroveii zdoraziuje, Ze je doleZité posilnit
politicku legitimitu Parlamentu i Komisie tym, Ze sa ich volba bezprostrednejSie spoji s
prianim volicov.

V oznameni z 28. novembra 2012 pod ndzvom ,Koncepcia pre rozsiahlu a skutocnu
hospodarsku a menovii iniu — Zahdjenie eurdpskej diskusie” Komisia zdoraziuje, Ze
nomindcia kandidatov politickych stran na funkciu predsedu Komisie v suvislosti s vol'bami
do Eurdpskeho parlamentu v roku 2014 je dolezity krok, ktory je potrebné prijat’ v zaujme
podpory vzniku skuto¢nej eurdpskej politickej sféry.

Zverejnovanie nominacii europskych a narodnych politickych stran na funkciu
predsedu Komisie, ako aj programov tychto kandidatov pocas volieb do Europskeho
parlamentu, prispeje k vytvoreniu konkrétneho a viditeI’'ného prepojenia medzi
individualnym hlasom, ktory ob¢ania EU odovzdavaji kandiditom na poslancov do

2 V ¢&lanku 17 ods. 7 ZEU sa uvadza: ,,Zohl'adiujiic vol'by do Eurépskeho parlamentu a po prisluinych

konzultaciach navrhne Eurdpska rada kvalifikovanou véacSinou Eurdpskemu parlamentu kandidata na
funkciu predsedu Komisie. Tohto kandidata voli Europsky parlament vécsinou svojich ¢lenov.” Vo
vyhlaseni ¢. 11 k ¢lanku 17 ods. 6 a 7 Zmluvy o Eurdpskej unii sa nasledne uvadza, ze Eurdpsky
parlament a Eurdpska rada su spolo¢ne zodpovedni za plynuly priebeh procesu veduceho k vol'bam
predsedu Eurdpskej komisie a zaroven poukazuje na potrebu viest’ v tomto smere prislusné konzultacie.
Pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 21.

Prieskum Eurobarometer EB/EP 77.4 z 20. augusta 2012, uvedeny predtym v texte.

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 22. novembra 2012 o vol'bach do Europskeho parlamentu v roku
2014 (2012/2829(RSP)).

» COM(2012) 777 final/2.
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Eurdopskeho parlamentu na jednej strane, a kandiditom na predsedu Komisie
podporovanym stranou, za ktoru kandiduje osoba, ktorej obéan odovzdal svoj hlas, na
strane druhej.

Tento krok umozni obéanom EU lepsie pochopit’, ktorého kandidata na predsedu Komisie
svojim hlasom v kone¢nom désledku podporia. V doésledku toho by sa zvysila legitimita
predsedu Komisie a vo vSeobecnosti aj demokratickd legitimita celého rozhodovacieho
procesu v EU. Zaroven by to mohlo viest k vysSej Gdasti na volbach do Eurdpskeho
parlamentu, ked’Ze by sa posilnila vzajomna suvislost medzi vol'bou zastupcov obfanov a
procesom vyberu a volby hlavy eurdpskej vykonnej moci. Istym prikladom v tomto smere
mozu byt aj Spojené Staty americké, kde sa volebné ucast” automaticky zvySuje v pripade, Ze
sa vol'by do kongresu konaju v ten isty rok ako prezidentské volby, zatial' ¢o v medziobdobi
sa na vol'bach zcastiiuje len okolo 40 % volicov.

Politicky orientované relacie v médidch umoznuji voliCom rozhodnit' sa na zaklade
ziskanych poznatkov. Narodné politické strany by mali teda takymto spésobom informovat’ o
svojich kandidatoch a programoch, a to v prostredi, ktoré podporuje pluralitu médii a
otvoreny demokraticky dialog v stlade s ¢lankom 11 Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie.

4. POSILENIE UCINNEHO PRIEBEHU VOLIEB DO EUROPSKEHO
PARLAMENTU PRI SUCASNOM ZNIiZENi ADMINISTRATIVNEJ ZATAZE
CLENSKYCH STATOV

Pravne predpisy EU zarucuji, ze kazdy obéan EU s bydliskom v ¢lenskom $tate, ktorého nie
je Statnym prislusnikom, ma pravo volit’ a byt voleny vo volbach do Europskeho parlamentu
za tych istych podmienok ako 3tatny prislusnik tohto $tatu®.

V zaujme zabezpecenia legitimity volieb do Eurdpskeho parlamentu sa v smernici 93/109/ES
stanovuju postupy, ktorych cielom je zaistit, aby obcania EU nemohli volit’ ani byt voleni v
tych istych volbach v &lenskom $tate povodu a zaroveii v &lenskom 3tate bydliska®’.

Komisia vo svojej sprave o priebehu volieb do Eurépskeho parlamentu v roku 2009%
poukdzala na problémy spojené s uplatiiovanim tychto postupov v praxi. Aj v sprave o
ob&ianstve EU za rok 2010% sa uvadza, Ze tieto postupy mdZu pre vnutro§titne spravne
organy cCasto predstavovat nadmernt zataz, ktora nezodpovedd skuto€nému rozsahu
problému viacnasobného hlasovania a kandidovania. Z tohto dovodu Komisia oznémila, ze
ma v umysle tieto postupy zjednodusit’ (opatrenie &. 19 spravy o ob&ianstve EU za rok 2010).

Na zaklade konzultacii s odbornikmi na vol'by z Clenskych Statov vypracovala Komisia pre
vnutroStatne volebné organy odporucania tykajice sa réznych aspektov mechanizmu na
zabranenie viacnasobnému hlasovaniu. Vdaka tymto odporucaniam sa mechanizmus
zjednodusi a zabezpeci sa jeho vécsia ucinnost’ proti zneuZitiu.

Na zéklade odporucania, ktoré bolo prijaté spolu s tymto oznamenim, by mali ¢lenské
Staty predovSetkym:

26 Clanok 22 ods. 2 ZFEU a smernica 93/109/ES zo 6. decembra 1993, ktorou sa stanovujii podrobnosti
uplatitovania volebného prava a prava byt voleny do Eurdpskeho parlamentu pre ob¢anov Unie s
bydliskom v &lenskom 3tate, ktorého nie st §tatnymi prislusnikmi (U. v. ES L 329, 30.12.1993, s. 34).
Tento mechanizmus je zalozeny na vymene udajov medzi ¢lenskymi §tatmi o ob&anoch EU, ktori st
zapisani v zozname volicov alebo ktori kandiduju v ¢lenskom §tate svojho bydliska. Na zaklade udajov
zaslanych ¢lenskym $tatom bydliska musi ¢lensky $tat povodu vynat’ zo svojich volebnych zoznamov
mena dotknutych obc¢anov (alebo im inym spdsobom zabranit’ odovzdat’ svoj hlas alebo kandidovat).

2 KOM(2010) 605 v kone¢nom zneni.

» KOM(2010) 603 v kone¢nom zneni.
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J zriadit’ jednotny kontaktny organ pre plynuli vymenu tidajov s ostatnymi ¢lenskymi
Statmi,

. zohladnovat’” pri vymene udajov rozdielny harmonogram volieb v jednotlivych
¢lenskych Statoch,

J poskytovat dodatoéné osobné udaje, ktoré moézu byt nevyhnutné z hladiska
ucinnejSej identifikacie obcanov EU, ktori su zapisani v zozname voli¢ov v ¢lenskom
State svojho bydliska.

Ked’Ze tieto odporucania budi zverejnené v dostatoénom casovom predstihu pred konanim
d’alSich volieb do Eurdpskeho parlamentu, mézu vo vyraznej miere prispiet’ k vytvoreniu
lepSieho a ucinnejSiecho mechanizmus proti zneuzivaniu a k odstraneniu administrativnej
zataze.

5. ODTRANENIE PREKAZOK PRI UPLATNOVANI VOLEBNYCH PRAV
OBéANoy EU A ZABEZPECENIE DODRZIAVANIA SPOLOCNYCH
ZASAD EU

5.1. Uplatiiovanie volebnych prav ob&anov EU s bydliskom v ¢&lenskom State,

ktorého nie su §tatnym prisluSnikom

V sprave o obéianstve EU za rok 2010°° Komisia zdoraznila, Ze v pripade ob&anov EU s
bydliskom v ¢lenskom State, ktorého nie su Statnym prislusnikom, je potrebné zabezpecit’ plné
uplatiiovanie ich volebnych prav v celej EU (opatrenie €. 18).

Komisia v tejto suvislosti poznamenala, Ze niektoré &lenské §taty vyzaduju od obéanov EU z
inych ¢lenskych §tatov, aby pri zapise do zoznamu voli¢ov splnili podmienky, ktoré presahuju
ramec smernice 93/109/ES o uplatiiovani volebného prava a prava byt voleny do Eurdpskeho
parlamentu. K tymto dodatoénym podmienkam patri napriklad povinnost’ byt drzitelom
narodného preukazu totoznosti alebo povinnost’ opitovne sa zaregistrovat’ v pripade kazdych
volieb do Eurdpskeho parlamentu. Komisia zaroven uviedla, Ze niektoré ¢lenské Staty udajne
neinformovali ob&anov EU z inych ¢lenskych $tatov primeranym spdsobom o ich prave
zucastnit’ sa na vol'bach do Eurdpskeho parlamentu.

V nadviznosti na spravu o ob&ianstve EU za rok 2010 sa Komisia prostrednictvom dialogu s
dotknutymi Clenskymi §titmi usilovala zabezpegit, aby sa ob&ania EU s bydliskom v
¢lenskom $tate, ktorého nie st §tatnym prislusnikom, mohli v stlade s pravom EU zagastnit
na vol'bach do Eurdpskeho parlamentu za tych istych podmienok ako Statni prisluSnici tohto
Statu.

Na zaklade tohto dialégu zmenilo viacero ¢lenskych Statov svoje pravne predpisy alebo
oznamilo, aké zmeny maji v umysle prijat’, aby zabezpecili sulad svojich pravnych predpisov
s poziadavkami prava EU?'. Komisia je s tymito lenskymi §tatmi v stalom kontakte a usiluje
sa zabezpeGit', aby sa volebné prava ob&anov EU uplatiiovali v plnom rozsahu v celej EU, a to
v pripade potreby aj prostrednictvom konania vo veci porusenia pravnych predpisov podla
&lanku 258 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

30 KOM(2010) 603 v konetnom zneni.

3 Cyprus, Pol'sko a Rumunsko prijali nové pravne predpisy. Ceskd republika, Madarsko, Litva,
Slovensko a Slovinsko oznamili, ze prislusné legislativne zmeny nadobudnu G¢innost’ véas pred
vol'bami do Eurdpskeho parlamentu v roku 2014. Nové pravne predpisy nedavno prijali aj Bulharsko a
Malta, priC¢om tieto pravne predpisy st momentalne predmetom analyzy. Estonsko a LotyS$sko predlozili
dostatoéné argumenty, ktoré objasiuji stlad ich pravnych predpisov s pravom EU.
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5.2. Zabezpecenie dodrziavania spolo¢nych zasad pri vol’bach do Eurépskeho
parlamentu

Pri organizovani volieb do Eurdpskeho parlamentu musia vsetky clenské Staty dodrziavat
urcité spolocné zésady: vol'by musia byt slobodné a tajné a musia prebiechat’ v§eobecnym
priamym hlasovanim®. Tieto zasady, ktoré su zakotvené v prave EU, zakazuji okrem iného
zverejnit’ volebné vysledky v ¢lenskom S$tate skor, ako sa ukon¢i hlasovanie vo vsetkych
¢lenskych $tatoch. Cielom tohto kroku je zabranit ovplyviiovaniu volicov EU volebnymi
vysledkami z ¢lenskych Statov, v ktorych sa uz vol'by ukoncili, a teda zachovat’ zakladnua ideu
zasady slobodného hlasovania.

Ako sa uvadza v sprave o obéianstve EU za rok 2010 (opatrenie &. 17), Komisia prijala
opatrenia, ktoré maju pocas nadchadzajucich volieb do Eurdpskeho parlamentu zabezpecit
dodrziavanie tejto demokratickej zasady v celej EU. V nadviznosti na to podnikli ¢lenské
Staty prisluné kroky na odstranenie existujucich nedostatkov™.

Komisia bude pocas volieb do Eurdpskeho parlamentu v roku 2014 pozorne sledovat
uplatiiovanie tychto opatreni, aby sa uistila, Zze si primerané a Ze oficidlne zverejnenie
volebnych vysledkov prebieha v plnom sulade s touto zadkladnou demokratickou zasadou.

5.3. Uplatnenie odchylky podl’a &lanku 22 ods. 2 ZFEU

V ¢lanku 22 ods. 2 ZFEU sa uvadza, ze kazdy ob&an EU s bydliskom v &lenskom téte,
ktorého nie je Statnym prislusnikom, ma pravo zicastnit’ sa na volbach do Europskeho
parlamentu za tych istych podmienok ako Statny prislusnik tohto Statu. Tato pradvna Uprava
vSak umoznuje stanovit’ odchylku z tohto pravidla v pripade, ze je to odévodnené osobitnou
situdciou ¢lenského Statu.

Téato odchylka je podrobne vymedzend v ¢lanku 14 ods. 1 smernice 93/109/ES. Na zaklade
nej mozu cClenské Staty obmedzit’ pravo volit’ a pravo kandidovat’ vo vol'bach na tie osoby,
ktoré spifiaju poziadavku uritej minimélnej doby pobytu, a to za predpokladu, Ze pomer
Statnych prisluSnikov inych ¢lenskych Statov, ktori tu maji bydlisko a ktori dosiali vek
opraviiujuci na ucast’ vo volbach, presahuje 20 % celkového poctu opravnenych volicov.

Luxembursko je jediny ¢lensky §tat, ktory splha poziadavky na uplatnenie tejto odchylky.
Téato krajina uplatnila odchylku uz v minulosti, ked obmedzila pravo volit a pravo
kandidovat’ vo volbach na $tatnych prislusnikov inych ¢lenskych $tatov EU, ktori maju v
Luxembursku opravneny pobyt a ktorého dizka dosiahla pred zapisom do zoznamu voli¢ov
minimalne dva roky, resp. pat rokov v pripade zapisu do zoznamu kandidatov.

Z informécii, ktoré Luxembursko predlozilo Komisii 31. augusta 2012 vyplyva, ze celkovy
pocet ob&anov EU s bydliskom v Luxembursku, ktori dosiali vek opraviiujuci na Gcast’ vo
volbéach, predstavuje 383 485, zatial’ ¢o pocet Statnych prislusnikov inych ¢lenskych Statov
EU, ktori tu maju bydlisko a ktori dosiali vek opraviiujiici na uéast’ vo vol'bach je 151 126. Z
uveden¢ho je zrejmé, Ze pomer Statnych prislusnikov inych clenskych Statov predstavuje
39,41%, ¢o presahuje hranicu 20 %. D6vody na uplatnenie odchylky podla ¢lanku 22 ods. 2
ZFEU teda stéle existuju.

32 Spolo¢né zasady su stanovené v Akte z roku 1976 o priamych a vSeobecnych vol'bach poslancov

Eurdpskeho parlamentu, pripojenom k rozhodnutiu 76/787/ESUO, EHS, Euratom z 20. septembra
1976, ktory bol naposledy zmeneny a doplneny rozhodnutim Rady 2002/772/ES, Euratom (U. v. ES L
283, 21.10.2002, s. 1).

5 o, e, S .
3 Holandsko vypracovalo v tejto stivislosti prislu§né usmernenia uréené miestnym organom.

SK



SK

6. PODPORA, KANDIDATI’JRY STATNY’CH PRISLUSIKOV INYCH CLENSKYCH
STATOV EU VO VOLBACH DO EUROPSKEHO PARLAMENTU: ZMENA
SMERNICE 93/109ES

Vo svojej sprave o priebehu volieb do Eurdépskeho parlamentu v roku 2009 Komisia uviedla,
7e jednym z dovodov nizkej volebnej uéasti je skutotnost, e len maly podet ob&anov EU s
bydliskom v ¢lenskom Stéte, ktorého nie st Statnym prisluSnikom, vyuzilo pravo byt voleny v
tychto voIbach. V roku 2009 takto kandidovalo len 81 ob&anov EU.

Komisia poznamenéva, Ze ob&ania EU, ktori si vo vol'bach do Eurépskeho parlamentu Zelaju
kandidovat’ v ¢lenskom State, do ktorého sa prest'ahovali, musia celit’ ndkladnym a naro¢nym
administrativnym postupom. V sprave o ob&ianstve EU za rok 2010 v tejto suvislosti
oznamila, ze opdtovne otvori rokovania o zmene smernice 93/109/ES s cielom zjednodusit’
postupy, ktorym st ob&ania EU pri svojej kandidatiire v su¢asnosti vystaveni, a to takym
spdsobom, aby nebola ohrozena legitimita volieb do Eurépskeho parlamentu.

V nadviznosti na rokovania, ktoré Komisia opédtovne otvorila, prijala Rada 20. decembra
2012 smernicu 2013/1/EU**, ktorou sa meni a dopiiia smernica 93/109/ES. V tejto smernici sa
okrem in¢ho stanovuje, Ze kandidati uz nie st povinni prekladat doklad o tom, Ze neboli
pozbaveni prava byt voleni v domovskom ¢lenskom State. Namiesto toho predlozia na tento
ucel formalne vyhléasenie, ktoré overia volebné orgdny v clenskom State bydliska. Tento
zjednodusSeny postup sa uplatni pocas volieb do Eurdépskeho parlamentu v roku 2014.

7. ZAVER

Rok 2013 je Eurdpskym rokom obc¢anov. Tento rok je totiz 20. vyro¢im existencie obCianstva
EU, ktoré zaviedla Maatrichtska zmluva. Pri tejto prileZitosti prebiehaju v celej Eurdpe na
tirovni Unie, ¢i na narodnej, regionalnej alebo miestnej urovni rozne podujatia, konferencie a
verejné diskusie. Ich spoloénym cielom je zvysit povedomie ob&anov EU o ich pravach,
ktoré st zakotvené v pravnom poriadku EU, a to vratane prava podielat’ sa na demokratickom
zivote v Unii, a sti¢asne ich podnietit’ k aktivnej Gi¢asti na ob&ianskych férach zameranych na
politiky a zaleZitosti EU.

Europsky rok obcanov je nielen vhodnou prilezitostou nactivat problémom eurdpskych
oblanov, ale aj moznostou obozndmit' ich s vplyvom, ktory maju politiky EU na ich
kazdodenny Zivot, zdoraznit' vyznam ich Gcasti na formovani EU a zapojit’ sa s nimi do
politickych diskusii o eurépskych otizkach. Eurdpsky rok ob&anov je pre ob&anov Unie
prilezitost’ byt vypocuty. Volby do Europskeho parlamentu su na to tym najvhodnejSim
okamihom.

V suvislosti s vol'bami do Eur6épskeho parlamentu sa Komisia domnieva, Ze:

o voli¢i by mali byt pred volbami do Eurdpskeho parlamentu a pocas nich
informovani o tom, ku ktorym eurépskym politickym stranam su narodné politické
strany pridruzené,

J Clenské Staty by sa mali dohodnut’ na spolo¢nom dni konania volieb do Eurdpskeho
parlamentu, v ktory by sa vSetky volebné miestnosti uzatvarali v rovnaky cas,

. kazda europska politickd strana by mala nominovat’ svojho kandidata na funkciu
predsedu Eurdpskej komisie,

34 U.v.EUL 26, 26.1.2013, s. 28.

10

SK



SK

J narodné strany by mali zabezpecit, aby vo svojich politicky orientovanych relaciach
o vol'bach do Eurépskeho parlamentu informovali ob¢anov o tom, ktorého kandidata
na predsedu Eurdpskej komisie podporuji a aky volebny program tento kandidat
ponuka.

Komisia je presvedéena, Ze tieto praktické odportcania, ktoré predstavuju skor evoluény ako
revoluény posun, mozno zacat uplatiovat’ v€as pre vol'bami do Eurdpskeho parlamentu v
roku 2014. Tieto odporucania prispeju k rozprudeniu eurdpskej diskusie a k vytvoreniu
eurdpskeho verejného priestoru. Vdaka nim sa Eurdpa stane ustrednou témou diskusii vo
vietkych ¢&lenskych statoch EU. To bude vychodiskom pre daldie kroky k eurépskej
integracii.
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