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1. STRATEGICKY PRIEMYSEL, KTORY PRISPEJE KU STRATEGII EUROPA 2020

Kozmicky priestor je viac nez len technologicka zalezZitost. VZdy mal a bude mat’ vyznamny
politicky rozmer, ktory sa zatial’ na eurdpskej urovni nalezite nerozvinul. Europska vesmirna
agentura (ESA) vznikla ako medzivladna agentira v oblasti vyskumu a vyvoja, ktord Eurdpe
umoznuje vyvinut niektoré¢ jedinecné vedecké a technologické sposobilosti a zaraduje ju
na popredné miesto medzi vedliicimi krajinami s najlep$im vesmirnym programom na svete.
Agentura ESA vsak nie je politicky subjekt. V poslednych desatrociach ovladali politicky
rozmer kozmického priestoru vnutroStitne politiky tych eurdpskych krajin, ktoré st
v kozmickom priestore najaktivnejsie. S rasticou konkurenciou krajin, ktoré zacinaju
vytvarat’ svoje vesmirne programy, vSak ich individudlna politicka vdha uz nemusi stacit
na rieSenie budicich vyziev. Politika EU v oblasti kozmického priestoru by mohla posilnit
europsku identitu na medzindrodnej politickej Urovni. Zasah Europskej tnie by zarovei
mohol dodat’ kozmickému priestoru silnejsi politicky podnet, napriklad zavedenim spravnych
rdmcovych podmienok na udrzanie a podporu ¢innosti v kozmickom priestore v rdmci Eurdpy
a konkurencieschopnosti europskeho priemyslu na celosvetovej urovni. Prave na tomto mieste
by mohol mat vyznam ¢&lanok 189 ZFEU, ktory dava EU jasny mandit na zasah
v zélezitostiach tykajucich sa kozmického priestoru.

Kozmicky priestor slizi europskym obcanom. Mnohé systémy a sluzby, ktoré su dnes
dolezité pre nas blahobyt a bezpeCnost, priamo alebo nepriamo zéavisia od kozmického
priestoru. Eurdpski obc¢ania si to ani neuvedomuju, ale spoliehaji sa na vesmirne technoldogie
pri pouzivani mobilnych telefonov, uskutocniovani finanénych transakcii, pri letoch lietadlom,
sledovani predpovede pocasia ¢i hl'adani najblizSej reStauracie pri jazde autom. Kozmicky
priestor sa stal sucast’ou nasho kazdodenného Zzivota.

Kozmicky priestor je hybnou silou rastu ainovdacii a priamo prispieva k cielom stratégie
Europa 2020 — stratégie Eurdpy na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho
rastu'. Kozmicky sektor je hybnou silou vedeckého pokroku a zaroveii umoziiuje fungovanie
systémov a sluzieb s rastovym potencidlom v takych oblastiach, ako st telekomunikacie,
navigacia apozorovanie Zeme. Tieto systétmy asluzby zaruCuji nezavislost
a bezpeénost’ EU. Pomaéhaju nam riesit’ zavazné spolodenské vyzvy, akymi si zmena klimy,
obmedzené zdroje, zdravie alebo starnutie obyvatel'stva. Poskytuji nam strategicky dolezité
poznatky, ktoré podporuju vonkajsie vztahy EU v oblastiach, ako su rozvojova alebo
humanitarna pomoc. Podporuju inovacie a konkurencieschopnost daleko za hranicami
kozmického sektora a prispievaju k hospodarskemu rastu a vytvaraniu pracovnych miest
takmer vo vSetkych hospodarskych oblastiach.

Eurépska rada v decembri 2008 poukazala na potencial kozmického priestoru vplyvat' na
inovacie a ozivenie hospodarstva. Na 6. zasadnuti Rady pre kozmicky priestor v méji 2009 sa
zdoraznila potreba ,zmobilizovat na eurdpskej, celostdtnej a regionalnej urovni existujice
mechanizmy na podporu inovdcie a zvadzit' nové podporné ndstroje, aby sa tak zabezpecilo
vzajomné obohacovanie vedomosti, inovacie a ndpadov medzi odvetviami, ktoré suvisia
s kozmickym priestorom, ako aj odvetviami, ktoré s nim nesuvisia, kozmickym priemyslom,
veducimi vyskumnymi organizaciami a univerzitami*.

Komisia po prijati hlavnej iniciativy Inovéacia v Unii predlozila navrh programu
Horizont 2020 v nasledujicom viacrocnom finanénom ramci, ktory zahfia vyskum

EUROPA 2020 Stratégia na zabezpetenie inteligentného, udrzateného a inkluzivneho rastu,
KOM(2010) 2020.
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ainovacie. Z navrhovanych 80 miliard EUR sa mé 1,7 miliardy EUR investovat do
kozmického vyskumu a inovécii.

Kozmicky priestor sa stal celosvetovym podnikatel'skym prostredim. Eurdpsky kozmicky
priemysel musi celit’ rasticej konkurencii zo strany novych rozvijajicich sa vesmirnych
velmoci, akymi st Cina a India. Zasah EU spolo¢ne so zasahmi jej ¢lenskych $tatov a ESA
v kozmickom priestore sa musi zamerat na posilnenie konkurencieschopnosti eurdpskeho
kozmického priemyslu na celosvetovej tirovni.

Strategicky vyznam a Specifikd tohto celosvetového priemyslu si vyZaduju osobitny pristup
k priemyselnej politike, ktory vychadza =z potreby zaistit nakladova efektivnost
a konkurencieschopnost’ na celosvetovej Urovni a zarovenl zabezpecit' trvali konsolidaciu
arozvoj najmodernejSich zru¢nosti a kompetencii, ako aj opidtovné potvrdenie pevného
zavazku k hospodarskemu rastu v sulade so stratégiou Europa 2020. Komisia zddraznila svoj
zamer usilovat’ sa o rozvoj priemyselnej politiky v oblasti kozmického priestoru v spolupraci
sESA aclenskymi §tatmi EU v oznameni o priemyselnej politike EU prijatom
v oktobri 2010%. V aprili 2011 bolo prijaté oznamenie s nazvom Smerom k stratégii europskej
Gnie v oblasti kozmického priestoru v prospech ob&anov’, v ktorom sa uvadzalo dalsie
smerovanie moznej eurdpskej priemyselnej politiky v oblasti kozmického priestoru. Clenské
Staty podporili tento pristup v zaveroch Rady prijatych v maji a decembri 2011°.

Toto oznamenie vychadza taktiez z oznamenia Komisie o priemyselnej politike (COM(2012)
582 final) s nazvom Silnej§i eurdpsky priemysel v prospech rastu a oZivenia hospodarstva’.

Priemyselna politika EU v oblasti kozmického priestoru by sa v tejto stvislosti mala zamerat’
na pat’ osobitnych ciel'ov:

1. stanovit’ sudrzny a stabilny regulacny ramec;

2. pokracovat vbudovani konkurencieschopnej, stabilnej, efektivnej a vyvazenej
priemyselnej zakladne v Europe a podporovat’ zapojenie MSP;

3. podporovat’ celosvetovi konkurencieschopnost  kozmického priemyslu EU
podnecovanim tohto sektora k vicsej ndkladovej efektivnosti v celom hodnotovom
ret’azci;

4. rozvinut trhy pre vesmirne aplikacie a sluzby;

5. zaistit’ technologicku sebestacnost’ a nezavisly pristup do kozmického priestoru.

2 KOM(2010) 614.

? KOM(2011) 152.

Uznesenie Rady: Usmernenia tykajuce sa pridanej hodnoty a prinosov kozmického priestoru pre
bezpecnost’ eurdpskych obcanov, 18232/11, Brusel, 6. decembra 2011, v ktorom sa uvadza, Ze
,, v priemyselnej politike pre oblast’ kozmického priestoru by sa mali zohladnit osobitosti kozmického
sektora a zaujmy vSetkych clenskych Statov investovat' do kozmickych prostriedkov a objektov a zamerat’
sa na tieto spolocné ciele: podpora europskych sposobilosti, pokial ide o ndavrh, vyvoj, uvadzanie do
prevadzky,  prevadzkovanmie — a vyuZivanie  systémov — pre  kozmicky  priestor;  posilnenie
konkurencieschopnosti eurdpskeho priemyslu na domdcich, ako aj vyvoznych trhoch; a podpora
hospodarskej sutaze a vyvazeného vyvoja a zapojenia kapacit v ramci Europy . Taktiez zdoraznuje, Ze
,Je potrebné preskumat, ¢i by na europskej a medzinarodnej urovni mohli byt potrebné primerané
opatrenia na zaistenie udrzatelnosti a hospodarskeho rozvoja kozmickych cinnosti vratane cinnosti
europskeho komercného sektora .

Oznémenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov, Brusel, 10.10.2012, COM(2012) 582 final.
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Pokial' ide o posledny zuvedenych cielov, je zasadne dolezité, aby si EU udrzala svoju
nezavislost’ v strategickych oblastiach kozmického odvetvia, ako st napriklad sluzby
vyptstania na obeznu drahu. Priemyselna politika EU v oblasti kozmického priestoru by
preto mala zaistit' dostupnost’ spol'ahlivého, bezpeéného a nikladovo efektivneho systému
nosnych rakiet. Mala by vytvorit podmienky (vratane finanénych podmienok) potrebné
na udrzanie a posilnenie nezavislého eurdpskeho pristupu do kozmického priestoru v sulade
s institucionalnymi potrebami. Na tento el by sa malo riadenie vyuZzivania eurdpskych
nosnych rakiet rozvijat' tak, aby sa zvySila finan¢na efektivnost’ riadenia pouzivatel'skych
programov. Napokon, subjekty eurdpskej politiky v oblasti kozmického priestoru budu
musiet’ vytvorit’ skutoéni eurdpsku politiku v oblasti nosnych rakiet, akii ma véicsina krajin
s vesmirnym programom.

Priemyseln4 politika EU v oblasti kozmického priestoru bude efektivna iba vtedy, ked’ bude
zalozend na ucinnej spolupraci troch subjektov eurdpskej politiky v oblasti kozmického
priestoru: EU, ESA a prisluinych &lenskych $tatov. V Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie sa
uvéadza, e EU ,moze presadzovat’ spoloéné iniciativy, podporovat’ vyskum a technologicky
rozvoj a koordinovat’ usilie potrebné na prieskum a vyuZzivanie kozmického priestoru®.
Okrem toho ,,Unia nadviaze vhodné vztahy s Eurdpskou vesmirnou agenturou®. Treba najst
mechanizmy, ktoré zaistia koordinaciu v rdmci EU s cielom zaruéit’ konzistentnost’ stanovisk,
ktoré ¢lenské Staty vyjadruju na forach medzinarodnych organizacii, vratane ESA, s politikou
EU v oblasti kozmického priestoru a podporu tejto politiky.

2. V CELOSVETOVEJ KONKURENCII VITAZIA SPICKOVE TECHNOLOGIE
2.1. Priemysel ¢eli medzinarodnym vyzvam

Eurépsky kozmicky priemysel sa lisi od hlavnych medzinarodnych konkurentov do tej miery,
7ze ma niz$i rozpocet, viac sa spolicha na komercny predaj, méa niz§i podiel vojenskych
vydavkov aovela menej rozvinutua sucinnost medzi civilnym aobrannym sektorom.
Narozdiel od Spojenych Statov sa eurdpsky trh sodbytovou navigaciou a sluzbami
pozorovania Zeme zatial len formuje. Uvedené skutocnosti objasiiuji, preCo eurdpsky
priemysel celi komer¢nym a inovacnym vyzvam.

2.1.1.  Hrozby pre komercné trhy, od ktorych je vyrobny priemysel EU vysoko zavisly

Kozmicky vyrobny priemysel (satelity, nosné rakety a pozemny segment) je strategickeé,
Spickové a vysoko rizikové odvetvie narocné na investicie s dlhymi vyvojovymi cyklami
anizkou mierou produktivity. Vo vSetkych krajinach s vesmirnym programom zavisi
kozmicky priemysel predovsetkym od institucionalnych programov, ktoré maji dve podoby:
financovanie programov Vv oblasti vyskumu a vyvoja a nakupovanie produktov a sluzieb
stvisiacich s vyuzivanim vesmiru zéakaznikmi tohto odvetvia®.

Pokial’ ide o vyskum, medzi hlavné néstroje formovania tohto odvetvia patria institucionalne
politiky vyskumu a vyvoja v oblasti kozmického priestoru. Odhaduje sa, Ze celkovy eurdpsky
vyskum avyvoj tvori priblizne 10 % obratu volného predaja kozmického sektora EU.
Z medzinarodného hl'adiska, napriklad v porovnani so Spojenymi §tatmi, je vSak financovanie
europskeho vyskumu a vyvoja slabé (takmer bezvyznamné). Civilny rozpocet Spojenych
Statov v oblasti kozmického priestoru vynalozeny na vyskum a technicky vyvoj dosahuje

6 The Space Economy at a Glance 2007 (Kratky pohl'ad na kozmické hospodarstvo 2007), OECD.

SK



SK

Giroveti priblizne 25 %’. Pri prepodte na osobu je civilny rozpodet agentury NASA Spojenych
Statov v oblasti kozmického priestoru® priblizne $tyrikrat vyssi ako vietky eurdpske civilné
rozpoc¢ty v oblasti kozmického priestoru dokopy (jednotlivé Clenské Staty, ESA a siedmy
rdmcovy program).

V porovnani s ostatnymi krajinami s vesmirnym programom ma Eurdpa zaroven pomerne
maly inStitucionalny trh. V roku 2009 bol rozpocet Spojenych Statov takmer desat’krat vyssi
ako rozpocet Eurdpy. Okrem toho, hoci kozmicky priestor predstavuje celosvetovy trh, tazko
hovorit’ o ,,jednom* eurdpskom trhu. InStituciondlny trh je skutocne roztrieSteny z dévodu
existencie viacerych verejnych zainteresovanych strdn a vykonavania réznych priemyselnych
politik v oblasti kozmického priestoru zo strany jednotlivych clenskych Stitov a agentury
ESA, ktoré nie st vzdy ndlezite koordinované. Samotny eurdpsky trh preto nestaci
na udrzanie sucasnej Urovne excelentnosti eurépskeho kozmického priemyslu. Institucionalne
trhy vacsiny krajin s vesmirnym programom su navysSe uzavreté pre priemysel ostatnych
krajin s vesmirnym programom. Z uvedenych dévodov sa eurdpsky priemysel musi spoliehat’
taktiez na komercny a exportny predaj, ktory podl'a udajov zdruzenia Eurospace tvori 45 %
jeho €innosti, Co v porovnani s konkurentmi predstavuje celkom odli$nu situdciu.

Eurépsky kozmicky vyrobny priemysel a odvetvie nosnych rakiet dosahuje na celosvetovom
komerénom trhu pomerne dobry vykon: rastie jeho podiel na trhu so satelitmi (vdcSinou
telekomunika¢nymi) a stabilne si udrziava podiel komerénych vypusteni na obeznu drahu vo
vyske priblizne 50 %. Predaj na komerénom trhu, ktory ma pre eurdpsky kozmicky priemysel
zasadny vyznam, je vSak ohrozeny, ked’Zze komercny predaj je vystaveny cyklickym poklesom
a ked’ze komer&né a vyvozné trhy &elia rasticej a niekedy agresivnej’ konkurencii zo strany
ostatnych krajin s vesmirnym programom. Z dovodu dlhého ¢asu potrebného na realizaciu
vtomto odvetvi (10 — 15 rokov vyvoja zlozitych systémov) je dolezité v dostato¢nom
predstihu spravne predvidat’ kazdy mozny vyvoj (na trhu). Navyse v niektorych strategickych
ciastkovych odvetviach, ako napriklad v odvetvi vyroby nosnych rakiet, sa situdcia moze
vel'mi rychlo menit™®.

2.1.2.  Zaistenie postavenia: udrzanie spickového svetového odvetvia na telekomunikacnych
trhoch

Odvetvie satelitnych sluzieb ma velky vyznam pre hospodarstvo EU, kedZe premieiia
investicie do kozmickych infrastruktir na konkrétne aplikacie a sluzby prinasajuce uzitok
obCanom. Vyrobné odvetvie satelitnej komunikacie ma prakticky vyznam pre udrzatel'nost’
celého eurdpskeho kozmického priemyslu. Podla zdruzenia Eurospace tvori predaj
telekomunikac¢nych satelitov viac ako 60 % obratu eurdpskych vyrobcov satelitov za
poslednych 10 rokov. Eurdpa sa pri rozvoji a poskytovani sluzieb satelitnej komunikécie
moze spolahnut na Spickovy priemysel. Tieto sluzby maju kI'icovy vyznam pre poskytovanie

Finan¢nd sprava NASA 2009, Euroconsult 2009, aodhady rozpoctov na kozmické technoldgie
pre agentiru ESA na rok 2009.

Treba vSak poznamenat’, Ze znacna Cast’ verejnych zdrojov na kozmicky vyskum nepochadza z agentary
NASA, ale priamo z d’alSich §tatnych agentar.

Konkuren¢né $pickové technologické vyrobky mozno uviest’ na trh za hrani¢né naklady, ked’ze naklady
na vyvoj prevzali institucionalne programy. Tzv. trhova cena je stanovend svojvolne a shvisi
so Statnymi strategickymi a politickymi ciel'mi.

Vzhl'adom na vel'mi nizku mieru vypusteni u vSetkych poskytovatel'ov sluzieb vypustania na obeznu
drahu (menej ako 10 vypusteni za rok v pripade europskeho prevadzkovatela) ma kazdé vypustenie
zasadny vyznam a zniZenie poctu vypusteni o viac ako jedno ro¢ne ohrozuje samotnu existenciu tohto
pododvetvia a z dlhodobého hladiska celého eurdpskeho kozmického priemyslu s pripadnymi
dramatickymi dosledkami pre strategicktl nezavislost’ Europy.
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informadcii, ktoré predstavuju jeden z najvyznamnejSich zdrojov rasticich odvetvi digitalnej
spolocnosti. Prispievaju k niekol’kym opatreniam navrhnutym v programe Digitdlna agenda
pre Eurdpu, predovSetkym pri odstranovani nedostato¢ného Sirokopasmového pokrytia
v riedko osidlenych oblastiach. Satelitnd komunikéacia predstavuje vel'mi efektivne rieSenie
tam, kde su pozemné technologie prili§ nékladné alebo neexistuju'', ako aj pri poskytovani
cezhranicnych digitdlnych sluzieb. Okrem toho poskytuji pruzné a spolahlivé nudzové
rieSenie v pripade zlyhania ostatnych sieti (prirodné katastrofy, teroristické utoky atd’.).

Okrem rasticej konkurencie musi eurdpske odvetvie satelitnej komunikécie Celit’ technicke;
a politickej vyzve: musi &elit' problému nedostatoéného radiového frekvenéného spektra'?,
ktoré je nesmierne dblezitym zdrojom efektivnej prevadzky arozvoja odvetvia satelitnej
komunikacie. Na udrzanie konkurencieschopnosti odvetvia satelitnej komunikacie treba tento
problém vyriesit’.

2.1.3.  Novd hranica: uplatnenie priemyslu EU na rozvijajiicich sa trhoch s navigacnymi
aplikaciami a aplikaciami na pozorovanie Zeme (sluzby a produkty)

Odvetvie sluzieb europskej satelitnej navigacie a pozorovania Zeme je rozvijajuce sa odvetvie
s vysokym celosvetovym potencidlom rastu a vytvarania pracovnych miest, v ktorom pdsobia
predovsetkym malé a stredné a zalinajice podniky (tvoriace zaklad nasho hospodarstva).
Budu mat’ ¢oraz vicsi vyznam pre nase hospodarstvo a blahobyt obanov. Obchodni experti
systému GNSS odhaduji, Ze o desat’ rokov tento trh dosiahne hodnotu 300 miliard USD".

Odhaduje sa, Ze takmer 6 — 7 % HDP v zapadnych krajinach, t. j. 800 miliard EUR
v Eurdpskej tnii, zavisi od satelitnej radiovej navigacie'*. Prinos plne funk&ného operaéného
programu Copernicus (novy nazov pre GMES) do roku 2030 sa odhaduje na 34,7 miliardy
EUR, ¢o je porovnatelné s 0,2 % HDP EU".

Rozmiestnenie infrastruktir potrebnych pre GNSS a Copernicus coskoro vytvori nové
prileZitosti pre toto odvetvie v Eurdpe. Ocakava sa, Ze systémy Galileo a EGNOS dosiahnu
v najblizsich 20 rokoch hospodarsky a socialny prinos vo vyske priblizne 60 — 90 miliard
EUR'®. Eurépa si nemdze dovolit premeskat rast &innosti v kozmickom priestore
a suvisiacich sluzieb. Hoci sa osvedcili aj niektoré sukromné aplikacie, v tejto faze vyvoja
satelitné produkty a sluzby do velkej miery zavisia od verejnych zdkaznikov na vnutrostatne;j
a miestnej Urovni.

V Eurdpe brzdi vyvoj inovativnych aplikacii a tym aj vyvoj trhu niekol'ko prekazok: neistota
tykajiica sa dostupnosti sluzieb a pravneho ramca, nedostatocnd informovanost moznych

Napriklad na Sirom mori predstavuju sluzby satelitnej komunikécie jedini dostupnu moznost. Okrem
toho moze dostupna satelitna komunikéacia podporit’ tzv. stratégiu modrého rastu EU na podporu rastu
v namornom odvetvi.

Spektrum je vyuzivané Coraz vacSim poctom bezdrotovych aplikacii v niekolkych odvetviach od
zariadeni s kratkym rozsahom po elektronické komunikacné sluzby, ako je satelitnd komunikacia
a pozemné telekomunikacné sluzby.

Len Jacobson, GNSS Markets and Applications (GNSS Technology and Applications) (Trhy a aplikacie
GNSS (technoldgia a aplikacie GNSS)), Artech House Inc, 2007.

Sprava Komisie Europskemu parlamentu a Rade: Strednodobé preskiimanie eurdpskych programov
satelitnej navigacie, KOM(2011) 0005 v kone¢nom zneni, Brusel, 18.1.2011.

Stadia spolo¢nosti PriceWaterhouseCoopers s nazvom Socioeconomic benefits analysis of GMES
(Analyza socialno-hospodarskych prinosov GMES), dostupna na adrese
http://esamultimedia.esa.int/docs/GMES/261006_GMES D10 _final.pdf, s. 180.

Sprava Komisie eurdpskemu parlamentu a Rade: Strednodobé preskimanie eurdpskych programov
satelitnej navigacie, KOM(2011) 0005 v konecnom zneni, Brusel, 18.1.2011.
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pouzivatel'ov o potencidli tychto sluzieb, nedostatocna spolupraca medzi kozmickym
a mimokozmickym sektorom, nedostatocnd spoluprica medzi poskytovatelmi udajov,
vyvojarmi sluzieb a koncovymi pouzivate'mi, nedostato¢na podpora pri vzniku zacinajucich
podnikov a rozvoji prudko rastucich podnikov.

2.2. V zaujme vyrieSenia uvedenych vyziev by Euréopa mala dosiahnut’
technologicku sebestatnost’ a bezpecnost’® dodavok a zachovat’ si nezavisly
pristup do kozmického priestoru

Technologickd sebestacnost’, bezpecnost dodavok a nezavisly pristup do kozmického
priestoru'’ nielen spifiajii poziadavku strategickej nezavislosti: predstavuju taktiez zakladné
podmienky trvalo udrzate'ného rozvoja eurdépskeho kozmického priemyslu.

2.2.1.  Technologické vedenie, bezpecnost dodavok a sebestacnost’ si vyzaduju trvalé usilie
a dostupnost potrebnych zrucnosti

Na to, aby mohol eurdpsky priemysel obstat’ v rastiicej konkurencii na celosvetovom trhu,
musi si zachovat’ svoju Spi¢kovl technologickt uroven a udrzat’ sa v popredi technologického
pokroku vo vybranych oblastiach. Medzi vyzvy, ktorym musi priemysel ¢elit’, patri otazka,
ako zaistit’ technologicki sebestacnost’ a bezpecnost' dodavok, potreba nahradit’ alebo
aktualizovat’ existujuce technologie a produkty, vyzva vyvinut’ nové technoldgie a produkty,
ako aj problémy stvisiace s udrzanim doélezitych zru¢nosti na trhu s dlhymi programovymi
cyklami a Castymi vykyvmi objednavok. NavySe dodnes sa dostatocne nepreskiimala
suc¢innost’ medzi civilnym sektorom a sektorom obrany, ¢o spomaluje vznik skuto¢nej
europskej kozmickej vel'moci. Okrem toho chybajice vzajomné obohacovanie medzi
kozmickym a mimokozmickym sektorom obmedzuje spolocné ¢innosti v oblasti vyskumu
a vyvoja a sposobilost’ preberat’ technoldgiu oboch stran.

Nie je zarucena technologicka sebestacnost’ tohto strategického odvetvia. Europske programy
vo viacerych kla¢ovych technologickych oblastiach uplne zavisia od jedného dodavatela'®.
Eurépska platforma vesmirnej technologie (ESTP) odhaduje, Ze priemerne 60 % elektroniky
na palube jedného eurdpskeho satelitu sa v sucasnosti dovdza zo Spojenych Statov, ked’Ze
neexistuje obchodny dovod na vyvoj takychto komponentov v Eurdpe. Na dovoz tychto
stciastok sa navysSe vztahuji vyvozné nariadenia ITAR (reguldcia medzindrodného obchodu
so zbranami), ktoré¢ sa menia podl'a potrieb Spojenych Statov, Casto spdsobuji oneskorenie
pri obstaravani a z kratkodobého hladiska predlzuju zavislost’ eurdpskeho priemyslu
od politickych vykyvov v Spojenych Statoch. Kozmicky sektor je navySe maly v porovnani
s ostatnymi odvetviami svetového priemyslu a ¢asto tvori len nepatrnti ¢ast’ obratu velkych
priemyselnych podnikov. Musi sa teda vyrovnavat s vyvojom, ktory nezohladiiuje jeho
osobitné potreby. Kozmicky priemysel musi viac ako iné odvetvia predvidat’ buduci vyvoj,
pokial’ ide o dostupnost’ produktov a prijimanie nariadeni, ako je napriklad REACH", ¢o je
naroc¢nejsie aj vzhl'adom na dlhé trvanie vyvoja produktov stvisiacich s vyuzivanim vesmiru.
V takejto situdcii mézu zmeny komerc¢ného postavenia alebo pravnych predpisov, finanéné

Pojem ,,sebestanost™ znamena, ze vSetky potrebné vesmirne technologie sa vyvijaju v Eurdpe, zatial’
¢o pojem ,,nezavislost* odkazuje na moznost Eurdépy mat’ volny a neobmedzeny pristup ku kazdej
pozadovanej kozmickej technologii.

Ide napriklad o atomové hodiny na palube satelitov Galileo, ktoré su zakladnym uzitkovym zariadenim
takychto satelitov a ktoré v Eurépe vyraba jediny mimoeurépsky dodavatel’ predavajuci taktiez do Ciny
a Indie.

Niektoré suciastky alebo materialy pouzité vo vesmire (na palube satelitov alebo vo vypustacich
systémoch) st uvedené v nariadeni REACH a podl'a moznosti musia mat’ ndhradu.
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problémy klIicovych spolocnosti alebo nedostatocna ziskovost’ z dovodu malého podielu na
trhu ohrozit' eurdpske vesmirne programy, spdsobit’ oneskorenia a prekrocenie nakladov.
V programe Horizont 2020 sa z priemyselnych aj strategickych dovodov musi posilnit’ usilie
o rozvoj alternativnych zdrojov dodavok technoldgii a materidlov spolu s ESA a EDA.

Bez dostatocného pracovného =zatazenia sa zredukuje kvalifikovand pracovna sila
v kozmickom priemysle a opdtovné sformovanie timov potrebnych na vyvoj novych
programov bude stat’ vela ¢asu a zdrojov. Sucasné poznatky a zrucnosti v rozvijajicom sa
sektore technologii urenych na navigaciu a pozorovanie Zeme nie su dostato¢né. Krajiny,
ktoré zaCinaju vytvarat' svoje vesmirne programy, medzitym rychlo dohanaju priemyselné
krajiny v pocte vyskumnikov.

2.2.2.  Zdlhodobého hladiska sa musi zachovat a posilnit nezavisly europsky pristup do
kozmického priestoru

Vo vsetkych krajinach sveta s vesmirnym programom sa vyvoj nosnych rakiet a prislusné
operacie financovali a stdle financuji z verejnych finanénych prostriedkov, bez ktorych by
komerény sektor neexistoval. Komeréné ceny ziskané na trhu navySe nepokryju naklady
v celej vyske, predovSetkym vo vyvojovej faze. VySka inStitucionalnych rozpoctov, ktoré
krajiny s vesmirnym programom vycleiiuju na nosné rakety, odrdza ich snahu zachovat’ si
nezavisly pristup do kozmického priestoru. Vo vsetkych konkurenénych krajindch je
rozhodujicim cinitelom prezitia tohto odvetvia verejné obstaravanie a miestne odvetvie
vyroby nosnych rakiet by neexistovalo bez inStituciondlnych programov, ktoré su v podstate
uzavreté pre zahraniény priemysel.

Pokial’ ide o Eurépu, nosnymi raketami sa na strane institicii zaoberaji EU, ESA aich
Clenské Staty, a to dvoma sposobmi: po prvé z dovodu politickej zodpovednosti za nezavisly
pristup Eur6épy do kozmického priestoru a po druhé preto, lebo zékaznici odvetvia vyroby
nosnych rakiet sa snazia zaCinat' arealizovat svoje programy ndkladovo efektivnym
sposobom. Stikromni prevadzkovatelia su taktieZ zakaznikmi. Nezavisly pristup Eurdpy do
kozmického priestoru by bol pre nich vyhodny, ked’Ze by sa tym zlepsilo ich postavenie pri
rokovaniach o niz§ich cendch za vypustenie na medzindrodnej tirovni.

EU ajej ¢lenské $taty v stlade s niekol’kymi uzneseniami Rady pre kozmicky priestor a Rady
pre konkurencieschopnost’ podporuju politicky ciel' udrzania nezavislého pristupu
do kozmického priestoru®’. Eurépska sluzba vypustania na obeznu drahu historicky vznikla
s cielom zaistit’ sposobilost’ Europy vybudovat® satelitné sluzby v nadvdznosti na situdciu,
ked’ ostatné krajiny odmietli vypustit' eurdpske komercné satelity. Keby Europa prisla
o nezavisly pristup do kozmického priestoru, znamenalo by to okrem bezpecnostnych
a strategickych problémov moznost” podobného zamietnutia, ¢o by viedlo k oneskoreniu
realizdcie naSich vesmirnych programov anaslednému zvySeniu nékladov a ohrozeniu
eurdpskeho konkurenéného postavenia na vyrobnych trhoch a trhoch so sluzbami. Dostupnost’
spolahlivej a konkurencieschopnej europskej sluzby vypustania na obezni drahu je teda
nad’alej nevyhnutnou podmienkou, ktora zaistuje rozvoj Spi¢kového eurdpskeho kozmického
priemyslu a satelitnych aplikacii.

EU, ESA aich ¢lenské §tity musia mat’ ako klienti, ktori potrebujii véas realizovat’ svoje
programy a predist’ tak prekroceniu nakladov, k dispozicii systém nosnych rakiet, ktory bude:

o spolahlivy z technického hl'adiska;

20 Napriklad uznesenia Rady pre kozmicky priestor zrokov 2007, 2008 a 2010 auznesenie Rady pre

konkurencieschopnost’ z maja 2011.
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J bezpecny, ktory moze trvat’ na vypustani z kozmodrému na eurdpskej pode;

J dostupny a nezavisly: to zahfiia kontrolu zoznamu vypusteni a potrebu predchadzat’
zavislosti od subjektov s protichodnymi priemyselnymi alebo geopolitickymi ciel'mi;

o nakladovo efektivny, ked’Ze prispieva k dostupnosti.

V stcasnosti sa v Eurdpe nerealizuje dostatok instituciondlnych vypusteni na to, aby zaistili
udrzatelnost eurépskej nosnej rakety Ariane 5°'. Spolo¢nost Arianespace &eli silnejsej
medzinarodnej konkurencii a ma problémy s udrzanim svojej finan¢nej suvahy. Navyse
problémom, ktory treba aktudlne riesit, je vymena Skdly stcasnych nosnych rakiet do
roku 2025 s cielom udrzat’ eurdpsku sposobilost’ v oblasti nosnych rakiet.

Keby sa na obeznt drédhu malo vypustit viac ako 30 satelitov, EU ako celok by sa
v najbliz§ich rokoch mohla stat’ najvacSim inStituciondlnym zékaznikom eurdpskeho
priemyslu. Zavery Rady pre konkurencieschopnost z novembra 2010 a maja 2011 vyzvali
vSetky eurdpske inStituciondlne subjekty, aby v zdujme udrzania a posilnenia nezéavislého,
spolahlivého a nékladovo efektivneho pristupu do kozmického priestoru za dostupnych
podmienok pokladali za prvoradé pouzivanie nosnych rakiet vyvinutych v Eurdpe a aby
preskimali okolnosti tykajice sa pripadného zapojenia do Cinnosti tykajucich sa vyuZzivania
nosnych rakiet. Nosné rakety vyvinuté v Eurdpe sa preto upravia tak, aby boli vhodné
na vypustanie niektorych z uvedenych satelitov.

Vzhl'adom na agresivnu obchodnu politiku naSich konkurentov, ktori zvyCajne maju nizsie
néklady, je eurdpsky systém nezavislého pristupu kratkodobo nakladny. Cast tychto
dodatoénych nédkladov je objektivne zddvodnend (zarucenie zivotaschopnosti eurdépskeho
know-how a spolahlivosti, nizSie ndklady prace niektorych eurdépskych konkurentov, rozsah
zahrani¢nych dotacii*® a institucionalneho trhu). Dalsia &ast’ tychto néakladov vyplyva
z priemyselnej neefektivnosti, ktora by sa mala obmedzit’. Zo strednodobého hl'adiska by vSak
nezavisly pristup mal kladny hospodarsky vplyv na inStituciondlne subjekty aj stkromnych
prevadzkovatel'ov. Zaistil by Eurdpe prinosy vyplyvajice z vesmirnych aplikacii, ponukol
dodato¢né zabezpecenie (dvojité financovanie) a zabranil konkurencii, aby na eurépskom trhu
ponukala konkuren¢né ceny uprednostiiujuce sukromnych prevadzkovatelov. NavySe pri
niektorych programoch neexistuje z dovodu bezpe€nosti ind volba, ako vyber eurdpskych
nosnych rakiet.

3. CIELE PRIEMYSELNEJ POLITIKY EU

Eurépska tnia vzhladom na strategicky vyznam kozmického priemyslu, jeho zavislost’
od verejného financovania a rasticu celosvetovil konkurenciu na komerénom trhu vypracuje
priemyselnu politiku v oblasti kozmického priestoru s cielom podporit’ vyvoj tohto odvetvia,
atym povzbudit hospodarsky rast. Uvedena politika by mala zahfiiat’ nielen kozmicky
vyrobny priemysel, ale aj sluzby. Ciele takejto politiky boli analyzované vo viacerych
Studiach. Tato problematika sa riesila aj v uzneseni 7. zasadnutia Rady pre kozmicky priestor
a v uzneseni Rady pre konkurencieschopnost’ z maja 2011.

2 Bez minimalneho objemu institucionalnych vypusteni a rozvojovych programov nie je mozné zaistit’

spol’ahlivost’ a udrzat’ zakladiu zru¢nosti.

Ich realnu troven treba posudit’ v celom hodnotovom retazci, od verejného financovania vo faze
vyvoja, verejnej podpory vo faze vyroby alebo uprednostiiovanie domacich vypusteni pri vypustacej
zékladni a pristupu na trh.
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Priemyselna politika EU v oblasti kozmického priestoru by sa v tejto situacii mohla zamerat’
na pat’ osobitnych cielov:

— Stanovit jednotny regulacny ramec.

Rozsirenie ¢innosti v oblasti kozmického priestoru, predovSetkym rastci trh s produktmi
a sluzbami stvisiacimi s vyuzivanim vesmiru, vyvoldva pravne otdzky, ktoré sa nerieSia
v celej Sirke na eurdpskej urovni alen Ciastocne sa rieSia na Urovni niekolkych clenskych
Statov prostrednictvom vnutrostatnych pravnych predpisov, ktoré odrazaju narodné zaujmy.
Komisia v plnej miere zohladni existujlice pravne predpisy a v sulade s prislusnymi
kompetenciami jednotlivych subjektov preskuma, ¢i je potrebné prijat’ opatrenia na zvysenie
jednotnosti pravnych predpisov apodpory pri formovani eurdpskeho trhu s produktmi
a sluzbami stvisiacimi s vyuzivanim vesmiru.

— Pokracovat v budovani konkurencieschopnej, stabilnej, efektivnej a vyvizenej
priemyselnej zakladne v Europe a podporovat zapojenie MSP

Eurdpa potrebuje silnejSiu priemyselnu zakladiu. Eurdpsky kozmicky priemysel by mal
vyuzit’ menej fragmentované prostredie a d’alej zvySovat’ svoj vykon. Vyvazena priemyselna
zékladna neznamend rovnomerné rozsirenie tohto Specializovaného odvetvia po celej Europe,
ale priemysel, ktory stavia na konkurencnych vyhodach celého dodavatel'ského retazca
a poskytuje rovnaky pristup malym a strednym podnikom ako prostriedok na zaistenie
dynamiky a inovécii a predovsetkym rozvoja odvetvia vesmirnych sluzieb. Zapojenie malych
astrednych podnikov do dodévatel'ského retazca md zésadny vyznam pre
konkurencieschopnost’  eurépskeho kozmického vyrobného priemyslu, ato nielen
pre konsolidaciu, ale aj pre rozsirenie kvalifikovanej pracovnej sily.

— Podporovat celosvetovu konkurencieschopnost europskeho kozmického priemyslu
a nabddat tento sektor, aby zvysil nakladovu efektivnost' v celom hodnotovom retazci

Eurépsky kozmicky priemysel by mal udrzat' a zvysit svoj podiel na celosvetovom trhu
a zostat’ na Spicke technologického vyvoja so sposobilostou vyrabat’ prelomové technoldgie
a aktivne sa podielat’ na vzajomnom obohacovani jednotlivych sektorov. Mal by sa zamerat’
na zvySenie nakladovej efektivnosti v celom hodnotovom retazci. Je nutné, aby sa kozmicky
priemysel mohol spolahnut’ na dostatocny pocet vysokokvalifikovanych zamestnancov,
predovsetkym v rozvijajicom sa odvetvi navigacnych technolédgii a technolégii pozorovania
Zeme. Politika v oblasti kozmického priestoru by mala podporovat’ zlepSenie pristupu na trh.

— Rozvinut trhy pre kozmickeé aplikacie a sluzby

Eurépsky priemysel musi ziskat’ také postavenie, aby dokazal vyuzit' potencidl, ktory mu
ponukaji kozmické infraStruktary (SatCom, SatNav a SatEO), a poskytovat' spolahlivé
a ndkladovo efektivne sluzby reagujuce na hospodérske a spolocenské potreby. V pripade
urcitych kategorii sluzieb to znamena nielen vyvoj novych spdsobilosti v ramcei existujuceho
priemyslu, ale aj zlepSenie kvality Gdajov programu Copernicus, vytvorenie a podnecovanie
prostredia umoznujiceho zavadzanie novych satelitnych technologii a objavenie novych
prevadzkovatel'ov, najmd vzhl'adom na vyznam malych podnikov v tejto oblasti. Spolo¢né
dosiahnutie tohto ciel'a a druhého ciela pomdze zachovat pritazlivost’ investicii v oblasti
kozmického priestoru pre vSetky ¢lenské Staty.

— Zaistit technologicku sebestacnost a nezavisly pristup do kozmického priestoru

Ak chce Eurdpa realizovat’ strategické politické iniciativy a poskytovat' kl'icové sluzby
v prospech obCanov, potrebuje nezavisly pristup do kozmického priestoru. Navyse europsky
priemysel by mal zacat prehlbovat’ svoju technologicki sebestanost, predovsetkym
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v pripade zivotne dolezitych technologii, aby bol nad’alej schopny poskytovat produkty
a sluzby potrebné pre hospodarsky rast a blahobyt eurdpskych obcanov.

4. AKO DOSIAHNUT CIELE PRIEMYSELNEJ POLITIKY EI’J

Eurdpska tnia moéze v zdujme dosiahnutia cielov tejto politiky v spolupraci s ESA
a Clenskymi S$tatmi pouzit' nastroje, ktoré ma k dispozicii. Tieto nastroje predovSetkym
zlepSuji rdmcové podmienky, podporuju vyskum a inovacie, propaguju lepSie vyuZzivanie
finanénych nastrojov a platnych predpisov o verejnom obstaravani™.

4.1. ZlepSenie ramcovych podmienok

S roz§irenim c¢innosti v kozmickom priestore treba preskimat’ primeranost existujuceho
regulacného ramca s cielom zaistit’ bezpecnost’, ochranu a udrzatelnost’ takychto ¢innosti
a ich hospodarsky rozvoj.

4.1.1.  Zlepsenie regulacného ramca pre segment sluzieb a vyrobné odvetvie

RozSirenie ¢innosti v oblasti kozmického priestoru a predovsetkym rasttci trh s produktmi
a sluzbami stvisiacimi s vyuzivanim vesmiru vyvoldva pravne otazky, ktoré sa plne neriesia
na eurdpskej Urovni, alen Ciastone sa rieSia na urovni najaktivnejSich clenskych Statov
v tejto oblasti prostrednictvom vnutrostatnych pravnych predpisov. Vécsina Clenskych Statov
zatial’ nevypracovala pravne predpisy tykajice sa kozmického priestoru. Rozsah a ciele tychto
vznikajticich vnutrostatnych pravnych predpisov tykajlcich sa kozmického priestoru sa liSia
a ich dosledky presahuju hranice ¢lenskych Statov.

VnutroStatne pravne nariadenia samy osebe nezaistia jednotné pokrytie pravnych otdzok
tykajucich sa kozmického priestoru, ani harmonizovany pravny ramec pre vsetky clenské
Staty. Nejednotny pravny ramec moze negativne ovplyvnit’ fungovanie vnutorného trhu. Preto
bude zrejme potrebné prijat’ opatrenia na ustanovenie jednotného regulaéného ramca EU
tykajuceho sa kozmického priestoru s cielom vyuZit’ potencial vnitorného trhu pre kozmicky
priestor, ato tak, Ze sa koherentnym spdsobom odstrania pravne medzery, Ze sa zabrani
odli$nostiam vnutroStatnych pravnych rdmcov a Ze sa zaistia bezpe€nostné zaujmy Eurdpy aj
jednotlivych ¢lenskych Statov.

Napriklad niektoré eurdpske krajiny zaviedli pravne predpisy o zodpovednosti, ktoré
predpokladaju ndhradu fyzickych $kdd spdsobenych cinnostami v kozmickom priestore.
Niektoré krajiny za ur¢itych podmienok tuto zodpovednost’ obmedzuju na urciti sumu alebo
poskytuju Statne zaruky. Niektoré ¢lenské Staty vyzaduju poistenie alebo iné finanéné zaruky
na pripadné odskodnenie. Absencia jednotnych pravidiel v §tatoch EU by mohla narusit
hospodarsku sit'az na vnutornom trhu a viest’ k uprednostiiovaniu krajin s najvyhodnej$imi
pravidlami (tzv. forum shopping).

Preskumat’ moZnost legislativnej iniciativy tykajucej sa urcitych aspektov, ktoré maju vplyv
na vytvorenie jednotného trhu s produktmi a sluzbami suvisiacimi s vyuZivanim vesmiru

Komisia preto posudi, do akej miery by takyto roztrieSteny ramec mohol branit” sprdvnemu
fungovaniu vnatorného trhu a ¢i by bol opravneny zasah EU.

Navrhnuté iniciativy sa stanovia a zrealizuji v iplnom sulade s pravidlami Spolocenstva tykajucimi sa
Statnej pomoci, najmai v situaciach, v ktorych by sa vyuzili financie ¢lenskych Statov.
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Prvym krokom tymto smerom by mohla byt legislativna iniciativa tykajica sa tvorby
a sprostredkovania dajov zo sukromnych satelitov (pozri nizSie) a nariadenie
o zodpovednosti tretich stran v ramei systému EU GNSS**,

Opatrenia EU moézu byt potrebné aj pri kontrole vyvozu poloziek s dvojakym pouZitim
a pri politike spektra. V ostatnych oblastiach, ako st komer¢né lety do vesmiru, treba
prileZitost’ na zdsah EU d’alej posudit’.

V zaujme zaistenia uplného vyuzitia informacii ziskanych vo vesmire a rozsirenia pristupu
pouzivatel'ov k idajom ziskanym vo vesmire a k sluzbam poskytovanym vo vesmire by EU
mala zvazit' vytvorenie zastreSujucej politiky pristupu k idajom. Takato politika pristupu
k udajom by mala vychddzat’ z nasledujucich zasad: zaruceny volny a otvoreny pristup pre
verejné organizacie na turovni EU a vnitroitatnej urovni s (minimalne) ohrani¢enymi
obmedzeniami v pripade, Ze ich budovanie a prevadzku Uplne pokryvaju verejné finanéné
prostriedky EU; stanovenie osobitnych podmienok tykajicich sa politiky pristupu k udajom
(minimalne pre verejné organizéacie) v pripade zasahu EU do vyvoja kozmickych zariadeni
alebo trhov.

Zvazit’ navrhnutie legislativnej iniciativy v oblasti tvorby a Sirenia udajov zo sukromnych
satelitov

Tvorba a Sirenie udajov zo satelitov prinasSa tri hlavné problémy. Po prvé, bezpecnostné
obmedzenia, ktoré vnutrostatne organy nariad’'uju pre udaje zo satelitov v sulade s ndrodnymi
bezpe¢nostnymi zdujmami, moZzu ohrozit’" konkurencieschopnost’ a inovativnost’ (néasledny
rozvoj suvisiacich sluzieb), viest' k pravnej neistote na vnitornom trhu a vyvolat' otazky
tykajuce sa zodpovednosti, ako su zaloby o ndhradu pripadnych §kéd sposobenych napriklad
nespravnymi udajmi. Po druhé, netimyselné zverejnenie udajov ziskanych satelitnymi
snimaémi (napriklad snimok s vysokym rozlidenim) by mohlo ohrozit' bezpe¢nost EU a jej
Clenskych Statov. Po tretie, cezhrani¢na povaha vymeny udajov zo satelitov si vyzaduje
spoluprdcu medzi krajinami, ktorych sa tyka pozorovanie Zeme. Takdto spoluprica by
ucinnym sposobom zaistila zluciteI'nost’ noriem konkurencieschopnosti s bezpecnostnymi
opatreniami.

KedZe vnutrostatne pravne predpisy ako také nemdézu zaru¢it' jednotny regulacny ramec
pozorovania Zeme na urovni EU, opatrenie EU by bolo opravnené na zéklade subsidiarity.
Zisah EU v tejto oblasti by priniesol zretelna pridanti hodnotu vzhladom na vyhody
z hladiska pravnej istoty, nasledného rozvoja trhov a zaistenia bezpecnosti.

Monitorovat’ a zlepSovat’ kontrolu vyvozu a ramce transferov v ramci EU

Mnohé komponenty kozmickych systémov maji dvojitu alebo vojensku povahu, a preto sa
ich tyka novy regula¢ny rdmec pre transfery v ramci EU a kontrola poloziek s dvojakym
pouzitim®. Zjednodusené pravidla a postupy, ktoré ul'ah¢ia transfery komponentov vojenskej

# Systém Eurdpskej unie GNSS bude mat’ celosvetové pokrytie. Zaloby by bolo mozné podat

vo vSetkych krajinach na svete na miestnom side podla platnych miestnych pravnych predpisov.
Eurdpska tinia pripravuje nariadenie o zodpovednosti tretich stran v ramci systému EU GNSS. Podobna
diskusia sa uskutocnila pod zastitou ustavu UNIDROIT (Medzinarodny ustav pre zjednotenie
sukromného prava) a tykala sa vSetkych sluzieb, ktoré ponuka systém GNSS. Diskusia na tomto fore je
pozastavena, aby mohla pripadne zahrnat’ iniciativy, ktoré sa maju prijat’ na regionalnej urovni.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 428/2009 z 5. maja 2009, ktorym sa stanovuje rezim Spolocenstva na kontrolu
vyvozov, prepravy, sprostredkovania a tranzitu poloziek s dvojakym pouzitim a smernica 2009/43/ES
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povahy v ramci EU sa zaént vykonavat’ od roku 2012%°. Tym sa zvy3i konkurencieschopnost
europskeho priemyslu, predovSetkym malych a strednych podnikov.

V stilade s ¢lankom 25 nariadenia o kontrole vyvozu poloziek s dvojakym pouzitim, v ktorom
sa od Komisie vyzaduje, aby vypracovala spravu o vykonavani systému kontroly vyvozu EU,
aby bola prijatd zelend kniha®’, ktord ma otvorit 3irokii verejnu diskusiu o fungovani
sucasného systému kontroly vyvozu poloziek s dvojakym pouzitim. Formdlna spréva
Europskemu parlamentu a Rade by mala byt predlozend v septembri 2012. Dovtedy treba
dokladne monitorovat’ vplyv tohto nariadenia na kozmicky priemysel s cielom urcit’ najvacsie
problémy a navrhnat’ primerané rieSenia.

Zaistit’ dostupnost’ spektra

Komisia spolu s lenskymi $tatmi EU preskuma, ako najlepsie zohladnit budiice potreby
v oblasti spektra pre systém satelitnej komunikdcie v kontexte politického programu
radiového spektra a podielat’ sa na priprave nasledujucej svetovej konferencie Medzinarodnej
telekomunikac¢nej tUnie (International Telecommunication Union, ITU) o radiovej
komunikécii, na ktorej bude obhajovat zaujmy EU v oblasti pridelovania svetového
aregiondlneho spektra, s cielom prispiet’ k zaisteniu dostupnosti radiového frekvenéného
spektra odolného proti ruseniu pre operacie v kozmickom priestore a umoznit’ hospodarstvam
vyvazit’ a optimalizovat’ prevadzkové naklady na celoeuropske systémy.

Preskumat’, i je potrebné upravit’ cCinnosti spojené s komercénymi letmi do vesmiru
pravaym ramcom

Vznikaju projekty suborbitdlnych letov alebo komerénych letov do vesmiru, predovsetkym
v Spojenych Statoch. Suborbitalne lety by mohli vytvorit’ slubny trh pre: 1) vedecké pokusy:
pokusy s mikrogravitaciou, tréning kozmonautov, testy satelitnych modulov; ii) vesmirny
cestovny ruch; iii) budice ¢isté, vysokorychlostné a dvojbodové letecké dopravné systémy vo
vysokej vyske. Okrem toho by prepravné prostriedky pouzivané pri suborbitalnych letoch
mohli ponuknut’ ndkladovo efektivnejsi pristup do kozmického priestoru, napriklad pre malé
satelity.

Len Federalny urad pre letectvo USA (US Federal Aviation Administration, FAA) a jeho
Odbor pre komerénu prepravu do vesmiru vydali regulaény rdmec pre suborbitdlne lietadla,
ktory plati v Spojenych statoch. Vychadza z rezimu tzv. informovaného suhlasu pri preprave
posadky a astnikov letu do vesmiru®®. Nariadenie teda nezaistuje bezpecnost’ cestujucich.

Niektoré zainteresované strany z eurdpskeho priemyslu vyzyvaji EU, aby prijala prisne;jsi
regulacny ramec, s primeranymi certifikacnymi pravidlami na zéklade osved¢enych postupov
v oblasti letectva, ktoré by spolahlivejSie zarucili bezpecnost cestujicich. Predstavitelia
priemyslu trvajii na tom, Ze predvidatelnost’ regulacného rdmca ma klIaCovy vyznam pre

zo 6. maja 2009 o zjednoduseni podmienok pre transfery vyrobkov obranného priemyslu v ramci
Spolocenstva.

Predchadzajuce poziadavky kladli na spolocnosti zna¢né administrativne zat'azenie (odhadom 225
hodin na licenciu podla postdenia vplyvu uvedeného v smernici 2009/43/ES o zjednoduseni
podmienok pre transfery vyrobkov obranného priemyslu v ramci Spolocenstva). Vyplyvali z nich
taktiez dlhé ¢akacie lehoty (az niekol’ko mesiacov) na udelenie tranzitnej alebo vyvoznej licencie.
Rezim Eurdpskej tnie na kontrolu vyvozu poloziek sdvojakym pouzitim: zaruka bezpecnosti
a konkurencieschopnosti v meniacom sa svete, KOM(2011) 0393 v kone¢nom zneni.

Ak chce prevadzkovatel' suborbitalneho lietadla ziskat' licenciu, staci, ak platiacich cestujucich
informuje o rizikdch fazy vypustenia a ndvratu azozndmi ich s bezpeCnostnym zdznamom typu
prepravného prostriedku. Cestujuci potom podpise sthlas s prijatim rizika.
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sukromnych investorov, kedze podnieti pouzité technoldgie a Cinnosti v oblasti vyvoja.
DalSie eurdpske zainteresované strany vyzyvaju EU, aby zaviedla taky regulacny rdmec, ktory
by do vicsej miery podporoval inovacie.

Tato poziadavka v sti€asnosti nepatri k prioritdm programu pripravy pravidiel Eurdpskej
agentury pre bezpecnost’ letectva (European Aviation Safety Agency, EASA). Komisia tuto
otazku blizsie preskuma a urci, ¢i sa iou v blizkej budiicnosti treba zaoberat’.

4.1.2.  Realizacia procesu normalizacie

Rastie vyznam normalizicie ¢innosti v kozmickom priestore v Eurépe, kedze EU, ESA,
vnutrostatne vesmirne agentiury a europsky priemysel musia rieSit nové technické vyzvy
v rdmci ovela naro¢nejSich hospodéarskych obmedzeni. Normalizacia méze prostrednictvom
efektivnejSicho a GcinnejSieho vyuzitia vesmirnych technologii a vesmirnych aplikacii
a sluzieb zalozenych na kozmickom priestore zohravat’ tilohu pri posilneni konkurenéného
postavenia eurdpskeho kozmického priemyslu na svetovom trhu, a to predovsetkym zvySenim
sériovosti a naslednym zniZenim cien, ako aj prostrednictvom pomoci MSP pri vstupe do
urcitych segmentov kozmického trhu. Normalizacia v oblasti kozmického priestoru podporuje
zavedenie inovativnych vesmirnych sluzieb a aplikécii. Lety do vesmiru su navyse riskantné,
technologie su tlacené na hranicu a moznost' napravit’ problémy, ktoré sa nezistili pred
vypustenim, je velmi obmedzena. Normalizécia sa teda javi ako sposob zmenSenia rizika
poruchy, zarucenia technologickej spolahlivosti vyrobkov/komponentov suvisiacich
s vyuzivanim vesmiru a zniZzenia vyvojovych a prevaddzkovych ndkladov. Napokon, ked'ze
europska vyroba v oblasti kozmického priestoru je rozdelena medzi niekol’ko krajin, vyvoj
,hormalizovanych® pracovnych postupov by mohol pomdct odstranit’ niektoré sucasné
nedostatky v hodnotovom ret’azci.

Hlavné eurdpske vesmirne agentliry a kozmicky priemysel zacali spolupracovat’ v roku 1993
v ramci iniciativy Eurdpska spolupraca pri spracovani noriem tykajucich sa vesmiru (ECSS).
Uverejnili viac ako 120 noriem. Uvedend iniciativa zahfiiala ¢innosti v oblasti kozmického
priestoru vysSej urovne, zatial ¢o nésledné Cinnosti prevedené do systémov a sluzieb na
normalizaciu eSte len ¢akaju. Komplexny program normalizacie bol navrhnuty v marci 2010.
Uvadza sa v iom desat’ osobitnych sektorov, v ktorych by technické organy v eurdpskych
normaliza¢nych organizacidch — Eurdpskom vybore pre normalizaciu (CEN)/Eurépskom
vybore pre normalizdciu v elektrotechnike (CENELEC), Eurépskom institute pre
normalizaciu v telekomunikaciach (ETSI) a ECSS — mohli uskuto¢nit’ budiucu normalizacna
C¢innost. Program sa transformoval do nového mandatu (M/496), ktory bol
vydany 1. septembra 2011 a adresovany eurépskym normalizanym organizaciam. Praca sa
zacala v roku 2012 a mala by trvat’ tri roky.

4.1.3.  Zaistenie dostupnosti potrebnych zrucnosti

Dostupnost’ kvalifikovanej pracovnej sily ma priamy vplyv na spdsobilost eurdpskeho
kozmického priestoru a naopak ¢innosti v oblasti kozmického priestoru maji priamy vplyv na
dostupnost’ pracovnej sily v eurépskom hospodarstve, a to prostrednictvom vplyvu programov
v oblasti §pickového vyvoja na rozvoj odbornych poznatkov v ramci novych technologii. Ak
si chce Europa udrzat’ konkurencieschopnost’, bude v najblizsich rokoch celit” trojitej vyzve:
udrzat’ a rozsirit’ vlastné zdroje (kvalifikaéni uroven a pocet zamestnancov), ziskat nové
zrucnosti, ktoré uspokoja potreby vznikajtcich sektorov a pritiahnut’ talenty z tretich krajin.

Pomoc pri udrzani primeranej irovne priemyselnej Cinnosti, pritiahnuti poprednych talentov
na europske univerzity ado vyskumnych centier a zlepSovani mobility medzi ¢lenskymi
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Statmi  a verejnym a sukromnym sektorom mozu poskytnit inStituciondlne vesmirne
programy.

Europski institucionalni zakaznici by mali vypracovat a predlozit’ priemyslu dlhodobé a jasné
plany instituciondlneho trhu v Eurépe. EU by mohla nastavit plinovanie a predvidat
pravidelné aktualizacie dodavatel'ského retazca na zaistenie spravnej urovne eurdpskej
nezavislosti, odbornych poznatkov a konkurencieschopnosti.

Eurépska unia by mala spolu s ¢lenskymi Staitmi a regionmi riesit’ a vyrieSit' nedostatok
vysokokvalifikovanych leteckych inzinierov a technikov, ktori by prichddzali z eurépskych
vzdelavacich systémov, podporit’ zavedenie vzadjomne uznavanych akademickych kvalifikacii
v oblasti kozmického priestoru v Eurdpe, zahrnit' do budicich rdmcovych programov
v oblasti vyskumu a vyvoja Specifické¢ opatrenia, v ramci ktorych by cast’ vyskumu museli
realizovat’ posluchaci postgradudlneho S$tadia, podporit’ rozvoj programov celozivotného
vzdelavania prostrednictvom posilnenia spoluprace medzi priemyslom a univerzitami a zvysit
svoju pritazlivost’ pre zahrani¢nych vyskumnikov.

4.1.4.  Podpora pristupu europskeho priemyslu na celosvetovy trh

Pre eurdpsky kozmicky priemysel je dblezité, aby si udrzal a posilnil svoje postavenie na
komerénom trhu. Velké institucionalne trhy tretich krajin vSak pre eurdpsky priemysel nie st
pristupné. Niektoré clenské Staty navrhli zriadit’ mechanizmy na podporu vyvozu, ktory by
pomahal priemyslu ziskat pristup na celosvetovy trh. Moznost vytvorenia takychto
mechanizmov treba hlbsie preskiimat’.

K zaisteniu rovnakych podmienok pre eurdpsky kozmicky priemysel na medzinarodnej
tirovni by mohli prispiet obchodné dohody a obchodné rokovania, pod podmienkou, ze EU
bude mat dostatocne silné postavenie pri medzindrodnych rokovaniach. Komisia preto
nedavno prijala navrh tykajici sa pristupu tretich krajin na trh verejného obstardvania v EU%.
Keby zakonodarca prijal toto nariadenie, zlepsili by sa podmienky, v ktorych sa podniky EU
modzu uchadzat’ o verejné zdkazky v tretich krajindch, a to posilnenim postavenia Europskej
Ginie pri rokovani o pristupe podnikov z EU na trhy verejného obstarvania v tretich krajinach,
s cielom otvorit’ trhy nasich obchodnych partnerov a zlepsit' podnikatel'ské prilezitosti pre
podniky z EU v celosvetovom meradle (v stilade so stratégiou Eurépa 2020), ¢o povedie
k vytvoreniu novych pracovnych miest.

Medzinarodnéd spolupraca by vo vSeobecnosti mala sluzit' aj ako prostriedok na otvorenie
trhov na propagaciu europskej technologie a sluzieb v oblasti kozmického priestoru a pomdct’
posilnit’ tento strategicky priemyselny sektor. Eurdpska inia musi zaistit’ lepSie zaclenenie
zalezitosti tykajtcich sa kozmického priestoru do vonkajsej politiky EU.

4.2. Podpora vyskumu a inovacii

Vyskum, vyvoj a inovacie st nielen kl'ai¢ovymi prvkami konkurencieschopnosti v oblasti
kozmického priemyslu, ale aj najdolezitejSimi zlozkami udrzateI'ného hospodarskeho rastu
z kratkodobého aj dlhodobého hl'adiska, a ovplyviiuji spdsobilost’ Eurdpskej unie zachovat’ si
konkurencieschopnost’ v ¢oraz globalizovanejSom hospodarstve. Navrhovany rozpocet pre
oblast’ kozmického priestoru v ramci programu Horizont 2020 (ktory nasleduje po siedmom

» Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady predlozeny Eur6pskou komisiu o pristupe tovaru

asluzieb tretich stran na vnatorny trh verejného obstaravania Unie a o postupoch podporujucich
rokovania o pristupe tovaru a sluzieb Unie na trhy verejného obstaravania tretich krajin, COM(2012)
124 final.
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ramcovom programe) dosahuje sumu 1 737 miliénov EUR v stcasnej cene (1 548 milionov
v konStantnej cene za rok 2011) na obdobie 7 rokov. Kozmicky priestor zahrnie v ramci
programu Horizont 2020 vyskum a vyvoj a inovacie s cielom:

. umoznit’ europsku konkurencieschopnost’ v kozmickom priestore, sebestacnost’
a inovacie ¢innosti v oblasti kozmického priestoru, so zameranim na priemyselny
vyskum a inovacie a s dérazom na malé a stredné podniky;

. umoznit’ pokrok v oblasti vesmirnych technolégii, od zakladného technologického
vyskumu po technoldégie tesne pred aplikdciou pre budice generacie satelitov
v systémoch Copernicus/GMES a Galileo;

o uplné vyuzitie idajov ziskanych vo vesmire vratane Udajov z vedeckych misii
a komerc¢nych aplikacii udajov o kozmickom priestore;

. umoznit’ eurdpsky vyskum avyvoj v kontexte medzinarodnych vesmirnych
partnerstiev (napr. medzinarodna vesmirna stanica — ISS, ziskavanie informacii
o situdcii v kozmickom priestore — SSA, celosvetové prieskumné programy
s vyuzitim robotov).

Pokial’ ide o medzinarodné vesmirne partnerstvd, v medzindrodnych ramcoch rastie vyznam
Spickovych vesmirnych technologii. Ziskanie pristupu k takymto programom by bolo
vyznamnym uspechom z hladiska konkurencieschopnosti eurdépskych vyskumnikov
a kozmického priemyslu.

4.2.1.  Umoznit celosvetovu konkurencieschopnost Europy v oblasti kozmického priestoru,
ato predovsetkym zaistenim europskej sebestacnosti v dolezitych technologiach
a podporou inovdcii

Cielom je udrzat celosvetové vedlce postavenie v oblasti kozmického priestoru, ato
ochranou abudovanim konkurencieschopného kozmického priemyslu a spolocenstva
vyskumnikov, ako aj podporou inovacii v oblasti kozmického priestoru.

Po prvé, udrzanie konkurencieschopného komer¢ného odvetvia v kozmickom sektore
v Europe a spdsobilost’ eurdpskych institucionalnych zékaznikov realizovat’ svoje misie si
vyzaduji zniZenie technickej zavislosti Eurdpy od neeurdpskych krajin. Je mimoriadne
dolezité, aby sa urcili najdolezitejSie technoldgie a aby sa zaistilo, ze Europa v suvislosti
s nimi vyvinie a zachova svoje vlastné technologické rieSenia a vyrobné kapacity. Vyvinuta
technolégiu by nasledne mali vyuzit' inStituciondlne subjekty a eurdpsky priemysel.
V opac¢nom pripade sa strati.

Europska komisia vytvorila spolo¢ne s ESA a EDA pracovni skupinu s cielom zostavit
jednotny zoznam doélezitych technoldgii, ktorych vyvoj je prvorady. Toto spolo¢né eurdpske
usilie o sebestacnost’ sa zacalo v roku 2009. Zainteresované strany sa dohodli na zozname
naliehavych opatreni a pouzili ho ako zéklad pre 4. vyzvu na predkladanie ponuk v oblasti
dolezitych technologii v ramci siedmeho rdmcového programu. V tejto iniciative treba
pokracovat’.

Po druhé, satelitné produkty asluzby zacinaju vytvarat trh a zostdvaji obmedzené
a roztrieStené. V tejto fze vyvoja stale do vel'kej miery zavisia od verejnych zdkaznikov na
vnutroStatnej a miestnej urovni. Spojené Staty pripravili podnety pre nové trhy, ktoré
vyuzivaji vesmirne sluzby, vd’aka dlhodobej politike podpory Statneho vyuZzivania. Téato
politika vytvorila u¢inny okruh, ato tak, Ze podporuje sukromné podniky, ktoré nasledne
potrebuju SirSie kozmické infrastruktury. Takéto iniciativy podporuju vyuzitie kozmického
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priestoru v prospech verejnych politik a zvySuji konkurencieschopnost’ podnikov na
vyvoznych trhoch. Treba posudit, ¢i by sa podobné podnety mali poskytnit’ aj europskemu
priemyslu.

Eurépska tnia by v zdujme podpory vyuzivania satelitnych infraStruktar a rozvoja trhu pre
satelitné sluzby mala zvysit podporu vesmirnych aplikécii v politikich EU. Vytvéranie
novych aplik4cii treba podnecovat urdéznych potencidlnych verejnych aj stkromnych
pouzivatel'ov vratane novych spolocenstiev pouzivatelov (mesta, regiony, rozne priemyselné
sektory atd’.), predovSetkym prostrednictvom opatreni ad hoc zameranych na zavedenie
tychto aplikacii, ako s napriklad poukazky pre miestne organy alebo malé a stredné podniky
scielom zjednodusit’ prijatie novych sluzieb koncovymi pouzivatelmi. Treba trvalo
podporovat’ ich rozvoj azavadzanie, Casto prostrednictvom MSP, scielom zaistit
udrzatelnost’ kvalifikovanych pracovnych miest.

Presnejsie treba taktiez podporit’ cely inovacny potencial, ktory vytvorili nové eurdpske
kozmické infraStruktiry. Prvym krokom tymto smerom je akény plan Komisie tykajaci sa
syst¢tmu GNSS na podporu rozvoja auplatnenia aplikacii satelitnej navigacie s vyuzitim
systémov EGNOS a Galileo.

Treba vynalozit’ vacSie tsilie a koordinovat’ ho na eurdpskej, vnitrostatnej a miestnej trovni.
To si vyzaduje uplatnenie celého radu opatreni na podporu inovacii’® v priemysle,
s osobitnym zretelom na MSP. Aby sa toto zlyhanie trhu vyrieSilo, treba podporu inovécii
zamerat' na tie sluzby, ktoré by trh inak nerozvijal. Takéto opatrenia by predovsetkym
povzbudili inovacie na strane dopytu, pouzitie dostupnych financnych zdrojov vratane
regionalnych fondov, spajanie dopytu a rozvoj novych podnikov.

Mnohé vyzvy v oblasti vesmirnych technoldgii st paralelné s vyzvami na Zemi. Treba
podporovat vzajomné obohacovanie, ato propagaciou vyvoja inovativnych produktov
a sluzieb zalozenych na satelitnych infraStruktarach. Ako sa uvadza v prilohe néavrhu
rozhodnutia Rady, ktorym sa zriad’uje Specificky program na vykonévanie programu Horizont
2020°": , Tieto spolocné charakteristiky poniikajii prileZitosti, a to najmd pre MSP, na véasny
spolocny vyvoj vesmirnych aj inych technologii, ktoré mozu priniest prelomové inovacie
rychlejsie nez pri vyvoji vedlajsich produktov v neskorsej faze.

4.2.2.  Umoznit pokrok vesmirnych technologii

Cielom je zaistit v nasledujucich desatrocCiach sposobilost na pristup do kozmického
priestoru a prevadzkovat’ kozmické systémy v prospech eurdpskej spolo¢nosti. Europska tnia
ma predovsSetkym v imysle posilnit’ technologicky pokrok vo viacerych strategickych
oblastiach a prispiet’ k nevyhnutne potrebnému usiliu pri vyskume kozmického priestoru,
predovsetkym pokial’ ide o prelomové technoldgie. Prostrednictvom programu Horizont 2020
by Eurdpska unia mala napriklad podporovat’ vyuzitie st€innosti pri vyskume kozmického
priestoru na eurdpskej trovni a d’alSiu koordinaciu ¢innosti v oblasti vyskumu a vyvoja, ¢im
by doplnila programy ESA a jednotlivych ¢lenskych statov, ktoré sa uz venuju tymto
otazkam. V programe Horizont 2020 sa za hlavny predpoklad celkovej technologicke;j
priemyselnej konkurencieschopnosti, ako aj inovativnych vesmirnych technologii, pokladaju
kla¢ové podporné technologie. Priemyselna politika v oblasti kozmického priestoru by teda
mala podporovat’ ich vyuzitie v rdmci novych vesmirnych technologii.

30 Napriklad trhové uplatnenie, predbezné komercné obstaravanie, zoskupenia, Zivé laboratoria a d’alSie

inovacné mechanizmy, ktoré sa orientujui na pouzivatelov.
3 KOM(2011) 811.
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Program Horizont 2020 by napriklad mohol propagovat podporu vyskumu a vyvoja
v priemysle a organizacidch, ktoré sa zaoberaji vyskumom kozmického priestoru, podporu
rozvoja programov v oblasti vyskumu a vyvoja zameranych na aplikécie, ktoré existuju na
univerzitach a ktoré sa zaoberaju vesmirnymi technoldgiami, a podporit’ prechod od
zhotovovania prototypu k produktu/trhu. Ked’ze pouzivatelia vyzaduju vyspelé technologie
(odskusané a overené), systémy podpory vyskumu a vyvoja by mali umoziovat podporu
overovania a kvalifikacie. K tomu by mohla prispiet’ technoldgia pripojenych modulov
(hosted payload)®, ktora predstavuje potrebné letové dedigstvo pre rastuci poéet produktov
a sluzieb. Na zmiernenie rizika, ktoré predstavuju nové technoldgie pre zvysok pripojenych
modulov, treba posudit’ moznost’ ndkladovo efektivnych prilezitosti na vypustenie s cielom
uviest’ a odskusat’ nové technologie.

Program Horizont 2020 by sa navySe mohol vyuzit' pri hl'adani alternativ komponentov
zahrnutych do rémca nariadenia REACH™, ktoré by sa v buducnosti pripadne museli
nahradit’.

4.2.3.  Podnecovat' uplné vyuzitie udajov ziskanych vo vesmire a vyvoj inovativnych
aplikacii

Cielom je zaistit' rozsiahlejSie vyuzivanie udajov ziskanych vo vesmire z existujucich aj
budtcich eurdpskych misii vo vedeckej, verejnej a komerénej oblasti. Ako sa uvadza
v prilohe névrhu na rozhodnutie Rady, ktorym sa zriaduje Specificky program na
vykonavanie programu Horizont 2020: ,, IntenzivnejsSie vyuzivanie udajov dosiahneme, ak
spojime svoje usilie pri koordinovanom a organizovanom spracovani, validovani

a normalizacii udajov ziskanych vo vesmire pocas europskych misii. Vyssiu ndvratnost

investicii do vesmirnej infrastruktury mozZu zabezpecit inovdcie v oblastiach ziskavania,
spracovania, fuzie a Sirenia udajov pri vyuziti inovacnych IKT umozZiujucich rozne formy
spoluprace.

4.3. Rozsirenie pol’a a pouzitie dostupnych finan¢énych nastrojov

Financovanie kozmickych infrastruktar sa liSi od financovania kozmickych komponentov
alebo sluzieb. Rozsiahle infrastruktury, ktoré treba vybudovat, rozvijat, prevadzkovat
a udrziavat’ v zdujme zabezpec€enia kontinuity prevadzkovych sluzieb a aplikacii, si vyzaduja
dlhodobé rozsiahle financné prispevky, kontinuitu financovania z prevadzkovych aj
finan¢nych dévodov (kazdé odlozenie vydavkov vedie k dodatoénym nakladom) a néstroje
tykajiice sa flexibility/nepredvidanych udalosti, vzhladom na stvisiace rizika. Existujice
financné produkty na trhu nemusia tieto poziadavky uspokojovat, predovsetkym z dovodu
znacné¢ho casu na realizaciu, ktory uplynie medzi rozhodnutim o vybudovani takychto
projektov a navratnostou investicii rozmiestnenim dostato¢nych odbytovych sluzieb. V tomto
pripade skratka trh zlyhdva a verejné financné prostriedky st potrebné skor, ako sa vytvori
dlhodoby rastovy potencial takychto projektov. Ostatné krajiny s vesmirnym programom
rieia tento problém vlastnymi spdsobmi’’. Komisia vo svojom navrhu nasledujiceho

32 Ide o vyuzitie dostupnej kapacity komercnych satelitov, na ktorych sa umiestiuji dodatocné

transpondéry, nastroje alebo iné polozky stvisiace s kozmickym priestorom.

Nariadenie REACH sa vo vSeobecnosti tyka jednotlivych latok v réznych zoznamoch stvisiacich s jeho
postupmi. Niektoré z nich, ako je napriklad ,,zoznam latok navrhovanych na zahrnutie“ alebo priloha
XIV (zoznam latok podliehajucich autorizacii), prinasaju priame informacné poziadavky k jednotlivym
¢lankom (,,komponenty*) alebo si vyzaduju autorizaciu pouzitia danej latky v Eurdpe.

Tyka sa to najméd dvoch desatroénych zmlav ktoré nedavno uzatvorila vlada USA s dvoma komerénymi
spolo¢nost’ami pdsobiacimi v oblasti satelitného snimania.

33

34
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viacrocného finan¢ného ramca navrhuje novy typ nastroja, t.j.iniciativu dlhopisov na
projekty EU, ktord by sa pouzila ako prostriedok na zaistenie investinych zdrojov pre
infrastrukturne projekty v klI'i¢ovom strategickom eurdpskom zaujme, a to vyuzitim systému
verejno-sukromného partnerstva na posilnenie konkurencieschopnosti a udrzatelnosti rastu
EU. Hoci sa neotakava, ze by tento projekt v prvej faze zahrnul kozmicky priestor, v druhej
faze by sa kozmickému priemyslu mohla poniknut’ moznost’ vyuzivat’ tento mechanizmus,
pod podmienkou splnenia kritérii, predovietkym pokial’ ide o vytvaranie zisku™.

Tam, kde je to vhodné, treba povzbudit zapojenie MSP do dodavatel'ského retazca
vyrobného priemyslu, konkrétne v Specializovanych segmentoch, ako aj v rychlo rasticom
sektore satelitnych sluzieb. K dispozicii st finan¢né ndstroje rdmcového programu pre
konkurencieschopnost’ a inovaciu, ako aj financny néstroj s rozdelenim rizika pre MSP (RSI)
s cielom zlepSit' inovacné spoOsobilosti priemyslu a MSP a konkurencieschopnost. Od
roku 2014 budd méct’ malé a stredné podniky vyuZivat' aj finanéné nastroje EU (Gverové
amajetkové  zdroje)  predpokladané¢  vramci  budlcich  programov =~ COSME
a HORIZONT 2020, ktor¢ zahtnaju rizikovy kapital.

Hlavnymi subjektmi, ktoré maji zvysit' konkurencieschopnost’ kozmického priemyslu, st
miestne organy. Dolezitd tlohu zohrajui regiony. Europska tnia pripravila viacero nastrojov
na posilnenie hospodarskej, socidlnej a izemnej stdrznosti, predovSetkym Eurdpsky fond
regionalneho rozvoja (EFRR) a jeho systémy, ako je napriklad iniciativa Spolo¢né europske
zdroje pre velmi malé az stredné podniky (JEREMIE). Ak je hlavnym cielom politiky
sadrznosti EU znizit' zasadné hospodarske, socidlne a tizemné rozdiely, ktoré stale existuji
medzi eurdpskymi regionmi, politika stidrZznosti ma vyznamnu ulohu aj pri dosahovani ciel'ov
stratégiec Eurdpa 2020 vcelej EU, apreto by mohla prostrednictvom podpory
konkurencieschopnosti a inovacii MSP prispiet’ k financovaniu vesmirnych projektov
a k podpore vyuzivania vesmirnych sluzieb v stlade s pravidlami opravnenosti Strukturdlneho
fondu (napriklad overeny socidlny a hospodarsky vplyv na region alebo regionalny inovacny
vplyv). Vesmirne projekty by mohli mat’ vyznam pri podpore vyskumu a inovécii v ramci
vnutroStatnych alebo regionalnych stratégii inteligentnej Specializacie.

4.4. LepSie vyuzivanie politiky obstaravania

Vo viacerych uzneseniach Rady pre kozmicky priestor sa zdoraznilo, Ze ,,je potrebné vytvorit

vhodné ndstroje a systémy financovania EU pri zohladneni osobitosti kozmického odvetvia.
Pokial’ ide o kozmicky sektor, obstardvanie je jednym z prostriedkov dosiahnutia cielov
priemyselnej politiky. Predstavuje zrejme najdolezitej$i nastroj, ked’ze prevazna vécSina
verejnych finanénych prostriedkov sa do priemyslu vtomto sektore dostdva prave
prostrednictvom obstardvania. Preto treba urcit, ¢i je mozné zlepsit pristup k obstardvaniu
v oblasti kozmického priestoru.

Kozmicky sektor m& podobne ako sektory obrany abezpecnosti strategicky vyznam
a obstaravanie kozmickych systémov a aplikacii pre verejné potreby sa podoba obstaravaniu
v uvedenych sektoroch, najmi pokial’ ide o hl'adiskd sebestac¢nosti, narodnej bezpecnosti
a ochrany, ako aj potreby vysokych a dlhodobych investicii vo fazach vyskumu a vyvoja.
Taktie treba podrobnejsie preskumat’ vplyv vykonavania smernic EU o verejnom obstaravani
a obstaravani v oblasti obrany’® na trhy jednotlivych &lenskych tatov a eurdpsky trh v oblasti
kozmického priestoru.

» Informacie o iniciative dlhopisov na projekty v ramci stratégie Europa 2020 pozri KOM(2011) 659,

KOM(2011) 660 a KOM(2011) 662.
36 Smernice 2004/18/ES a 2009/81/ES.
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Obstaravanie v EU upravuje nariadenie o rozpo¢tovych pravidlach ajeho vykonavacie
predpisy, ktoré st v sulade s Dohodou WTO o vladnom obstaravani. Tieto néstroje zahfnaji
zasadu nediskrimindcie a nepovol'uju ziadnu formu geografickej navratnosti. Europska tnia
ako zakaznik kozmického priemyslu, pomocou ktorého mdze realizovat’ svoje programy, by
mala pripravit’ a predlozit’ priemyslu dlhodobé a jasné plany tykajuce sa institucionalneho
trhu. NavySe, pokial’ ide o programy zahffiajuce spolocné financovanie zo strany Komisie
a ESA, treba dbat na vcasni koordinaciu v zdujme zaistenia bezproblémového prechodu
z vyvojovej fazy do prevadzkovej fazy.

4.5. Stanovenie a vykonavanie skuto¢ne eurdpskej politiky v oblasti nosnych rakiet

Nezavislost EU v strategickych odvetviach, ako st napriklad sluzby vypustania, ma zasadny
vyznam. Z tohto hladiska by mala priemyselna politika EU v oblasti kozmického priestoru
sledovat’ tieto ciele: 1) zaistit’ spol'ahlivy, bezpe¢ny, dostupny a ndkladovo efektivny systém
nosnych rakiet; ii) vytvorit’ podmienky, predovsetkym finan¢né, ktoré st potrebné na udrzanie
a posilnenie nezavislého eurdpskeho pristupu do kozmického priestoru v stlade
s institucionalnymi potrebami a zarovenn navrhnut’ dokonalej$i sposob riadenia vyuZzivania
eurdpskych nosnych rakiet s cielom zaistit’ finanént efektivnost’ riadenia pouzivatel'skych
programov.

Instituciondlne subjekty musia stanovit’ skuto¢nti eurdpsku politiku v oblasti nosnych rakiet,
ako je to v pripade ostatnych krajin s vesmirnym programom, aby sa predislo kratkodobym ¢i
individudlnym rozhodnutiam, ktoré¢ by ohrozili dosiahnutie uvedenych ciel'ov. Eurdpska tinia
by si mala pri vykondvani verejnych programov, ako st napriklad Galileo a Copernicus,
uvedomit’ politické aspekty nezavislého pristupu do kozmického priestoru. Clenské $taty by
mali zvazit moznost, ze prevezmu Cast’ zat'azenia, a to tak, ze zostladia svoje politiky ndkupu
nosnych rakiet v stilade s cielom nezavislého pristupu a posuntit EU do takej pozicie, v ktorej
dokéze dosiahnut’ stanoveny ciel. Okrem toho treba zdokonalit’ celkové riadenie odvetvia
vyroby nosnych rakiet, najmi pokial’ ide o jeho vyuzivanie a opatrenia potrebné na zaistenie
efektivnosti vyroby v tomto odvetvi, aby sa zaistila udrzatelnost’ financovania vyuzivania.

4.6. Zaistenie udrZatel’nosti ¢innosti v oblasti kozmického priestoru v Eurépe

So zvySovanim zavislosti od vesmirnych systémov a sluzieb sa zvySuje aj vyznam zaistenia
ich udrzatel'nej prevadzky. Kazdé odstavenie €o 1 len Casti kozmickych infrastruktir, ktora
predstavuje zaklad celej skaly sluzieb, by mala zavazné dosledky pre bezpecnost’ europskych
obCanov a spravne fungovanie hospodarskych cinnosti. Kozmické infraStruktary stale
CastejSie ohrozuju rizika zrazok z dovodu rasticej hustoty satelitov ¢i mnozstva kozmickych
ulomkov na komer¢ne najvyuzivanejSich obeznych drahach.

V zaujme zmiernenia rizika zrazky je nutné identifikovat’ a monitorovat’ satelity a vesmirne
ulomky, katalogizovat’ ich polohy a v pripade, Ze je identifikované riziko moznej zrazky,
sledovat’ ich pohyby (trajektorie), aby bolo mozné upozornit’ prevadzkovatel'ov satelitov, aby
svoje satelity premiestnili. Tato Cinnost' sa nazyva dohlad nad kozmickym priestorom
a sledovanie tohto priestoru (SST). Opera¢né sluzby SST na eurdpskej urovni neexistuju,
eurdpski prevadzkovatelia satelitov sa do velkej miery spoliehaju na informacie SST zo
Spojenych Statov. Na potrebu primeranej sposobilosti SST v zaujme lepsSieho poskytovania
informacii SST na eurdpskej Girovni upozornili ¢lenské staty EU vo viacerych zaveroch Rady.
Podl'a tychto zdverov md Komisia v iimysle predlozit’ navrh stanovujuci organizany ramec
zriadenia a prevadzky eurdpskej sluzby SST v partnerstve s Clenskymi §tatmi, pricom vyuZzije
existujlice zariadenia a odborné skusenosti ¢lenskych Statov.
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5. ZAVERY

Priemyselna politika v oblasti kozmického priestoru podporuje ciele stratégie Europa 2020 —
eurdpskej stratégie na zabezpeCenie inteligentného, udrzateného a inkluzivneho rastu. Je
neoddelitelnou stcastou hlavnej priemyselnej politiky, ktord vyzaduje, aby eurdpska
priemyselna politika vytvorila Co najlepSie prostredie na udrzanie arozvoj silnej,
konkurencieschopnej a diverzifikovanej priemyselnej zakladne v Eurdpe, ktord zvysi
zamestnanost’ a zlepsi know-how v tomto odvetvi. V stratégii Europa 2020 sa vsak taktiez
uzndva, ze politika v oblasti kozmického priestoru prispieva ku konkurencieschopnosti
eurdpskeho priemyslu aj za hranicami kozmického sektora.
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1.1.

1.1.

PRILOHA

PLANOVANE OPATRENIA V RAMCI PRIEMYSELNEJ POLITIKY V OBLASTI
KOZMICKEHO PRIESTORU

Z1LEPSENIE RAMCOVYCH PODMIENOK
ZlepSenie legislativneho ramca pre segment sluZieb a vyrobné odvetvie

1. Pripravit' legislativny ramec tykajuci sa kozmického priestoru na posilnenie
europskeho kozmického trhu

navrhnut’ legislativny nastroj tykajici sa tvorby a Sirenia idajov zo sikromnych
satelitov

preskimat® mozZnost’ vytvorenia legislativneho nastroja zameraného na urcité
aspekty, ktoré maju vplyv na vytvorenie jednotného trhu s produktmi a sluzbami
suvisiacimi s vyuZivanim vesmiru, napriklad: povinné poistenie, registracia
a autorizacia ¢innosti v kozmickom priestore a vesmirnych sluzieb, sankcie, otazky
tykajuce sa Zivotného prostredia.

1.1.

2. Monitorovat a zlepsovat' ramce kontroly vyvozu a transferov v ramci EU

monitorovat’ vplyv vykonavania nariadenia (ES) ¢. 428/2009 z 5. maja 2009, ktorym
sa stanovuje rezim Spolocenstva na kontrolu vyvozov, prepravy, sprostredkovania
a tranzitu poloziek s dvojakym pouzitim a smernice 2009/43/ES zo 6. maja 2009
o zjednoduseni podmienok pre transfery vyrobkov obranného priemyslu v ramci
Spolocenstva na kozmicky priemysel

1.1.

3. Zaistit dostupnost spektra

preskiumat’ sposoby, ako najlepsie zohl'adnit’ budice potreby tykajuce sa spektra pre
systém satelitnej komunikécie v kontexte programu politiky radiového frekvenéného
spektra;

podielat’ sa na priprave nasledujiicej Svetovej radiokomunikacnej konferencie
Medzinarodnej telekomunika¢nej unie (International Telecommunication Union, ITU)
s cielom obhajovat’ zaujmy EU v oblasti pridel'ovania svetového a regionalneho spektra.

1.1.

4.  Preskumat, ¢i je potrebné upravit' c¢innosti spojené s komercnymi letmi do vesmiru
pravnym ramcom

vypracovat’ Studiu na posudenie trhového potencidlu suborbitalnych letov
do vesmiru s cielom urcit, ¢i treba vypracovat’ eurdpsky regula¢ny pristup

1.2.

Pokracovanie v procese normalizacie

pokracovat’ v priprave eurépskych noriem pre kozmicky priemysel na zéklade prace,
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ktoru zacala iniciativa Eurdpska spolupraca pri spracovani noriem tykajucich sa vesmiru
(European Cooperation for Space Standardisation, ECSS), a treticho mandéatu pre CEN-
CENELEC a ETSI

1.3.

Zaistenie dostupnosti potrebnych zruénosti

vypracovat’ a predlozit’ priemyslu dlhodobu a jasni predstavu o inStitucionalnom
trhu na Grovni EU;

sledovat’ dodévatel'sky retazec scielom dosiahnut primerant Uroven europskej
nezéavislosti, odbornych poznatkov a konkurencieschopnosti a pravidelne tieto
informaécie aktualizovat’;

podporovat’ rozvoj prislus$nych zruénosti potrebnych osobitne pre kozmicky sektor
a podporovat’ ustanovenie vzajomne uznavanej akademickej kvalifikacie v oblasti
kozmického priestoru v Eurdpe (iniciovat’ a koordinovat’ rozvoj vesmirnych akadémii
medzi ¢lenskymi $tatmi);

zahrnit' do budlcich rdmcovych programov pre vyskum avyvoj Specializované
opatrenia, v ramci ktorych by cast’ vyskumu realizovali posluchac¢i doktorandského
Studia — podobne ako v pripade riadenia leteckej prevadzky;

podporovat rozvoj programov celozZivotného vzdeldvania prostrednictvom
posilnenej spoluprace medzi priemyslom a univerzitami, predovsetkym v rozvijajlicej sa
oblasti satelitnych aplikacii;

zvysit pritazlivost EU pre zahraniénych vyskumnikov.

1.4.

Podpora pristupu eurépskeho priemyslu na celosvetovy trh

analyzovat’ opatrenia a osvedCené postupy ¢Elenskych Statov na podporu pristupu
na medzinarodné trhy;

zaistit’ zohl'adnenie Specifik kozmického sektora a eurdpskeho kozmického priemyslu
v obchodnych rokovaniach a prislusnych obchodnych dohodéch s cielom podporit
dosiahnutie rovnakych podmienok.

2.1.

PODPORA VYSKUMU A INOVACI{

UmozZnenie europskej konkurencieschopnosti v kozmickom priestore,
predovSetkym zaistenim sebestacnosti v délezitych technologiach a podporou
inovacii

pokracovat’ v koordindcii usilia Komisie so snahami ¢lenskych $tatov, ESA a EDA
pri ur¢eni kPu€ovych kozmickych komponentov a zaistit’ ich dostupnost’;

preskimat’, ¢i je mozné podporit’ vznikajuci trh v oblasti pozorovania Zeme
prostrednictvom podnetov, ako su napriklad dlhodobé zmluvy s odvetvim pozorovania
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Zeme;
podporovat’ vyuZivanie vesmirnych aplikacii v politikich EU;

podporovat kampane na zvySovanie informovanosti na oboznamenie potencialnych
pouzivatelov (mestd, regiony, roézne priemyselné odvetvia atd.) s potencidlom
vesmirnych aplikdcii, nasledne unich povzbudzovat a podporovat potrebu takychto
aplikacii a prostrednictvom opatreni ad hoc zameranych na zavedenie tychto aplikacii
(napriklad poukazky pre miestne organy alebo malé a stredné¢ podniky) zjednodusit
prijatie novych sluzieb kone¢nymi uzivatel'mi;

podporovat’ rozvej opatreni na podporu inovacii v priemysle na trovni EU,
jednotlivych Elenskych Statov aregidonov s osobitnym zameranim na MSP v sektore
odbytovych satelitnych sluzieb;

realizovat akény plan Komisie tykajici sa systtmu GNSS na podporu rozvoja
a uplatnenia aplikacii satelitnej navigacie s vyuzitim syst¢émov EGNOS a Galileo;

podporit’ vzijomné obohacovanie vesmirnej technologie s ostatnymi odvetviami
a hlavnymi aj vedl'ajSimi produktmi v programoch v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii.

2.2.

UmoZnenie pokroku v oblasti vesmirnych technologii

zvysit' Gsilie pri vyskume kozmického priestoru, predovsetkym v prelomovych
technologiach;

podporovat’ rozvoj alternativnych technologii k technologiam konkurentov;

propagovat’ podporu vyskumu avyvoja v priemysle a organizacidch, ktoré¢ sa
zaoberaju vyskumom kozmického priestoru vratane sektora nadvézujucich sluZieb,
podporovat’ rozvoj programov v oblasti vyskumu a vyvoja zameranych na aplikacie na
univerzitach, ktoré sa zaoberajii vesmirnymi technologiami, a podporovat’ prechod od
zhotovovania prototypu k vyrobku a trhu;

posudit’ obchodné vyuzitie pripojenych modulov, preskimat potencidl d’alSieho
institucionalneho a technického vyuzitia a urcit’ najlepSie spdsoby riesenia budicich
vyziev, ako su napriklad pravne otazky, vladne/vojenské poziadavky atd’.;

posudit’ iné nakladovo efektivne prilezitosti vypustenia na obeznu drahu s cielom
uviest’ ich a odskusat’;

vyuzit’ program Horizont 2020 na urychlené zavedenie ndhrad za suroviny, ktoré sa
budt musiet’ nahradit’, ako st napriklad suroviny uvedené v ramci nariadenia REACH.

2.3.

Podnietenie uplného vyuzitia Wwdajov ziskanych vo vesmire avyvoja
inovativnych aplikacii

zaistit' rozsiahlejSie vyuzivanie udajov ziskanych vo vesmire z existujucich aj
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buducich eurdpskych misii vo vedeckej, verejnej a komercnej oblasti

ROZSIRENIE POL’A A POUZITIE DOSTUPNYCH FINANCNYCH NASTROJOV

preskimat’ moznosti zjednoduSenia pristupu k finanénym prostriedkom,
predovSetkym pre MSP, ato podporou dalSiecho rozvoja inovativnych finanénych
nastrojov a pouzitim existujucich nastrojov;

nabadat’ ¢lenské Staty a regiony, aby vo vicéSej miere vyuZzivali Strukturalne fondy
a inovativne financné nastroje na podporu vyvoja inovativnych satelitnych sluzieb
v malych a strednych podnikoch;

zaistit’ rychle rozgirenie rozsahu iniciativy dlhopisov na projekty EU na kozmické
infraStruktury.

LEPSIE VYUZIVANIE POLITIKY OBSTARAVANIA

vypracovat’ a predlozit’ priemyslu dlhodoby a jasny plan inStitucionalneho trhu;

analyzovat’ vplyv vykonavania smernic EU o verejnom obstaravani a obstaravani
v oblasti obrany na narodny a eur6psky trh v oblasti kozmického priestoru;

pokial’ ide o programy zahfnajuce spolocné financovanie zo strany Komisie aj ESA,
malo by dochddzat k vcasnej koordinicii na zistenie bezproblémového prechodu
z rozvojovej fazy do prevadzkovej fazy.

STANOVENIE A VYKONAVANIE SKUTOCNE EUROPSKEJ POLITIKY V OBLASTI
NOSNYCH RAKIET

stanovit’ v spolupraci s d’alSimi inStituciondlnymi subjektmi skutoéni eurépsku
politiku v oblasti nosnych rakiet, podobne ako v pripade ostatnych krajin s vesmirnym
programom

PODPORA ZRIADENIA A PREVADZKY EUROPSKEJ SLUZBY SST

poskytnut’ organiza¢ny ramec (riadenie) na podporu zriadenia a prevadzky sluzby
dohl'adu nad kozmickym priestorom a sledovania tohto priestoru (SST) na eurdpskej
urovni na zaklade existujucich zariadeni a odbornych skusenosti jednotlivych Statov;
vymedzit’ prislusnt politiku v oblasti idajov a zaroven zohl'adnit’ ndrodné bezpecnostné
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