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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

K socialnym investiciam do rastu a sudrZnosti — vratane realiziacie Eurépskeho
socialneho fondu v rokoch 2014 — 2020

Uvob

V stratégii  Europa 2020: Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrZatel'ného
a inkluzivneho rastu' sa stanovuju ciele vyslobodit' aspoii 20 miliénov ludi z chudoby
a socidlneho vylucenia a zvysit' zamestnanost’ populacie vo veku od 20 do 64 rokov na 75 %.
Hlavné iniciativy stratégie Eurdpa 2020 vratane Europskej platformy proti chudobe a
socidlnemu vyluceniu a Programu pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta podporuji
snahy o dosiahnutie tychto cielov. Eurdpsky semester poskytuje ramec na riadenie a
monitorovanie hospodarskych a socidlnych reforiem v ¢lenskych $tatoch. Otvorend metdda
koordinacie v oblasti socidlnej ochrany a socidlneho zaclenenia prispieva k riadeniu
Strukturdlnych reforiem v tychto oblastiach. Medzi zakladné ciele Europskej unie, ktoré su
uvedené v zmluve?, patri podpora hospodarskej, socidlnej a Gizemnej sudrznosti a boj proti
socialnemu vyluceniu a diskriminacii. V Charte Zakladnych prav Europskej unie sa stanovuje,
7e indtitacie EU, ako aj ¢lenské §taty by mali pri vykonavani prava EU re$pektovat’ osobné,
obcianske, politické, hospodarske a socidlne prava.

Predseda Eurépskej komisie José Manuel Barroso vo svojom prejave o stave Unie v roku
2012 zdoraznil: ,,Prdve europske krajiny s najucinnejsim systémom socialnej ochrany
a najvyspelejsim  socialnym  partnerstvom  sa radia medzi  najuspesnejsie
a najkonkurencieschopnejsie ekonomiky vo svete.*

Problémy, ktoré nastali v dosledku krizy, vSak v mnohych krajinach viedli k zvysenému
riziku chudoby, socialneho vylucenia a vylidenia z trhu prace’. Takisto sa zvy3uji rozdiely v
ramci Clenskych Stitov a medzi nimi. To nielenze ohrozuje nddej na dosiahnutie cielov
stratégie Eurdpa 2020 a konkurencieschopnost’ Eur6py v globalizovanom svete, ale prinasa aj
riziko rozsiahlych negativnych socidlnych a ekonomickych désledkov, kedZe nielen
jednotlivci, ale aj spoloCnost ako celok zndSaji socidlny a hospodarsky dosah
nezamestnanosti, chudoby a socialneho vyladenia®.

Systémy socialneho zabezpeCenia prispeli k zlepSeniu socidlnych vysledkov, ale st
konfrontované s dosledkami demografickych zmien a finanénou a hospodarskou krizou.
Vysledny tlak na verejné rozpocty a riziko buducich Strukturdlnych nedostatkov na trhu prace
zdoraziluju potrebu zmodernizovat’ existujiice socidlne politiky s cielom optimalizovat’ ich
uc¢innost’ a hospodarnost’ a spdsob ich financovania. Je ddlezité zabezpecit' Co najlepsie
vyuzitie existujucich zdrojov a zabranit’ potencidlnym trvalym nepriaznivym ucinkom krizy —

Oznamenie Komisie ,,Europa 2020: Stratégia na zabezpelenie inteligentného, udrzateného a
inkluzivneho

rastu”, KOM(2010) 2020 z 3. marca 2010; Zavery Eurdpskej rady zo 17. jina 2010.

Clanok 3 Zmluvy o Eurépskej tinii.

Pocet l'udi, ktorym hrozi chudoba a socialne vylucenie, sa od roku 2008 zvysil v 18 z 26 ¢lenskych
Statov, kde boli v roku 2011 k dispozicii potrebné udaje (Eurostat).

Pozri pracovny dokument utvarov Komisie ,,Dokazy o demografickom vyvoji a socidlnych trendoch —
prinos socidlnych politik v oblasti zaclenenia, zamestnanosti a hospodarstva®, SWD(2013) 38.
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jednak v krajinach s vaznymi fisSkalnymi obmedzeniami, ako aj v ¢lenskych Statoch, ktoré
maju vacsi  fiSkalny  priestor. Podmienkou  budiceho  hospodarskeho  rastu
a konkurencieschopnosti st investicie do l'udského kapitalu, ktoré vytvéaraja zéklad pre
produktivitu a inovécie’.

Systémy socialneho zabezpecenia plnia tri funkcie: socidlne investicie, socidlna ochrana a
stabilizdcia hospodarstva. Socidlne investicie zahffiajii posiliiovanie sucasnych a buducich
ludskych zru¢nosti. Inymi slovami, socialne politiky maju nielen okamzité¢ Gcinky, ale aj
dlhotrvajuci vplyv, kedze z dlhodobého hladiska pontkaji hospodarsku a socidlnu
navratnost’, najma pokial’ ide o vyhliadky na ziskanie zamestnania alebo prijmy z pracovnej
¢innosti. Socialne investicie poméhaju 'ud’om ,,vyzbrojit’ sa* proti Zivotnym rizikdm namiesto
toho, aby iba ,,napravali“ ich désledky. Modernizacia socialnych politik si vyzaduje, aby sa v
rozhodnutiach o financovani systematicky zavadzala orientacia na vysledky ex ante a aby sa
systematicky pristupovalo k tlohe, ktort socialne politiky zohravaju v roznych Stadidch
zivota: od vzdeldvania cez pracu/nezamestnanost’ azZ po chorobu a starobu.

Socialne politiky casto plnia dve alebo dokonca vsetky tri ulohy uvedené vyssie, ktoré sa
mézu vzajomne posililovat. Ochrannd funkcia zvy€ajne pocas nepriaznivych obdobi
umoznuje zachovat predchadzajuce investicie do TI'udského kapitalu. Preto by bolo
zavadzajice vyclenit' jednotlivé Casti rozpoctu na Specifické funkcie. Investiény rozmer
konkrétneho vydavku na dant politiku do velkej miery zavisi od jej koncepcie
(podmienenost’, trvanie atd’.), od Specifickych vnuatrostatnych suvislosti (komplementarnost’ s
inymi politikami) a od casovych okolnosti (hospodarsky cyklus, vyvoj rastu). Napriklad
starostlivost’ o deti ma ochrannt ulohu, ale — ak je dobre navrhnutd — ma aj vyznamny
investi¢ny rozmer, t. j. zlepSuje zruénosti a podporuje zaélenenie jedinca. Svédsko ma jednu
z najvysSich mier zamestnanosti zien v Europe, a to vd’aka politikdm zamestnanosti, ktoré¢ st
ustretové voci rodine, Stedrej rodicovskej dovolenke a investiciam do vSeobecne pristupne;j
starostlivosti o deti.

Dobre navrhnuté systémy socidlneho zabezpecenia, ktoré spajaju silny socialno-investicny
rozmer s oboma dalS§imi funkciami, ochrannou a stabilizaCnou, zvySuju UCinnost’ a
hospodarnost’ socialnych politik a zaroven zabezpecuju pretrvavajucu podporu spravodlivejsej
a inkluzivnejSej spolo¢nosti. Napriklad pri modernizacii socidlnych politik je nevyhnutné, aby
sa prisudila vyznamnejSia Uloha aktivaénym opatreniam. To T'udom umozni, aby co
najvacSmi vyuzili vlastné schopnosti a aktivne sa podielali na fungovani spolo¢nosti a
hospodarstva. Systémy podpory by mali poskytovat’ stratégiu ukoncenia angazovanosti, takze
by v zasade mali mat’ doCasny charakter. Sucastou toho je aj podmienenost, ktora sa tyka
adekvatneho a Specifického ciela (napr. Gi€asti na odbornej priprave). Podpora by mala byt
lepSie zamerand na l'udi v nudzi a mala by byt dostupna prave vtedy, ked ju potrebuju.
Individualizované a integrované sluzby a déavky (napr. poskytované prostrednictvom
jednotnych kontaktnych miest) mozu zvysit ucinnost’ socidlnych politik. Zjednodusenie
postupov zasa mdze pomdct’ 'udom v nidzi I'ahSie ziskat’ pristup k ddvkam a sluzbam, ¢im sa
zéaroven zabrani prekryvaniu systémov podpory a nakladov.

Stcastou tohto ozndmenia je aj odporucanie Komisie ,Investicie do deti: vychodisko z
bludného kruhu znevyhodnenia® a tiez niekol’ko pracovnych dokumentov utvarov Komisie.
Spolu tvoria ,,balik o socidlnych investicidch®. Ten predstavuje politicky ramec na to, aby sa v
pripade potreby politiky ¢lenskych Statov preorientovali smerom k celozivotnym socidlnym

Ako sa uvadza voznameni Komisie ,,Silnej$i eurdpsky priemysel v prospech rastu a ozivenia
hospodarstva“, COM(2012) 582 z 10. oktoébra 2012.
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investiciam s cielom zabezpecit' primeranost’ a udrzatelnost’ rozpoctov uréenych na socialne
politiky, ako aj na verejni spravu a sukromny sektor ako celok, ¢o zdoraznil aj Eurdpsky
parlament vo svojom uzneseni o ,,pakte o socidlnych investiciach“®. To je v stlade s
odporti¢anim RPR, ktoré nabada clenské Staty, aby , investovali do inkluzivneho rastu
podporujuceho tvorbu pracovnych miest”, a s poziadavkou, aby sa pokracovalo v
modernizacii systémov socidlnej ochrany, pri¢om sa ma zabezpecit’ ich u¢innost, primeranost’
a udrzatel'nost’. Balik obsahuje usmernenia s cielom pomoct’ dosiahnut’ ciele stratégie Europa
2020, a to takym sposobom, ze sa prepoja socidlne politiky, reformy na dosiahnutie ciel'ov
stratégie Eurdépa 2020 odporucané v ramci eurdpskeho semestra a prislusné financéné
prostriedky EU. Tiez si to vyzaduje, aby sa spresnilo meranie chudoby a zlepsila véasnost
celoeurdpskych socialnych 3tatistik, ktoré monitoruju trendy a vykonnost”.

Balik v plnej miere dopiiia balik zamestnanosti®, v ktorom sa stanovuje sposob, akym sa opét’
zaéne tvorit’ vel’ky podet pracovnych miest, bielu knihu o déchodkoch’, kde sa predstavuje
stratégia na zabezpecenie primeranych, udrzatelnych a bezpecnych déchodkov, a balik pre
zamestnanost’ mladych'’, ktory sa osobitne zaobera situaciou mladych Pudi. Takisto stavia na
navrhovanom regulaénom rdmci na vykonavanie politiky stdrZznosti v nasledujicom
finan¢nom obdobi rokov 2014 — 2020, a to najmi pokial’ ide o rozsah posobnosti Eurépskeho
socidlneho fondu (ESF) anavrh, aby sa zneho v kazdom ¢lenskom State vyclenilo aspon
20 % na podporu socidlneho zaclenenia a boj proti chudobe.

1. VYyzvy
Meniaca sa demograficka situacia

Od roku 2013 sa pocet I'udi v produktivnom veku v Eurdpe bude po prvykrat zmenSovat,
zatial’ ¢o podiel starSich I'udi bude rychlo narastat’. V sti¢asnosti jednu osobu vo veku nad 65
rokov podporuju Styria l'udia a odhaduje sa, Ze tento pomer do roku 2040 klesne na polovicu.

Medzi krajinami, regiénmi a sektormi st rozdiely. Celkovo zaznamenala EU za posledné roky
mierny narast poctu obyvatel'ov, ale v mnohych ¢lenskych Statoch (vyhradne vo vychodnej
Gasti EU) sa podet obyvatelov v poslednom desatro¢i neustale znizuje. Niektoré
znevyhodnené regiony, v ktorych sa marginalizované spolocenstva rozrastaju, celia
osobitnym vyzvam.

Starnutie, rastica miera zavislosti a mensi objem produktivneho obyvatel'stva ohrozuju
dostupnost’ a udrzatelnost’ verejnych rozpoétov uréenych na socialne politiky''. Hospodarska
kriza zvySila nezamestnanost’, znizila dafiové prijmy a zvysila pocet I'udi, ktori potrebuju
davky, ¢im sa eSte va¢Smi ohrozuje udrzatel'nost’ nasSich systémov socidlnej ochrany.

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 20. novembra 2012 ,,Pakt o socidlnych investicidch ako odpoved’
na krizu®.

Pozri pracovny dokument ttvarov Komisie ,,Dokazy o demografickom vyvoji a socialnych trendoch —
prinos socialnych politik v oblasti za¢lenenia, zamestnanosti a hospodarstva““, SWD(2013) 38.
Oznamenie Komisie ,,Smerom k oZiveniu hospodarstva sprevadzanému tvorbou velkého poctu
pracovnych miest®, COM(2012) 173, 18. aprila 2012.

Biela kniha Komisie ,,Program pre primerané, bezpeéné a udrzateI'né dochodky*, COM(2012) 55, 16.

februara 2012.

10 Oznamenie Komisie ,,Dostat’ mladych do zamestnania“, COM(2012) 727, 5. decembra 2012.

" Podrobné posudenie rozpoctovych dosahov starnutia obyvatel'stva mozno najst’ v ,,Sprave o starnuti
obyvatel'stva za rok 2012 - na internetovej stranke

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-2_en.pdf.
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Zatial' ¢o demograficky problém ovplyviiuje vietky ¢lenské Staty, v ramei EU existuja velké
rozdiely pokial’ ide o strednu dizku Zivota v zdravi a stredna dizku Zivota. Prigina spoéiva v
niekol’kych faktoroch, ktoré ovplyviiuji zdravie, vratane zmien v Zivotnych a pracovnych
podmienkach ¢i zmien v spdsobe Zivota. Prispievaji k tomu aj rozdiely v dostupnosti a kvalite
zdravotnej starostlivosti.

Priestor na zvySenie efektivnosti socialnych politik

Problémy spojené so zmenami v demografickej situacii sa v dosledku krizy eSte vacSmi
prehlbili, ¢im sa vytvéra tlak na rozpocty jednotlivych clenskych Statov v Case, ked’ treba
zintenzivnit’ Usilie, aby sa naplnali ciele stratégie Europa 2020.

Ked’ze vramci EU verejné vydavky uréené na socialne politiky, ktoré do velkej miery
pokryvaji dochodky a zdravotnictvo, priemerne predstavuju priblizne 29,5 % HDP, pri
konsolida¢nom TUsili su predmetom pozorného skiimania. St nevyhnutné mnohé reformy,
ktoré sa musia zamerat na zlepSenie efektivnosti, ale treba dbat na to, aby boli dobre
navrhnuté, lebo ind¢ by mohli mat’ negativny dosah na uroven chudoby, produktivitu a
hospodarsky rast, zdravie obyvatel'stva a socialnu sudrznost’.

Ak sa ma zaistit’ udrzatelnost’ a primeranost’ socidlnych politik, clenské Staty musia najst
sposoby, ako zvysit efektivnost a ucinnost, a zaroven rieSit dosledky klacovych
demografickych a socialnych zmien'?. V niektorych pripadoch pocetné davky, agentiry
a podmienky na priznanie naroku vedid k vzniku nadmernych administrativnych nakladov
anizkej miere ich vyuZitia zo strany tych, ktori su v najvdcSej nudzi. Nedostato¢né
monitorovanie takisto vedie k zbytoénym vydavkom. Aj niektoré penazné davky a socialne

v ’ / . 7 ) . ’ . 13
sluzby st nespravne zacielené a nedostavaju sa k 'ud’om, ktori potrebuji pomoc .

Clenské 3taty s podobnou troviiou vydavkov na socidlne politiky dosahuji v otazkach
chudoby, zamestnanosti a zdravia rozli¢né vysledky. To naznacuje, Ze existuje priestor na
zlepsenie spdsobu, akym sa prostriedky vyuzivaja'®.

V ro¢nom prieskume rastu (RPR), ktorym sa v roku 2013 odstartoval europsky semester, sa
uvadza, ze prebiehajici proces reStrukturalizacie naSich hospodarstiev sice nariSa rovnovahu
a je naroCny z politického i1 socidlneho hladiska, ale je potrebné polozit’ zéklady pre rast
a konkurencieschopnost’ inteligentnej, udrzateI'nej a inkluzivnej povahy v budtcnosti. V RPR
sa takisto zdoraznila potreba zreformovat systémy zdravotnej starostlivosti s dvojakym
cielom — jednak zabezpecit’ pristup ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti, jednak efektivnejSie
vyuzivat’ verejné zdroje. Potreba zintenzivnit’ reformy sa prejavila uz v roku 2012, ked’ boli
vydané odportéania pre jednotlivé krajiny, kde sa ziadalo predizenie pracovného Zivota a
zvysenie stimulov k praci, poskytnutie lepSich (pracovnych) prilezitosti pre zeny a mladych
ludi, zlepSenie ucinnosti socidlnych transferov a pomocnych systémov a zabezpecenie
pristupu ku kvalitnym sluzbam.

Zdroje suikromného a tretieho sektora ako doplnkova hybna sila verejného usilia

Pozri pracovny dokument utvarov Komisie ,,Dokazy o demografickom vyvoji a socialnych trendoch —
prinos socialnych politik v oblasti zaclenenia, zamestnanosti a hospodarstva“, SWD(2013) 38.

Pozri pracovny dokument utvarov Komisie ,,Sprava o opatreniach, ktoré nasledovali po vykonani
odportcania Komisie z roku 2008 o aktivnom zaclefiovani 'udi vylucenych z trhu prace v clenskych
Statoch — smerom k pristupu zameranému na socialne investicie®, SWD(2013) 39.

Pozri pracovny dokument utvarov Komisie ,,Dokazy o demografickom vyvoji a socidlnych trendoch —
prinos socidlnych politik v oblasti zaclenenia, zamestnanosti a hospodarstva®, SWD(2013) 38.
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Zdroje na socialne politiky nepochddzaju iba z verejného sektora. Nezanedbatel'nd cast’
pochéadza od jednotlivcov a rodin. Socialne sluzby na vyznamnej Grovni navySe poskytuju aj
mimovladne organizacie. Medzi tieto sluzby patria utulky pre bezdomovcov, pomoc star§im
osobdm a ludom so zdravotnym postihnutim ¢i strediska vSeobecného poradenstva o
socialnych davkach. Socialne podniky'> mézu dopiiat usilie verejného sektora a byt
priekopnikmi vo vyvoji novych trhov, no potrebuju vi&siu podporu'. Ziskové casti
sukromného sektora by potrebovali viac podnetov, aby vyuzivali potencidl socidlnych
investicii, a to napriklad prostrednictvom zdravého a bezpecného socidlneho a pracovného
prostredia. Toto sa netyka len socialnej zodpovednosti podnikov, ale napriklad aj odborne;j
pripravy na pracovisku, zariadeni starostlivosti o deti v podnikoch, podpory zdravia ¢i
pracovisk, ktoré su pristupné a ustretové voci rodine.

V socidlnej oblasti ¢lenské Staty nad’alej nedostatocne siahajii po inovativnejSich sposoboch
financovania, medzi ktoré patri napriklad vyuzivanie ucasti suikromného sektora a nastrojov
financného inZinierstva zameranych na rozpoctové uspory, akymi st mikrofinancovanie,
zéruky na Grovni politik a socialno-investiéné dlhopisy'’.

Potreba celoZivotne investovat’ do Pudského kapitalu a zabezpecit’ primerané Zivobytie

Ciele stratégie Europa 2020 mozno naplnit’ len vtedy, ak sa prijma celoplosné napravné
opatrenia zamerané na rieSenie problémov, s ktorymi l'udia bojuji v roznych $tadidch zivota.

Deti, ktoré¢ vyrastii v chudobe, sa ¢asto z chudoby nevyslobodia az do konca zivota. Napriklad
znatné nevyhody, ktorym &elia v detstve v oblasti vzdelavania'® a zdravia, sa pocas Zivota
Casto zndsobuju. Preto je dblezité venovat sa determinantom zdravia pocas celého Zzivota.
Slabé vysledky v Skole priamo vedi k obmedzeniu buducich pracovnych prileZitosti a
prijmov. Napriklad romske deti su obzvlast vystavené riziku socidlnej a ekonomickej
marginalizacie a diskrimindcie. Iba polovica z nich ma pristup k vzdelavaniu a starostlivosti v
ranom detstve (VSRD), ¢o predstavuje priblizne polovicu priemeru EU, a vo viacerych
¢lenskych Statoch tspeSne ukonci stredoskolské vzdelavanie menej ako 10 % Romov, co
vedie k nizkej miere zamestnanosti. V Ceskej republike iba dvaja z desiatich Rémov
z marginalizovanych lokalit absolvovali odbornu pripravu alebo stredoskolského vzdelavanie,
ktoré by preduréili ich kariérny postup'”.

Socidlne hospodarstvo, nazyvané aj ,treti sektor”, sa vztahuje na mimovladne subjekty, akymi su
miestne organizacie, dobrovolnicke organizacie a socialne podniky, ktoré vyvijaju ¢innost’ v zaujme
socialneho blaha. Socidlne podniky st podniky, ktoré maji predovsetkym socialne ciele a ktoré
zvycajne reinvestuju prebytky do podnikania alebo do spolocenstva namiesto snahy o ¢o najvacsi zisk
pre vlastnikov a akcionarov.

Ako sa zdoraziiuje v ozndmeni Komisie ,Iniciativa pre socidlne podnikanie — vytvarat priaznivé
prostredie na podporu socidlnych podnikov v ramci socidlnej ekonomiky a socidlnych inovéacii®,
KOM(2011) 682 z 25. oktobra 2011.

Socialno-investicnymi dlhopismi sukromny investor poskytne financéné prostriedky poskytovatelovi
socidlnych sluzieb, aby zrealizoval urcity socialny program, vymenou za prisl'ub (,,dlhopis*), na zaklade
ktorého sa verejny sektor zavézuje zaplatit’ pociatoénu investiciu a — ak program dosiahne dohodnuté
vysledky — aj pripadné troky.

Napriklad obmedzeny pristup ku kvalitnému vzdelavaniu, obmedzeny pristup k dalSej podpore
vzdelavania, nedostatotna podpora zo strany rodiCov alebo nedostatocny pristup k dalSim
(neformalnym) vzdelavacim prilezitostiam atd’.

Svetova banka, Oddelenie l'udského rozvoja pre Eurdpu a Strednu Aziu: ,,Za&lefiovanie Romov v
Eurdpe a Strednej Azii — oznamenie o politickych stvislostiach ekonomickych prileZitosti v Bulharsku,
Ceskej republike, Rumunsku a Srbsku* (30. septembra 2010).
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Potreba investicii do l'udského kapitalu sa zacina uz vo vel'mi nizkom veku a pretrvava pocas
celého Zivota. Miera nezamestnanosti mladych T'udi v sucasnosti predstavuje 23,4 % a
neustale rastie. NavySe sa nedosahuje dostatocny pokrok pri znizovani poctu pripadov
predCasného ukoncenia Skolskej dochddzky a neukoncenia vysokoskolského vzdelavania.
Okrem toho znepokojujico vysoky pocet mladych 'udi nema zamestnanie, nevzdelava sa
a nezucastiiuje sa na odbornej priprave. Téato skupina v roku 2011 predstavovala 12,9 %
mladych Eurépanov vo veku od 15 do 24 rokov, Cize 7,5 milidona obyvatelov. V ddsledku
toho mladych l'udi v niektorych ¢lenskych Stitoch chudoba ohrozuje Coraz viacSmi nez
starSich. Takéto ohrozenie a nedostatok pracovnych miest predstavuji vazny problém aj v
mnohych vidieckych oblastiach v EU, kde je pre mladych ludi tazsie vstipit na trh prace a
najst’ si zamestnanie v porovnani s ich rovesnikmi Zijucimi v mestach a velkomestach®’.

Na pracovnikov v najproduktivnejSom veku a starSich pracovnikov vplyva rychlo narastajtica
dlhodobé nezamestnanost’. Tak ¢elia vysSiemu riziku chudoby a ich zamestnateI'nost’, stabilita
ich rodin, ako aj ich dusevné a fyzické zdravie sa dostavaju do ohrozenia.

Okrem mladych Tudi bojuju s tazkostami aj (starSie) zeny, nezamestnani, osoby so
zdravotnym postihnutim 1 pristahovalci zijiici v Eurdpe. U tychto skupin je velmi vysoka
miera nezamestnanosti (19,6 % v roku 2011, pri¢om priemer bol 9,7 %). Miera zamestnanosti
0s0b so zdravotnym postihnutim je priblizne o 25 % niZSia neZz v pripade osob bez
zdravotného postihnutia. Okrem toho riziko chudoby a socialneho vylucenia je v pripade I'udi
s povodom v inej krajine vo veku od 25 do 54 rokov vyssie nez u ostatnych obyvatel'ov, a to v
priemere o vye 10 percentualnych bodov v EU ako celku®'. Vyrazné su aj rozdiely medzi
migrantmi a obéanmi EU pokial’ ide riziko chudoby po socialnych transferoch. Obe skupiny
navzajom deli 8 percentualnych bodov*. Dalsi problém je, Ze detom z rodin migrantov hrozi
vicsie riziko pred€asného ukoncenia Skolskej dochadzky.

Trhy prace navySe zatial nie st inkluzivne. V niektorych krajinach sa len vel'mi pomaly
zvySuje tempo, akym Zeny a osoby s pristahovaleckym pdvodom vstupuji na trh préce, a
priemerny pocet odpracovanych hodin je stale nizky. Segmentécia a polarizdcia trhu prace
vedie v mnohych krajinach k vyraznym rozdielom na trhu prace a danové systémy a systémy
socidlnych davok l'udi odradzaji od zamestnania, najmé ak maju nizky prijem alebo ak ide o
druhé zarobkovo ¢inné osoby v domécnosti. Praktiky pred¢asného odchodu do déchodku a
rozdiely medzi skutoénym a zdkonnym vekom odchodu do doéchodku vedu k zniZeniu
hospodarskej Cinnosti.

Pre mnohych l'udi si¢asné zamestnanie nestaci na to, aby svoju rodinu vyslobodili z chudoby.
Pracujuci s nizkym prijmom predstavuju jednu tretinu dospelych v produktivnom veku
ohrozenych chudobou®.

Napriek snaham o modernizaciu systémov socialneho zabezpeéenia je pokrok v ramci EU
nerovnomerny a v mnohych ¢lenskych $tatoch socialne politiky prili§ ¢asto nedokazu zabranit’
tomu, aby cCast ich obyvatel'stva upadla do chudoby a socidlneho vylucenia a/alebo do
dlhodobej nezamestnanosti. Vzhl'adom na absenciu socialnej ochrany by miera chudoby

20 Pozri pracovny dokument Gtvarov Komisie SWD(2012) 44 v kone¢nom zneni zo 7. 3. 2012.

2! Zdroj: Eurostat, EU-SILC 2008.
2 Zdroj: Eurostat, EU-SILC 2008.
3 Stvrtrocna sprava o stave zamestnanosti a socidlnej situacii v EU, december 2012.
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mohla byt az dvojnasobnd; ¢oraz viac I'udi vSak ziskava nedostatocné davky alebo nedostava
nijaki pomoc. Coraz viac domécnosti sa ocita vo finanénych tazkostiach®.

Nerovnosti v disponibilnom prijme sa v niektorych krajinach prehibili a zaroven v
absolutnom vyjadreni netimerne klesla zivotna uroven tym, ktori sa uz aj tak nachadzali v
zranite'nom postaveni. Toto je v rozpore so socidlnymi pravami ob&anov na déstojny Zivot™.
Napriklad podl'a odhadov na rok 2009°° mohlo byt’ v ktorikol'vek noc v EU az 410 000 Fudi
bez strechy nad hlavou. Tento udaj sa vo vicSine Clenskych $tatov zvysuje a mnohi dalsi
F'udia Ziju pod bezprostrednou hrozbou nasilného vystahovania®’.

Riesenie rodového hPadiska

Osobitné vyzvy, ktoré stvisia s pretrvavajicim znevyhodilovanim na zéklade pohlavia, treba
riesit’ jednotnejsim sposobom?*. Celkovo v EU trpi chudobou o 12 miliénov viac Zien ne
muzov. Okrem toho, Ze Zeny maji nizSie mzdy, v niz§ej miere sa zacleiiuju do pracovného
zivota, ¢o Ciasto¢ne spOsobuji neplatené Cinnosti stvisiace so starostlivostou o domécnost’
a deti alebo s dlhodobou starostlivostou. Konkrétne to ilustruji nasledujuce Statistiky:

J Miera hospodarskej aktivity Zien je stidle o 16,4 % nizSia nez u muzov, ¢o
odzrkadl'uje pretrvavajuce rodové rozdelenie povinnosti v domacnosti (64,9 %
v porovnani so 77,6 % vo vekovej skupine od 15 do 64 rokov v roku 2011).

o Kedze wvyssi pocet zien pracuje na kratSi pracovny cas, priemerny pocet
odpracovanych hodin za tyzden je u zien o 17 % nizsi (33,7 hodin v porovnani so
40,6 v roku 2011).

o Rozdiel v odmeniovani zZien a muzov predstavuje 16,2 % (priemerny hodinovy

zarobok v roku 2010), ¢o je Ciastocne ddsledkom toho, ze Zeny zardbajii menej za
pracu s rovnakou hodnotou, a ¢iasto¢ne toho, Ze zeny maju vysoké zastupenie na
pracovnych miestach s niz§im ohodnotenim.

Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti mozno odhadnut, Ze Zeny priemerne zarabaji o vyse 40 %
menej nez muzi®. KedZe rodova nerovnost pretrvava pocas celého Zivota jednotlivca a
casom sa jej negativne uCinky kumuluju, vysledkom je napriklad pokles HDP, nizsie
prispevky na socidlne zabezpeCenie a vysSSia chudoba u starSich zien, pricom chudoba
ohrozuje 18 % Zzien vo veku 65 rokov a viac v porovnani s 13 % muzov. Téato rodova
nerovnost’ sa eSte prehlbuje, ak dand osoba pochadza zo znevyhodneného prostredia alebo
patri k etnickej menSine.

# Finanéné tazkosti sa definuju ako situacia, ked’ domacnosti musia ¢erpat’ z Gspor alebo sa zadlzia, aby

mohli pokryt’ bezné vydavky.

Pozri aj Chartu zakladnych prav Eurdpskej unie, v ktorej sa v hlave III o rovnosti stanovuju prava
dietata (¢lanok 24) a prava starSich osob (¢lanok 25) a ktord sa takisto odvolava na rovnost’ medzi
zenami a muzmi (¢lanok 23) a na integraciu 0sob so zdravotnym postihnutim (¢lanok 26).

26 Podra definicie ETHOS: http://www.feantsa.org/IMG/pdf/en.pdf.

27 »Plan socialneho zaclenenia pre Eurépu 2020, H. Frazer, E. Marlier, . Nicaise, 2010.

2 Pozri pracovny dokument Gtvarov Komisie ,,Dékazy o demografickom vyvoji a socidlnych trendoch —
prinos socidlnych politik v oblasti zaclenenia, zamestnanosti a hospodarstva®, SWD(2013) 38.

Odhad sa zaklada na vypoctoch Komisie.
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2. CO TREBA UROBIT? ZAMERAT SA NA JEDNODUCHE, CIELENE A PODMIENECNE
SOCIALNE INVESTICIE

Napriek velkym rozdielom medzi jednotlivymi Cclenskymi S$tatmi kazdy znich Cceli
Strukturdlnym, socidlnym a demografickym vyzvam. Tie, ktoré zav€asu, dosledne a eSte pred
krizou do svojich socialnych politik zahrnuli model rastu zamerany na socidlne investicie,
zaznamenavaji inkluzivnejsi rast neZ ostatné®®. Modernizacia socialnej politiky je vecou
spolo¢ného zaujmu na trovni EU, ked'ze neudinné socialne politiky v jednej krajine mozu
mat’ vplyv na iné Clenské Staty, najméd v rdmci eurozony. Nedostato¢né investicie v oblasti
socialnej politiky, ktoré by posiliiovali rozvoj l'udského kapitalu — napriklad v oblasti
vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve — sa prejavuji v nizSej Urovni vzdelania a
celkovom niz8om rozvoji zruénosti v niektorych &lenskych 3tatoch’. To méze pomdct
vysvetlit' rozdiely v konkurencieschopnosti medzi ¢lenskymi $tdtmi a suc¢asné nerovnovahy,
ktoré pozorujeme v hospodarskej a menovej unii (HMU), ked’ze nedostatoéné vzdelanie a
zruénosti vedil k menej kvalitnej a produktivnej pracovnej sile. V c¢lenskych Statoch so
znizenou hospodarskou konkurencieschopnostou sa tak méze stat’, ze vysoko kvalifikovani
pracovnici budi oputstat’ krajinu povodu, aby si nasli pracu inde, ¢im sa eSte znizi
produktivny potencidl.

Clenské $taty Gelia dlhodobym Strukturdlnym vyzvam, atak sa musia prisposobit, aby
zabezpecili primeranost’ a udrzatelnost’ svojich socialnych systémov a prinos k stabilizacii
hospodarstva. Ak si urcitd osoba doCasne nevie najst’ pracu, Usilie by sa malo zamerat’ na
zlepSovanie jej schopnosti, aby samohla vratit na trh prace. To sa musi dosiahnut
prostrednictvom ¢o najhospodarnejSieho cieleného pristupu zameraného na potreby
jednotlivca.

Ak sa jednotlivcom mé umoznit, aby v plnej miere vyuZili svoj potencial zicastiovat’ sa na
hospodarskom a socidlnom diani v spolo¢nosti, musia ziskat’ podporu v kritickych okamihoch
zivota. To sa zacina investiciami do deti a mladeze, pricom sa musi pokracovat’ aj v d’alSich
rokoch. Socialna inovécia musi byt neoddelitenou sti¢ast'ou potrebnych tprav. Dosiahnut’ ju
mozno tak, ze sa budu skusat’ nové politické pristupy a nasledne sa vyberu tie najucinnejsie.

2.1. Zvysovanie udrzatel’nosti a primeranosti socialnych systémov jednoduchS$im
a cielenejSim pristupom

Na splnenie ciel'ov stratégie Eurdpa 2020 je potrebny novy pristup, ktory zohl'adni rozpoc¢tové
obmedzenia a demografické vyzvy, ktorym celia ¢lenské Staty. Socidlne politiky musia byt
primerané a rozpoctovo udrzatelné, pretoze ide o dve strany jednej mince. To znamena
predovsSetkym ucinnejSie a hospodarnejsie vyuzivat’ dostupné zdroje, a to tak, ze sa pri tvorbe
politik budu presadzovat jednoduchSie a cielenejSie opatrenia avezme sa do uvahy
podmienenost’. Principy univerzalizmu 1 selektivnosti sa musia vyuzivat' inteligentne.
Ukazuje sa, ze vSeobecne dostupné predprimarne vzdeldvanie (napriklad vo Francuzsku) mé
znacny a pretrvavajuci pozitivny vplyv na schopnost’ dietat’a uspiet’ v skole a z dlhodobého
hl'adiska jeho absolventi ziskavaju vysSie mzdy na trhu prace.

30 Pozri pracovny dokument utvarov Komisie ,,Dokazy o demografickom vyvoji a socialnych trendoch —

prinos socialnych politik v oblasti zaclenenia, zamestnanosti a hospodarstva“, SWD(2013) 38.

Pozri spravu OECD (2012) ,,Silny zaciatok III: Stibor néstrojov kvality pre vzdelavanie a starostlivost’ v
ranom detstve”, OECD, Pariz, v ktorej sa ilustruje, ako politiky v oblasti predprimarneho vzdelavania
ovplyvnili vysledky prieskumu PISA (2009) a aké rozdiely su medzi ¢lenskymi $tadtmi pri investovani
do tychto politik.
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V pracovnom dokumente utvarov Komisie ,,Investicie do zdravia“® sa ukazuje, ako mdézu

inteligentné investicie do zdravia viest k lepSim vysledkom v oblastiach zdravotnictva,
produktivity, zamestnatel'nosti, socidlneho zaclenenia a nakladovo efektivneho vyuzivania
verejnych zdrojov, ato tak, Ze budu prispievat’ k rozpoctovej udrzatelnosti systémov
zdravotne;j starostlivosti® a investovat’ do P'udského kapitalu a rovnosti v oblasti zdravia®®.

Vplyv vydavkov by sa mal v o najvécsej miere zvySovat’ tym, Ze sa zintenzivni usilie, aby sa
zabranilo podvodom a znizila administrativna zataz pre uzivatelov a poskytovatelov.
Finan¢n Struktiru mozno posilnit’ i€innejSim vyberom dani, rozsirenim datiovych zdkladov,
prisnym prehodnotenim jednotlivych danovych vydavkov a tipravou danovej Struktury takym
spésobom, aby poskytovala VvAESi  priestor rastu, napriklad prostrednictvom
environmentalnych dani. Socialne politiky by sa mali cielenejSie zameriavat’ na tych, ktori to
najviac potrebuju, pricom treba zabezpeCit' lepSiu mieru vyuzivania pomoci, aby sa
primeranost’ zvySovala zarovei s udrzatel'nostou.

Komisia apeluje na ¢lenské Staty, aby:

o viac zohladiiovali socidlne investicie pri rozdelovani zdrojov apri celkovom
nastaveni socidlnej politiky. To znamena, Ze je potrebné klast’ vacsi doraz na politiky
ako napriklad starostlivost’ (o deti), vzdelavanie, odborna priprava, aktivne politiky
trhu prace, podpora byvania, obnova a zdravotnicke sluzby. Clenské §taty by takisto
mali posilnit’ udrzatenost’ systémov zdravotnej starostlivosti®. Zlepsit' by sa mali aj
Struktary financovania, a to napriklad G¢innym vyberom dani, rozSirenim danovych
zékladov a upravou danovej Struktiry takym spdsobom, aby poskytovala vAacsi
priestor rastu, priCom sa treba vyhnit' negativnemu vplyvu na dopyt po pracovnej
sile. Clenské §taty by potom mali informovat’ o dosiahnutom pokroku v narodnych
programoch reforiem (NPR),

o zjednodusili systém socidlnych dévok a jeho sprdvu pre pouzivatelov a
poskytovatel'ov, znizili administrativau zataz, zabranili podvodom a zvysili mieru
vyuzitia pomoci. To by sa dalo dosiahnut napriklad tym, Ze sa zriadia jednotné
kontaktné miesta a zabrani sa tomu, aby sa pri tej istej udalosti kumulovali rézne
druhy davok. Clenské $taty sa tiez vyzyvaju, aby zlepsili zacielenie socialnych
politik a zabezpecili, aby ti, ktori to najviac potrebuju, dostali primerana podporu,
pricom sa zaroven znizi zatazenie verejnych financii.

Komisia podpori ¢lenské Staty tym, Ze:

o v ramci eurdpskeho semestra bude monitorovat’ ti¢innost’ a hospodarnost’ socialnych
systémov a ich doraz na socialne investicie, pricom sa bude usilovat’ aj o to, aby boli

32
33

Pozri pracovny dokument Gtvarov Komisie ,,Investicie do zdravia“, SWD(2013) 43.

Zavery Rady, 3 054. zasadnutie Rady o hospodarskych a finanénych zalezitostiach v Bruseli 7.
decembra 2010.

Zavery Rady o spoloénych hodnotich a zasadach v systémoch zdravotnictva Eurdpskej unie
(2006/C 146/01).

Tento proces by mal vychadzat’ zo spolo¢nej spravy Vyboru pre hospodarsku politiku a Komisie o
systémoch zdravotnej starostlivosti a zakladat’ sa na spolupraci Clenskych Statov v ramci procesu
vyhodnocovania systémov zdravotnej starostlivosti a lie€by chronickych ochoreni, ktory prebieha
v Rade.
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primeranejsie a udrzatelnejSie. Vybor pre socidlnu ochranu bude na zaklade mandatu
Rady™ a v sulade so svojim pracovnym programom na rok 2013 pracovat na
financovani systémov socidlnej ochrany a na u¢innosti a hospodarnosti vydavkov na
socidlnu ochranu. V ramci tejto snahy sa do konca roku 2013 vypracuje pomocna
metodika. Téato praca bude vychadzat' z analyz a vymeny osvedc¢enych postupov v
rdmci otvorenej metddy koordinacie v oblasti socidlnej ochrany a socidlneho
zaclenenia (socialna OMK),

o v priebehu roka 2013 zriadi skupinu odbornikov, ktori budi poskytovat nezavislé

sve ~ . . . 3
poradenstvo o t&innych spdsoboch investovania do zdravia®’.

2.2. Presadzovanie aktivaénych a podpornych politik prostrednictvom cielenej,
podmienecnej a ucinnejSej podpory

Vlady aj zamestnavatelia v Clenskych Statoch musia podniknut’ kroky, aby sa eSte zvysila
ucast’ pracovnej sily, najmé odstranenim zostavajucich prekazok, ktoré brania plnohodnotne;j
ucasti, a zvysil pocet pracovnych miest i dopyt po pracovne;j sile.

Okrem politickych linii stanovenych v baliku opatreni pre zamestnanost av baliku
,Prehodnotenie vzdelavania“*®, ktory sa zameriava na dopyt aj ponuku na trhu préace, toto
usilie zahfna aj investicie do socidlnych politik, sluzieb a penaznych davok, ktoré posobia
aktivacne 1 podporne. Socidlne investicie by sa mali zameriavat’ na vysledky pre jednotlivcov
a spolocnost’ ako celok. Podpora musi ponuknut’ jednotlivcom stratégiu vystipenia a ma sa
poskytovat’” tak dlho, ako treba, Cize v zasade ma mat docCasny charakter. V urcitych
pripadoch su socialne sluzby prinosnejSie nez peiiazné davky. Okrem toho by urcité druhy
podpory mali byt recipro¢né, teda mali by byt podmienené tym, Ze jedinec v ramci svojich
moznosti dosiahne primerany a konkrétny ciel, ako sa to Casto robi napriklad pri davkach v
nezamestnanosti.

Vykonéavanie odporicania tykajuceho sa aktivneho za&lefiovania®® a usmerneni poskytnutych
vtomto baliku®’ je v tomto smere kPadové. Opatrenia musia zodpovedat potrebam
jednotlivca, a nie byt viazané na charakter davky alebo ,.cielovll skupinu®, do ktorej dana
osoba patri. Jednotné kontaktné miesta a individualne zmluvy su prikladmi zjednoduseného
pristupu, ktory zodpoveda potrebam l'udi. Pri vykonavani tohto odportcania mdze byt
uZitoné stanovovat referenéné rozpodty*'.

3 Rada EPSCO dna 17.2.2012: ,,vyzyva Vybor (...), aby pracoval na otdzke financovania systémov

socialnej ochrany vyzyvajlic pritom iné prislusné vybory, aby sa zapojili do tejto dolezitej Cinnosti.
Rozhodnutie Komisie 2012/C 198/06 z 5. jula 2012 o zriadeni multisektorovej a nezavislej skupiny
odbornikov na ucely poskytovania poradenstva o uc¢innych spésoboch investovania do zdravia.
Oznamenie Komisie ,,Prehodnotenie vzdelavania — investicie do zrucnosti v zaujme lepsich socialno-
ekonomickych vysledkov*, COM(2012) 669, 20. novembra 2012.

Odporucanie Komisie z 3.10.2008 o aktivnom =zaclenovani ludi vylicenych z trhu prace
(2008/867/ES) uverejnené v U. v. EU L 307/11, 18.11.2008.

Pozri pracovny dokument utvarov Komisie ,,Sprava o opatreniach, ktoré nasledovali po vykonani
odportcania Komisie z roku 2008 o aktivnom zaclenovani 'udi vylucenych z trhu prace v ¢lenskych
Statoch — smerom k pristupu zameranému na socialne investicie®, SWD(2013) 39.

Referencny rozpocet obsahuje zoznam tovarov a sluzieb, ktoré rodina urcitej velkosti a urcitého
zlozenia potrebuje na zivot zodpovedajuci urcitej Grovni blahobytu, a odhad celkovych mesacnych
alebo ro¢nych nakladov na tieto polozky. Zdroj: Eurdpska siet’ pre rieSenie spotrebitel'skych dlhov
(2009), Prirucka k referencnym rozpoctom, s. 5.
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Danové systémy a systémy davok by mali fungovat tak, aby sa oplatilo pracovat, a socialne
politiky by mali zabezpecit’ aj primerané Zivobytie. Mali by sa odstranit’ prekazky, ktoré
brania Zzendm a ostatnym nedostatocne zastipenym skupinam pracovnikov v ucasti na trhu
prace. Musi sa zasahovat vCas a opatrenia treba doplnit’ tym, Ze sa umozni pristup k
zédkladnym sluzbam, akymi st zakladné platobné uéty, internet, doprava*, starostlivost’ o deti,
vzdeldvanie a zdravotnictvo. V stlade stymto Usilim treba tiez stimulovat predajcov
spotrebného tovaru a sluzieb, aby spotrebitelom predkladali ¢o najvyhodnejsie ponuky™.
amalo by sa zlepSovat financné zaclenenie. KIicové bude aj vykonavanie legislativneho
balika o platobnych uctoch, ktory vychddza zodporucania zroku 2011 o pristupe
k zakladnému platobnému uétu** a zahfiia opatrenia, ako vietkym spotrebitefom v EU
zabezpecit platobny ucet so zadkladnymi funkciami.

Pre T'udi, ktorych netimerne zasahuju nezamestnanost’, chudoba, nevyhovujlice byvanie, zly
zdravotny stav a diskrimindcia, zohravaju socidlne investicie mimoriadne dolezitt ulohu.
Mnohi Romovia napriklad Celia extrémnej marginalizécii a ziji vo vel'mi tazkych socialno-
ekonomickych podmienkach. Preto sa musia prijat’ politiky, ktoré sa zameraju na potreby
takychto 0s6b a poniknu im integrovani podporu. Ak sa otdzka bezdomovectva bude riesit
s dorazom na prevenciu a vCasnu intervenciu, mézu sa dosiahnut' zna¢né Uspory na
poskytovani nidzového byvania, zdravotnej starostlivosti a prevencii trestnej ¢innosti. Okrem
toho by sa mali prehodnotit’ aj prislusné predpisy a postupy tykajuce sa nuteného
vyst'ahovania.

Ustrednym prvkom socidlnej investi¢nej politiky je inovacia, lebo socialne politiky si
vyzaduju neustale prispésobovanie sa novym vyzvam. Sem patri rozvoj a uvadzanie novych
vyrobkov, sluzieb a modelov, ich testovanie auprednostnovanie tych najefektivnejSich a
najucinnejsich. Socidlno-politicki inovatori potrebuji ramec, ktory by im umoznil testovat
a propagovat’ napriklad nové mechanizmy financovania a merat’ a hodnotit’, aky dosah ma ich
¢innost’.

Inovaciu socidlnych politik treba zintenzivnit, zahrnut do tvorby politik a prepojit
s prioritami, akou je napriklad vykonavanie odporucani pre jednotlivé krajiny, a to aj
prostrednictvom ESF.

Socialne podniky moZzu spolu s tretim sektorom dopinat’ Gsilie verejného sektora a byt
priekopnikmi v oblasti novych sluzieb a trhov v prospech obCanov a verejnej spravy, ale
potrebuju kvalifikacie a podporu. Je dolezité, aby clenské Staty poskytli podnikatelom v
socidlnej oblasti podporné programy, stimuly pre zacinajuce podniky a vytvorili priaznivé
regulaéné prostredie™. Tento balik*® obsahuje priklady uspesnych projektov a usmernenia na
d’alsie vyuzivanie finanénych prostriedkov EU, najmi ESF.

Komisia apeluje na ¢lenské Staty, aby:

42 Pozri aj regulaény ramec EU tykajuci sa prav cestujicich a verejnej dopravy, nariadenie (EU) &.

1177/2010.
43 o
napriklad aj zakupenim ,,balicka“ tovarov alebo sluzieb.
Odportcéanie Komisie 2011/442/EU o pristupe k zakladnému platobnému 6étu, 18. 7. 2011.
Musia sa respektovat’ pravidla §tétnej pomoci EU (pri¢om st k dispozicii moznosti, ktoré pontika napr.
vSeobecné nariadenie ¢. 800/2008 o skupinovych vynimkach alebo nariadenie ¢. 1998/2006 o pomoci
de minimis).
Pozri pracovny dokument utvarov Komisie ,,Socidlne investicie prostrednictvom Europskeho
socidlneho fondu®, SWD(2013) 44.

44
45

46
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bez dalSieho odkladu v plnej miere vykonali odporucanie Komisie o aktivhom
zaclenovani (2008), a to aj prostrednictvom ESF a EFRR (ak je to mozné), pricom
budu dbat’ na realizciu jeho vSetkych troch pilierov: primerand podpora prijmov,
inkluzivne trhy prace a podpora sluzieb. Od ¢lenskych Statov sa tiez ocakéva, Ze
zavedu pravny ramec, ktory zabezpeci pristup k efektivnym, kvalitnym a cenovo
dostupnym socidlnym sluzbam, ktoré st v stlade s pravidlami EU. Okrem toho sa
vyzyvaji, aby na zdklade metodologie, ktori vypracuje Komisia v spolupraci
s Vyborom pre socialnu ochranu, stanovili referencné rozpocty s cielom navrhnat’
efektivnu a primerani podporu prijmov zohladiiujicu socidlne potreby zistené na
miestnej, regionalnej a vnitrostatnej urovni’’. Clenské $taty by mali informovat
o pokroku v NPR,

odstranili rozdiely v odmenovani zien a muzov a dalSie prekazky, ktoré brania
zenam a ostatnym nedostatocne zastupenym skupinam pracovnikov v ucasti na trhu
prace, a to aj tym, Ze podporia zamestnivatel'ov, aby rieSili diskrimindciu na
pracovisku a navrhli opatrenia, ako zosuladit’ pracovny a rodinny Zzivot (napriklad
pomocou sluzieb starostlivosti o deti), prispdsobit’ pracoviska (napriklad aj pomocou
nastrojov IKT), zvysit’ elektronicka dostupnost’, riadit’ réznorodé pracovné skupiny,
tvorit’ programy na zvySovanie kvalifikdcie a poskytovat’ odbornu pripravu, ako aj
umoznit’ mobilitu a rozvoj kariéry pri prechode z jednej profesijnej oblasti do druhe;.
To by sa malo dosiahnut’ prostrednictvom néstrojov ako regulacia trhu prace,
predpisy upravujice rodicovskil dovolenku a fisSkalne stimuly. Mali by sa prijat
opatrenia, ktoré zabezpecia, Ze zdanovanie a systémy sociadlnych davok sa zostladia
takym sposobom, aby sa oplatilo pracovat (degresivne prahy davok alebo cielené
zamestnanecké fiSkélne stimuly). Pritom by sa mali vyuzit' zdroje ESF, EFRR,
Eurdpskeho integracného fondu (EIF) a Fondu pre azyl a migraciu,

bojovali proti bezdomovectvu prostrednictvom komplexnej stratégie zaloZenej na
prevencii, metodach, ktorych prioritou je byvanie, a preskimani predpisov a
postupov tykajucich sa vystahovania, beruc do iivahy kl'icové zistenia usmerneni na
boj proti bezdomovectvu, ktoré obsahuje tento balik,

podl'a potreby vyuzivali Fond eurdpskej pomoci najodkazanejSim osobam na rieSenie
materidlnej deprivacie a bezdomovectva, ato aj prostrednictvom podpory
sprievodnych opatreni v zaujme socialneho zaclenenia,

vykonali odport&anie Komisie o pristupe k zékladnému platobnému uétu®®. Takisto
by mali stimulovat’ predajcov spotrebného tovaru a sluzieb, aby spotrebitelom
predkladali ¢o najvyhodnejsie ponuky, ¢im sa ma zlepsit’ finan¢né zaclenenie,

rozvijali konkrétne stratégie socialnej inovacie, napriklad prostrednictvom
partnerstiev verejného, stkromného a treticho sektora, zabezpecili primeranu a
predvidatelnu financni pomoc vratane mikrofinancovania a dali priestor odbornej
priprave, budovaniu sieti a mentorstvu s cielom podporit’ politiky zalozené na
faktoch. Na tento i¢el by v plnej miere mali vyuzivat moznosti financovania z ESF,
EFRR, EPFRV, EIF a programu pre socidlnu zmenu a inovaciu a rozsirovat’ uspesné

Ako sa uvadza aj v spolocnych zasadach aktivneho zaclefiovania, ktoré prijala Rada 12. decembra 2008.
Odportacanie Komisie 2011/442/EU o pristupe k zdkladnému platobnému uctu, 18. 7. 2011, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:190:0087:01:SK:HTML.
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projekty. Pri vykonavani prislusnych odporucani pre jednotlivé krajiny by mali
uprednostiiovat’ inovaciu socidlnych politik a informovat’ o tomto Usili v NPR,

podporovali podnikatelov v socialnej oblasti® tym, Ze poskytni stimuly pre
zacinajuce podniky a ich d’al§i rozvoj, pomdzu im rozsirit' si vedomosti a siete a
poskytni im podporné regulacné prostredie v stlade s iniciativou pre socialne
podnikanie®® a Akénym planom pre podnikanie 2020°",

skimali a rozvijali inovativne spdsoby dalSicho sukromného financovania
socidlnych investicii, napriklad prostrednictvom partnerstiev medzi verejnym a
sukromnym sektorom.

Komisia podpori ¢lenské Staty tym, Ze:

bude v ramci eurdpskeho semestra monitorovat’ reformy v zaujme aktivneho
za&letiovania®®, vypracuje metodiku na referenéné rozpoéty na rok 2013 a bude
monitorovat’ primeranost’ podpory prijmov, pricom sa bude opierat’ o spominané
referencné rozpocty, len o ich vytvori v spolupraci s ¢lenskymi Statmi,

bude organom verejnej spravy a poskytovatel'om sluzieb objasiiovat’, ako sa pravidla
EU v oblasti §tatnej pomoci, vnutorného trhu a verejného obstaravania® vzt'ahuju na
socidlne sluzby, ato prostrednictvom aktualizovaného znenia Prirucky™ a
pravidelnej vymeny informacii so zainteresovanymi stranami,

pripravi odporucanie o osvedéenych postupoch v oblasti zaclenenia Romov, pri
ktorom bude vychadzat' zo sktsenosti ¢lenskych Statov, a v ramci eurdpskeho
semestra bude kazdoro¢ne predkladat’ spravu o pokroku vo vykonavani narodnych
stratégii integracie Romov, prostrednictvom siete vnutrostatnych kontaktnych miest
pre Romov ul'ah¢i zaclenenie Rémov vymenou osvedcenych postupov, ako aj
rozvojom nadnarodnej spoluprace,

predlozi legislativnu iniciativu na zlepSenie pristupu k zakladnym platobnym uctom,
zvysi transparentnost’” a porovnatelnost’ bankovych poplatkov a ul'ah¢i presun Gétu
medzi bankami,

bude obcanov informovat oich socidlnych pravach prostrednictvom
zrozumitel'nejSich priruciek socialnej ochrany a pomoéze zriadit’ sluzby, ktoré l'udom
umoznia sledovat’ vlastné dochodkové prava. Okrem toho Komisia bude poméhat pri

49

50

51
52
53

54

,»Os socidlneho podnikania®“ programu socialnej zmeny a inovacie (v hodnote 90 milionov EUR)
podporuje rozvoj trhu socidlnych investicii a socidlnym podnikom ulahcuje pristup k finanénym
prostriedkom tym, Ze spristupiiuje vlastny kapital, kvazi vlastny kapital, tverové nastroje a granty.
Oznamenie Komisie ,,Iniciativa pre socidlne podnikanie — vytvarat' priaznivé prostredie na podporu
socidlnych podnikov v ramci socialnej ekonomiky a socidlnych inovacii“, KOM(2011) 682 z
25. oktobra 2011.

Oznamenie Komisie ,,Akény plan pre podnikanie 2020, COM(2012) 795 z 9. januara 2013.

Pozri poznamky pod ¢iarou 38 a 39.

V stcasnosti sa rokuje o navrhoch Komisie na prijatie smernice o verejnom obstaravani (KOM(2011)
896 v konecnom zneni) a smernice o obstaravani vykonavanom subjektmi pdsobiacimi v odvetviach
vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb (KOM(2011) 895 v konec¢nom znent).
Prirucka o uplatiiovani pravidiel Europskej tnie v oblasti Statnej pomoci, verejného obstaravania a
vnutorného trhu na sluzby vseobecného hospodarskeho zaujmu a najmai na socidlne sluzby vseobecného
zaujmu.
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predchadzani diskriminacii na zaklade S$tatnej prislusnosti a prostrednictvom
smernice zameranej na lepSie uplatiiovanie a presadzovanie prava vol'ného pohybu
0s0b obmedzi tazkosti, ktorym ¢elia mobilni pracovnici,

. v roku 2013 poskytne cClenskym S$tatom usmernenia, ako vyuzivat inovaciu
socialnych politik pri vykondvani odporucani pre jednotlivé krajiny. Tieto
usmernenia budi obsahovat priklady, ako vyuzivat europske Strukturalne
a investi¢né (ESI) fondy,

o v roku 2013 predlozi spravu o vykonavani oznamenia ,,Solidarita v oblasti zdravia:
zmierfiovanie nerovnosti v oblasti zdravia v EU*™.

2.3. Socidlne investicie pocas Zivota jednotlivca

Podpora by sa mala zameriavat’ na osobitné potreby, ktoré sa vyskytuju pocas zivota: od
detstva, mladosti, prechodu zo skoly do prace a rodicovstvo cez Uplna kariérnu drahu az po
starobu. Preto treba prisposobit’ integrované sluzby, penazné davky a pomoc v kritickych
zivotnych chvilach a musi sa zabranit’ tomu, aby sa t'azkosti premietali do budiicnosti.

Odporacanie Komisie ,,Investicie do deti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnenia“,

ktoré je stiCastou tohto balika, je jasnym prikladom, ako sa cielené socidlne investicie mdzu
stat’ sucCastou politiky zalozenej na pravach avo vSeobecnosti atym zvysSit rovnost
prilezitosti.

Zameranie na deti je klucové, ak sa mé& dosiahnut wudrzatelna, efektivna a
konkurencieschopna znalostnd ekonomika a medzigeneratna spravodlivd spolocnost’.
Primeranost’ budtcich doéchodkov zavisi od l'udského kapitdlu stcasnych deti. Ak sa
nevyvézene zvysi priemerna dizka Zivota a klesne podiel aktivneho obyvatel'stva, mohlo by sa
stat’, ze Struktira vydavkov sa bude privel'mi orientovat’ na davky v starobe, vladne rozpocty
vSeobecne narastll a zostane menej zdrojov pre deti a mladez. Existuje Siroky konsenzus, ze
vCasné a kvalitné vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve (VSRD) st G¢inné prostriedky,
ako zabranit’ pred¢asnému ukoncovaniu Skolskej dochadzky a z dlhodobého hladiska zlepSit
Studijné vysledky, zdravie, pracovné vysledky a socidlnu mobilitu.

N3gjst' vychodisko z bludného kruhu znevyhodnenia vo vsetkych generdcidch mozno iba
vtedy, ak sa zmobilizuje Siroka Skala politik a zaisti nielen podpora deti, ale aj ich rodin a
spolo€enstiev. RieSenie tejto otdzky zahffia kombinaciu pefiaznych a vecnych dévok, rovnaky
pristup ku kvalitnému vzdelavaniu, znizovanie poctu pripadov predcasného ukoncenia
Skolskej dochadzky a odstranovanie segregacie v Skolach ¢i zneuZivania vzdelavania ziakov
so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami.

Ak sa od skorého veku bude investovat’ do zdravia, I'udia budii moct’ dlhSie zostat’ aktivni
audrzat’ si lepSie zdravie, zvySi sa produktivita pracovnej sily a znizi finan¢ny tlak na
systémy zdravotnictva. Mimoriadne dolezité su podpora zdravia a preventivna zdravotna

5 Oznamenie Komisie ,,Solidarita v oblasti zdravia: zmierfiovanie nerovnosti v oblasti zdravia v EU®,

KOM(2009) 567 v kone¢nom zneni.
Pozri odporucanie Komisie ,Investicie do deti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnenia®,
C(2013) 778.
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starostlivost,, a to pocas celého zivota. V tejto suvislosti je takisto dolezité zdoraznovat, aké
vyhody vyplyvaji z investovania do zdravia a bezpe¢nosti pri praci’’.

Odpoved’'ou na sucasnii vysoki mieru nezamestnanosti mladych l'udi je balik Eurdpskej
komisie pre zamestnanost mladych®®. Ten navrhuje systémy, ktoré zabezpedia, aby vietci
mladi l'udia mali pristup ku kvalitnym pracovnym ponukdm, dal§iemu vzdelavaniu a
odbornej priprave. Ak sa stanll nezamestnanymi alebo sa prestant formalne vzdeldvat’, do
Styroch mesiacov by mali absolvovat’ u¢novsku ¢i odbornu pripravu. Tato ,,ochrana mladeze*
zvysuje istotu zamestnania v mladom veku, lebo ul'ahcuje prechod zo $koly do zamestnania.
Mali by ju eSte doplnit’ moznosti zlepSovania zru¢nosti prostrednictvom politik celozivotného
vzdelavania. Aj navrhovany program Erasmus pre vietkych® pomédze mladym Tudom
zucastnit’ sa na odbornej priprave, ktora moze prispiet’ k ich osobnému rozvoju, ziskat’ nové
zrucnosti a jazykové znalosti a celkovo si zlepsit’ pracovné vyhliadky.

Politiky zamerané na zdravie a aktivne starnutie zasa umoznia I'ud’om, aby aj v pokrocilejSom
veku &o najlepsie vyuzili svoj potencial. Casto sa prehliada, e star$i I'udia prispievaju
k fungovaniu spoloc¢nosti opatrovatel'skou ¢i dobrovolnickou ¢innostou. Mali by dostat’
primeranu pomoc, aby ich prinos pretrval aj v budicnosti. Eurdpsky rok aktivneho starnutia a
solidarity medzi generaciami v roku 2012 zvysil povedomie o spolo¢enskom prinose starSich
osOb a dal impulz na politické iniciativy, akou je napriklad novy federdlny plan pre starSich
obc¢anov v Rakusku.

Tento balik obsahuje priklady, ako moZzno potrebu dlhodobej starostlivosti zmiernit
prevenciou, rehabiliticiou a tvorbou vicSieho poctu prostredi, ktoré su ustretové k star§im
osobam, a rozvijanim G&innejsicho poskytovania starostlivosti®’. Mal by sa riesit’ aj rozsiahly
nedostatok pracovnych sil v oblasti zdravotnej a dlhodobej starostlivosti, a to pomocou
stimulov, ktoré zvySia zamestnanost’ a zlepSia pracovné podmienky v zdravotnictve. Pristupna
a cenovo dostupna doprava a primerané moznosti byvania patria medzi d’alSie faktory, ktoré
star§Sim a zdravotne postihnutym I'ud’om umoziiuji ¢o najdlhSie si udrzat zodpovednost’ za
vlastny zivot a znizuju potrebu dlhodobej starostlivosti.

Komisia apeluje na ¢lenské Staty, aby:

J integrovanym spdsobom vykonali odportcanie ,Investicie do deti: vychodisko z
bludného kruhu znevyhodnenia® kombindciou penaznych a vecnych déavok
a spristupnenim kvalitného vzdeldvania v ranom detstve, zdravotnej starostlivosti a
socialnych sluzieb. Clenské $taty sa tiez vyzyvajl, aby odstrafiovali nerovnost’ deti
tym, Ze zabrania Skolskej segregacii a zneuzivaniu vzdeldvania ziakov so
Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami. NavySe by mali zviditel'nit’ a viac
spristupnit’ vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve (VSRD), ¢o je v stlade s
barcelonskymi cielmi® v oblasti starostlivosti o deti a s ciel'mi EU v oblasti VSRD®.

> KOM(2007) 62 v kone&nom zneni z 21. februara 2007.

58 Oznamenie Komisie ,,Dostat’ mladych do zamestnania“, COM(2012) 727, 5. decembra 2012.

% Oznamenie Komisie ,,Erasmus pre vietkych: Program EU pre vzdelavanie, odbornt pripravu, mladeZ a
$port*, KOM(2011) 787, 23. novembra 2011.

Pozri pracovny dokument utvarov Komisie ,,Dlhodoba starostlivost’ v starnticej spoloCnosti — vyzvy a
politické moznosti®, SWD(2013) 41.

V roku 2002 si na barcelonskom samite Eurépska rada stanovila ciel, aby do roku 2010 dostalo
starostlivost’: 1) najmenej 90 % deti od 3 rokov do veku povinnej Skolskej dochadzky a 2) najmenej
33 % deti vo veku do 3 rokov.
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61

16

SK



SK

Mali by tiez informovat’ o dosiahnutom pokroku v NPR a vyuzivat ESF, EFRR
a EPFRV s ciel'om podporit’ pristup k zdravotnym a socidlnym sluzbam a k VSRD,

vykonali odportcanie ,,Politiky na zniZenie predcasného ukoncovania Skolskej
dochadzky* a rozvijali komplexné politiky zaloZzené na faktoch, ktoré budu bojovat’
proti predéasnému ukoncovaniu Skolskej dochddzky a zahfilat’ prevencné,
intervenéné a kompenzaéné opatrenia®,

pouzZivali usmerfiujice zasady pre aktivne starnutie a solidaritu medzi generaciami®
a index aktivneho starnutia®, ktory sleduje starSich Pudi v zamestnani, ich G¢ast’ na
spoloCenskom diani a nezavisly Zivot, a chopili sa prilezitosti, ktoré ponuka europske
partnerstvo v oblasti inovécii zamerané na aktivne a zdravé starnutie® s ciefom
zhodnotit’, do akej miery starsi 'udia dokdzu vyuzit’ svoj potencial.

Komisia podpori ¢lenské Staty tym, Ze:

zlepsi dlhodoby zber udajov, priCom sa osobitne zameria na deti, aby rozvoj a
monitorovanie socialnych politik s celozivotnym pristupom mohli vychadzat
z kvalitnejSich poznatkov, bude informovat’ o dosiahnutom pokroku v spravach o
vyvoji zamestnanosti a socidlnej situacie v Europe,

prostrednictvom vyskumného projektu financovaného zo zdrojov programu
PROGRESS preskiima tu¢innost’ podmienenych penaznych transferov na podporu
VSRD,

bude vroku 2013 spolupracovat’ s Vyborom pre socidlnu ochranu na sprave o
politikdch dlhodobej starostlivosti, ktoré podporuju zdravé a aktivne starnutie
a 'ud'om vsetkych vekovych kategorii rozSiruji priestor na nezavisly zivot, pricom
bude vyuzivat vSetky moZnosti novych technologii vratane -elektronického
zdravotnictva a monitorovat’ pokrok smerom k udrzatelnej a primeranej socidlnej
ochrane pred rizikami spojenymi s dlhodobou starostlivostou. Komisia takisto
vytvori ,,priruc¢ku pre tvorcov politiky”, ktord clenskym Statom pomdze pri
navrhovani stratégii dlhodobej starostlivosti. Dokument bude vychadzat’ z prace,
ktorta v rokoch 2013 a 2014 uskutoc¢ni Institat pre technologicky vyskum buducnosti
(stcast’ Spolo¢ného vyskumného centra (JRC) Eurdpskej komisie).
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Do roku 2020 by malo absolvovat’ vzdelavanie v ranom detstve asponi 95 % deti od 4 rokov do veku, v
ktorom maji zacat’ povinnu skolsku dochadzku. Zavery Rady z 12. maja 2009 o strategickom ramci pre
eurépsku spolupracu vo vzdelavani a odbornej priprave (ET 2020), priloha I k zéaverom (U. v. EU C
119, 28.5.2009, s. 7).

Odporucanie Rady z 28. jina 2011 o politikdich na znizenie pred¢asného ukoncovania Skolskej
dochadzky, U. v. EU 2011/C 191/01.

Zavery Rady zo 6. decembra 2012.

Pripravovany informacny material Europskej Komisie a EHK OSN na rok 2013 ,Index aktivneho
starnutia®, pristupny na: http://europa.eu/ey2012/ey2012.jsp?langld=sk.

Cielom eurdpskeho partnerstva v oblasti inovacii zameraného na aktivne a zdravé starnutie je do roku
2020 zvysit priemerna dizku zdravého Zivota ob&anov EU o dva roky. Toto usilie je siiastou hlavnej
iniciativy ,,Inovacia v Unii“ stratégie Eurdpa 2020.
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3. USMERNENIA NA VYUZIVANIE FONDOV EU V OBDOBI ROKOV 2014 — 2020

Rozpo¢et EU by mal byt ,katalyzatorom rastu a zamestnanosti v celej Eurépe, najmd
prostrednictvom stimulovania investicii do produktivity a ludského kapitalu®’. Podiel zdrojov
EU, ktoré Clenské Staty prideluju na zamestnanost, rozvoj Iudského kapitalu, zdravie a
socialne politiky — predovsetkym prostrednictvom ESF — vSak od roku 1989 klesol. Prave
preto Komisia navrhla, aby sa v obdobi 2014 — 2020 na l'udsky kapitél a socialne investicie
(t.j. na investicie do T'udi prostrednictvom ESF) vyclenilo aspon 25 % zdrojov politiky
stdrZznosti. Okrem toho navrhla, aby sa asponn 20 % celkovych zdrojov ESF v kazdom
Clenskom State vyclenilo na tematicky ciel’ ,,podpora socialneho zaclenenia a boj proti
chudobe*.

V programovom obdobi 2007 — 2013 malo z Eurdpskeho socidlneho fondu osoh vyse
50 miliénov ludi. Len vroku 2011 medzi nimi bolo vySe 4,5 milibna nezamestnanych
a 5 milibnov neaktivnych oso6b. Fond poskytol 75 miliard EUR, aby l'udia ziskali lepSie
zruc¢nosti a pracovné vyhliadky a tak naplno vyuzili vlastny potencial. Jeho programy pomohli
zmiernit’ negativne dosledky krizy, zachovat’ pracovné miesta a pripravit’ sa na hospodarsky
rast. Na opatrenia zamerané na socidlne zaclenovanie sa z Eurdpskeho fondu regionalneho
rozvoja vyc€lenilo 18 miliard EUR, ktoré sluzia najmé na podporu vzdeldvania a investicii do
zdravotnickej a socidlnej infrastruktary.

Pri vykonavani stratégie stanovenej v baliku o socidlnych investicidch su ¢lenskym Statom k
dispozicii dolezité nastroje ako europske trukturalne a investiéné (ESI) fondy®, najmi ESF,
ako aj program PROGRESS na obdobie 2007 — 2013, program pre socialnu zmenu a inovaciu
na obdobie 2014 — 2020 a Fond eurdpskej pomoci najodkdzanejSim osobdm. Popri
reformnych a modernizacnych opatreniach opisanych v tomto ozndmeni bude finan¢na
podpora v ramci kohéznej politiky, ktorej cielom je posilnenie hospodarskej, sociilnej a
tizemnej sudrznosti v celej Unii, aj v programovom obdobi 2014 — 2020 déleZitym néstrojom
na plnenie ciel'ov stratégie Eurdpa 2020.

Komisia v zaujme podpory inkluzivneho rastu vyzvala ¢lenské Staty, aby zabezpecili, Ze ich
politiky v oblasti zamestnanosti, rozvoja 'udského kapitalu, modernizacie verejnych sluzieb,
uzemnych investicii a socidlneho zacletiovania budu odrazat’ odportcania pre jednotlivé
krajiny, ako aj vychodiskovu analyzu hlavnych vyziev opisanych v pracovnych dokumentoch
Gtvarov komisie, ktoré hodnotia narodné programy reforiem a programy stability®.
Financovanie v ramci Eurdpskeho socidlneho fondu™ mozno doplnit’ o d’alsie financovanie z
EFRR, najmé na investovanie do zdravia, socidlnej starostlivosti, starostlivosti o deti ¢i do
infrastruktury byvania a vzdeldvania, ako aj na podporu fyzickej a hospodarskej obnovy
zanedbanych mestskych a vidieckych komunit. Tieto investicie mézu prispiet’ aj k reforme
socidlnych politik, napriklad v oblastiach odstraiiovania segregacie vo vzdeldvacich
zariadeniach, prechodu ku komunitnej starostlivosti ¢i integrovanych politik byvania.

67
68

Zavery zo zasadnutia Europskej rady (7. — 8. februara 2013).

Eurodpsky socialny fond (ESF), Eurépsky fond regionalneho rozvoja (EFRR), Kohézny fond, Eurdpsky
pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV), Eurdpsky fond pre namorné otdzky a rybné
hospodarstvo.

http://ec.europa.cu/europe2020/index_sk.htm.

Pozri pracovny dokument utvarov Komisie ,,Socidlne investicie prostrednictvom Europskeho
socidlneho fondu®, SWD(2013) 44.
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Nariadenie o spolo&nych ustanoveniach’' stanovuje priority, ktoré maji byt financované
z ESI fondov. ESI fondy st urené na podporu vykonavania prislusSnych odportcani pre
jednotlivé krajiny a narodnych programov reforiem. Komisia sa bude pokrokom pri
dosahovani cielov politiky zaoberat’ v rdmci eurépskeho semestra.

Clenské $§taty mozu vyuzit ESI fondy na podporu vykonavania politickych usmerneni
uvedenych v tomto ozndmeni, ato aj prostrednictvom socidlnych inovacii, socialneho
hospodarstva a socialneho podnikania™. ESF spolu s EFRR sa osobitne zameraji na podporu
socialnych inovacii” s ciefom podnietit’ testovanie a §irenie inovagnych pristupov, &im sa
prispeje k rozvoju t€innejsich socialnych politik.

Komisia do polovice roku 2013 predlozi podrobnejSie pokyny, ktoré budu tvorit' stcast
prevadzkovych usmerneni abudi ozrejmovat, ako moézu cClenské Staty na dosiahnutie
dohodnutych tematickych cielov ¢o najvhodnejSie vyuZzit' ESI fondy. Tieto usmernenia
prispeju k uskuto¢neniu politickej reformy a udrzatelnym a efektivnym verejnym sluzbam.
Napriklad v oblasti chudoby deti sa zdorazni, aky druh opatreni by sa mal prijat’ v krajine s
vel'kym podielom romskeho obyvatel'stva, nedostatoénou mierou poskytovania starostlivosti
o deti a znacnymi rozdielmi vo vzdeladvacich vysledkoch. Komisia sa bude zaoberat' aj
d’al$imi témami, napriklad inovéaciami, starostlivost'ou o deti, zdravim, deinstitucionalizaciou
a aktivnym zacletiovanim.

Popri ESI fondoch mozno najst’ osobitné ustanovenia, ako financovat’ inovéciu socialnych
politik, aj v programe pre socialnu zmenu a inovéciu, Horizonte 2020, programe COSME™ a
programe verejného zdravia. ESF moze znasobit’ uspech socialnych politik, ktoré sa osved¢ili
v stkromnom aj verejnom sektore, tym, Ze ich zahrnie do hlavnych politik. Fond europskej
pomoci najodkdzanej$im osobam pomoze Clenskym Statom riesit’ otdzky nedostatku potravin,
bezdomovectva a materidlnej deprivacie deti, aby ob¢ania mali primerané Zivobytie. Zdroje
EU v neposlednom rade médzu dopliiat’ napriklad zdroje Svetovej banky, Rozvojovej banky
Rady Eurdpy a Eurdpskej investi¢nej banky.

Komisia apeluje na ¢lenské Staty, aby:

. pridelili zdroje politiky stdrznosti a rozvoja vidieka na rozvoj 'udského kapitalu — na
zamestnanost’, socidlne zaclenovanie, zmiernovanie Uzemnych nerovnosti, aktivne a
zdravé starnutie, dostupnost’ socidlnych, vzdeldvacich a zdravotnickych sluzieb, ako
aj celozivotné vzdelavanie. Zdroje by mali byt primerané, aby bolo mozné
uskutocnit’ Strukturdlne zmeny v sulade s odporucaniami pre jednotlivé krajiny a so
zretelom na ciele stratégie Eurépa 2020. Clenské §taty by mali zabezpedit, aby
opatrenia financované z fondov riadne odrazali prislusné odporucania pre jednotlivé
krajiny a zameriavali sa na socidlne investicie,

n Névrh NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa ustanovuju niektoré
spoloéné ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde,
Kohéznom fonde, Eurdpskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurdpskom fonde
namorného a rybného hospodarstva zahrnuté do spolo¢ného strategického ramca a ktorym sa
ustanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Eur6pskom socialnom
fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006.

Pozri pracovny dokument utvarov Komisie ,,Socidlne investicie prostrednictvom Europskeho
socialneho fondu*, SWD(2013) 44.

Komisia v nariadeni o politike stidrznosti v obdobi 2014 — 2020 navrhla investi¢nu prioritu, ktora je
osobitne ur¢ena socidlnemu hospodarstvu a socialnym podnikom.

Program pre konkurencieschopnost’ podnikov a malé a stredné podniky.
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o prostrednictvom koordinovanej c¢innosti ESI fondov rieSili rozli€né potreby
znevyhodnenych I'udi vratane tych, ktori Zzijd v chudobnych a izolovanych
oblastiach,

o hladali sposoby, ako doplnit’ zdroje EU prostriedkami Svetovej banky, Rozvojovej
banky Rady Eurdpy a Eurdpskej investicnej banky,

J skusali nové pristupy k socidlnym politikdm (napriklad inovécie s vyuzitim IKT),
ato aj prostrednictvom programu pre socidlnu zmenu a inovaciu, a potom rozsirili
najefektivnejSie inovacie prostrednictvom ESI fondov,

J zapojili zainteresované strany — najmi organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti v blizkosti
cielovych skupin, ktorym s uréené socidlne zadsahy — do planovania a vykonavania
opatreni a ulah¢ili im pristup k finanénym prostriedkom.

Komisia podpori usilie ¢lenskych Statov tym, Ze:

. do polovice roku 2013 vypracuje prevadzkové politické usmernenia pre ESI fondy,
ktoré budu plne odrazat' doraz na socidlne investicie. Komisia bude pri vykonévani
programov monitorovat vystupy a vysledky na zdklade informacii zaslanych
Clenskymi S§tatmi v sulade s podmienkami stanovenymi v nariadeniach o
Strukturalnych fondoch. Ak by vykonavanie vyvolavalo obavy, Komisia bude tuto
zalezitost rieSit s Clenskymi S§tdtmi v rdmci postupu stanovené¢ho v nariadeni
o spolo¢nych ustanoveniach,

. umozni lepSiu vzajomnu vymenu vedomosti. Komisia v spolupraci s c¢lenskymi
Statmi a nadaciou Eurofound vytvori databazu poznatkov s cielom podporit’ vymenu
ziskanych sktsenosti vratane politickych poznatkov a osved¢enych postupov z ESI
fondov. Prostrednictvom ESF navyse podpori nacrt ,,map chudoby*, ktoré vymedzia
miestne oblasti mnohostranného a vyrazného znevyhodnenia, aby sa zabezpecilo, ze
opatrenia budi mat’ na cielové obyvatel'stvo Zelany vplyv,

o prostrednictvom ESF podpori budovanie kapacit vnutroStaitnych a regionalnych
organov na vykondvanie u¢innych politik vratane rozvoja socidlneho podnikania.

4. CIELENE INICIATiVY EU

V tomto oddiele Komisia predklad4 subor iniciativ, ktoré st uvedené v tomto oznameni a
maju vel’ky vyznam pri zabezpeCovani cielenych a integrovanych socialnych investicii.

4.1. Opatrenia na stimulovanie financovania socialnych investicii

Komisia bude aj nad’alej poskytovat’ podporu zo Strukturalnych fondov, predovsetkym z ESF,
ale vitané st aj nové ndstroje financovania, ktoré by sa mali vyuZzivat' s cielom ulahéit
rozpoc¢tovu konsolidaciu va¢sim zapojenim sukromnych finanénych prostriedkov:

o Podpora pristupu socidlnych podnikov k financnym prostriedkom: Europske
fondy socialneho podnikania

Ako sa uvadza v iniciative pre socidlne podnikanie, socidlne podniky zohravaju klicova
ulohu pri podpore socidlneho zaclenenia a investicii do l'udského kapitalu. Ak vSak ich
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¢innost ma ziskat podporu arozrastat’ sa, socialne podniky potrebuju lah$i pristup k
sukromnému financovaniu. Komisia okrem podporného fondu pre socialne podniky v ramci
programu pre socialnu zmenu a inovaciu, ktory sa zatne v roku 2014, navrhla aj nariadenie”
ustanovujuce oznacenie ,.europsky fond socidlneho podnikania®“. Toto oznacCenie ma
investorom pomdct’ I'ahko identifikovat’ fondy, ktoré podporuju eurdpske socidlne podniky,
a vyuzivat’ dolezité informacie o fondoch socidlneho podnikania. Navrhované nariadenie
odstrani prekdzky pri ziskavani finanénych prostriedkov v celej Europe a investicie vd’aka
nemu budi jednoduchsie a efektivnejSie. Komisia navySe vyvinie metodologiu na meranie
socio-ekonomickych prinosov socidlnych podnikov a zaciatkom roku 2014 zorganizuje
konferenciu na vysokej urovni, aby sa Sirili osvedfené postupy pri podpore socialneho
podnikania.

o Prieskum vyuzivania novych financnych nastrojov

Inovativne financovanie socidlnych investicii zo zdrojov stikromného a treticho sektora je
kI"ai¢ovym doplnkom tsilia verejného sektora. V tejto stvislosti méze zohravat’ dolezita ilohu
mikrofinancovanie. Na dosiahnutie cielov stratégie Europa 2020 tykajucich sa zamestnanosti
a zaclenenia je mimoriadne dolezité, aby vznikali nové malé podniky. Medzi hlavné prekazky
pri zakladani podnikov vSak patri nedostatocny pristup k financidm, najmi k mikrotverom.
Komisia navrhla, aby sa v rdmci programu pre socidlnu zmenu a inovaciu pokracovalo
v pouzivani nastroja mikrofinancovania Progress s rozpo¢tom priblizne 92 milionov EUR od
roku 2014. Tym sa zabezpecia finan¢né prostriedky na budovanie kapacit pre poskytovatel'ov
mikrotuverov a ulah¢i sa finanéna podpora l'udi, ktori si cheu zalozit’ vlastny maly podnik, ale
nemdzu ziskat’ tradi¢ny tver.

o Dlhopisy so socidlnym vplyvom

Dal$ou moznostou, ktora treba preskumat’, st dlhopisy so socialnym vplyvom. Tie podnietia
sukromnych investorov, aby financovali socidlne programy, ato takym spdsobom, Ze im
pontknu vynosy z verejného sektora, ak dany program dosiahne pozitivne socialne vysledky.
Komisia ¢lenské Staty podpori tym, ze ul'ah¢i vymenu sktisenosti.

4.2, Podpora primeraného Zivobytia/zvySenie povedomia o socidlnych pravach

Komisia zabezpeci, aby sa predpisy na ochranu tych, ktori to najviac potrebuju, riadne
vykonavali, zlepsi informovanost zranitelnych spotrebitelov a zabezpeci cieleni pomoc
'udom v znevyhodnenej situacii, aby sa mohli rozhodovat na zéklade dostato¢nych
poznatkov:

. Zabezpecenie primeraného Zivobytia

Vicsina Clenskych $tatov ma urcity systém minimalneho prijmu. Tieto systémy by sa vSak
Casto dali vylepsit, aby boli primeranejsie. Uroveit by mala byt dostatoéne vysoka, aby
umoznovala dostojny zivot, no zaroven by mala I'udi podnecovat’ a motivovat’, aby pracovali.
Komisia bude v rdmci eurdpskeho semestra monitorovat’ primeranost’ podpory prijmov a na
tento ucel bude pouzivat’ referencné rozpocty, len Co ich vytvori v spolupraci s ¢lenskymi
Statmi.

Legislativny navrh Komisie — ,,Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o fonde socidlneho
podnikania” KOM(2011) 862, 7. decembra 2011.
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. Budovanie administrativnych kapacit a zefektivnenie usilia s cielom vytvorit
Jjednotné kontaktné miesta

Model jednotného kontaktného miesta prispieva k efektivnosti a G€innosti systémov socialnej
ochrany. ,,Jednotné kontaktné miesta“ zjednodusuju organizaciu, zlepSuji vykon a zvysuju
mieru vyuzivania sluzieb. Tento pristup zlepSuje pristupnost’ zrozumitelnych informaécii,
posiliiuje koordinaciu medzi réznymi Uroviiami vlady a vytvara kapacitu, ktord by mohla
znizit’ administrativnu zat'az zékaznikov i poskytovatel'ov. Komisia bude podporovat’ ¢lenské
Staty tym, ze ulah¢i vymenu osvedéenych postupov, medziinym aj prostrednictvom
,vedomostnej databazy“, ktor vypracuje v spolupraci snadéiciou Eurofound. Financné
prostriedky z ESF budu k dispozicii v ramci tematického ciel’a ,,zvySovanie institucionalnych
kapacit a efektivity verejnej spravy*. Komisia bude pri d’alSom posudzovani vykonévania
stratégii aktivneho zaClenovania zo strany clenskych Statov tymto pristupom venovat
osobitnl pozornost’.

. Posilniovanie financného zaclenenia

Zakladnym nastrojom, aby sa l'udia mohli zucastiiovat’ na hospodarskom a spolocenskom
diani, su platobné ucty. Na odosielanie platov, davok a platieb za sluzby sa Coraz CastejSie
vyuzivaju bankové ucty. Bankovy ucet je tiez nevyhnutnou podmienkou pristupu k d’al§im
zékladnym finanénym sluzbam, akymi st spotrebitel'ské uvery, hypotekarne tvery, Zivotné
poistenie, elektronické platby a investicie. V tejto suvislosti Komisia navrhuje smernicu o
pristupe k platobnému uctu so zdkladnymi funkciami.

. Ochrana ludi pred financnymi tazkostami

Finan¢na kriza ukdzala, aké Skody modze spdsobit’ spotrebitel'om a veritelom nezodpovedné
poskytovanie a prijimanie tverov. Ak si spotrebitelia kupuju nehnutel'nost’ alebo berti tver
zabezpeceny vlastnym domovom, musia byt nalezite informovani o moznych rizikach a
inStitacie, ktoré poskytuju tieto sluzby, by mali podnikat’ zodpovedne. Komisia uverejnila
pracovny dokument o vnutroStatnych opatreniach a postupoch, ako zamedzit zabaveniu
majetku pre nesplatenie hypotekarneho uveru’®. Okrem toho sa Komisia snazi zlepsit’ ochranu
spotrebitelov prostrednictvom navrhovanej smernice o uverovych zmluvach tykajucich sa
obytnych nehnutelnosti. Takisto zaCiatkom roku 2013 uverejni Stddiu s vymedzenim a
analyzou rdéznych pravnych technik a osvedcenych postupov na zlepSenie ochrany
spotrebitelov. VSetky tieto iniciativy st sucastou preventivneho pristupu na zmiernenie
finan¢nych tazkosti a boj proti bezdomovectvu.

o Energeticka ucinnost

Nova smernica o energetickej u&innosti’’ podnecuje ¢lenské $taty, aby do svojich
vnutroStatnych systémov zacClenili socialne orientované poziadavky, a zohl'adiiuje osobitné
potreby znevyhodnenych osdb a pomdha odstratiovat’ energeticki chudobu tym, Zze pre
zranitelnych spotrebitelov zavadza inteligentné meradla a informativne U¢ty s jasnymi,

7 Pracovny dokument utvarov Komisie ,,Vnutrostatne opatrenia a postupy na zamedzenie zabavenia

majetku pri hypotekarnych uveroch®, SEK(2011) 357, 31. marca 2011.

Clanok 7 ods. 7 pism. a) aélanok 10 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/27/ES o
energetickej ¢innosti, ktorou sa menia a dopifiajii smernice 2009/125/ES a 2010/30/EU a ktorou sa
zrusuju smernice 2004/8/ES a 2006/32/ES.
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doveryhodnymi a v€asnymi informaciami o spotrebe energie, ako aj s konkrétnymi
moznost’ami, ako ju znizit'.

. Zlepsenie pristupu obcanov k informaciam

Ak sa maju dosiahnut’ rovnaké prilezitosti a ucast’ ob¢anov na hospodarskom a spolocenskom
zivote, musia mat’ pristup k informdcidm, ¢i uz ide o vyhl'adavanie pracovnych prilezitosti,
davky v nezamestnanosti, pridavky na deti, zdravotnu starostlivost’ alebo Studentské granty.
V zaujme ulahcenia pristupu obcanov k takymto informécidm navrhovana smernica o
pristupnosti webovych stranok subjektov verejného sektora’ zaru¢i vietkym ob&anom —
vratane oséb so zdravotnym postihnutim a starSich 'udi — Uplnti dostupnost’ urcitého suboru
webovych stranok verejného sektora. Komisia bude poskytovat ludom pristupnejsSie
informdcie o ich socidlnych pravach prostrednictvom zrozumitelnejSich priruciek socidlnej
ochrany a pomoéze zriadit’ sluzby, ktoré 'udom umoznia sledovat’ vlastné dochodkové prava.
Komisia navySe prostrednictvom navrhovanej smernice, ktora predlozi v prvej polovici roku
2013, podpori lepsie uplatiiovanie a presadzovanie prav vol'ného pohybu osob.

4.3. Investicie do deti/vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve

Medzi priority Komisie patri aj d’al§i rozvoj potencidlu vzdelavania a starostlivosti v ranom
detstve (VSRD). Socidlne investicie v tejto oblasti sa zamerajii na nerovnost’ a vyzvy, ktorym
¢elia deti, a budu sa usilovat’ o v¢asnu intervenciu:

o ZlepsSenie pristupu k starostlivosti o deti

Pristup k vzdeldvaniu a starostlivosti v ranom detstve (VSRD) ma pozitivne u¢inky pocas
celého zivota, napriklad pokial ide o zabranenie predcasnému ukoncovaniu Skolskej
dochadzky, zlepSenie zamestnanosti a ulahCenie socidlnej mobility. VSRD su kl'icom k
rieSeniu problémov, ktorym celia znevyhodnené deti, pretoze poskytuji v€asnu intervenciu.
Okrem toho st nevyhnutnym predpokladom odstraiiovania prekazok, ktoré brania rodicom
vstupit’ na trh prace. Komisia v odportucani ,,Investicie do deti* vyzyva, aby sa zlepsil pristup
k VSRD. Tato poZiadavka tvori sucast’ integrovanej stratégie na zlepSenie moznosti deti,
ktora ma naplnit’ barcelonské ciele. Okrem toho Komisia zacina uskutocnovat’ stadiu, v ktorej
skima, ako podmienecné programy hotovostnych prevodov moédzu podporit’ vyuZivanie
VSRD. Eurépska komisia a Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD)
zintenziviiuju vzajomnu spolupracu v oblasti politickych iniciativ a hladaji osvedcené
postupy, aby v celej Eurdpe skvalitnili a spristupnili vzdeldvanie a starostlivost v ranom
detstve.

. Znizenie poctu pripadov predcasného ukoncenia skolskej dochadzky

LCudia, ktori predcasne ukoncia Skolsku dochadzku, sa vystavuju omnoho vyssiemu riziku
nezamestnanosti alebo chudoby a socidlneho vylucenia. V stratégii Europa 2020 sa uvadza
ciel’ znizit pocet pripadov pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky pod 10 %. V stucasnosti
vSak pred¢asne ukoncuje Skolsku dochadzku az 13,5 % mladych. ZniZenie poctu pripadov
predCasného ukoncenia Skolskej dochadzky patri medzi investicné priority Eurdpskeho
socialneho fondu, ktory clenské Staity mozu vyuzit' na vypracovanie politik v sulade s

7 Legislativny navrh Komisie ,,Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o pristupnosti webovych

stranok subjektov verejného sektora®, KOM(2012) 721 v kone¢nom zneni z 3. decembra 2012.
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integrovanou stratégiou ustanovenou v odpora¢ani Rady”” z roku 2011, ato napriklad
prostrednictvom preventivnych opatreni, intervenénych opatreni ¢i opatreni zameranych na
opitovné zapojenie I'udi, ktori pred¢asne ukoncili vzdelavanie. Novy program ,,Erasmus pre
vietkych“®® pre vzdelavanie, odbornu pripravu, mlideZ a $port odraza potrebu zvysit
investicie EU v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy. Jeho dal§ia realizacia moZe podporit
inkluzivne vzdelavacie iniciativy.

5. ZAVER — CESTA VPRED

Kriza zdéraznila vzajomni zavislost ekonomik &lenskych $tatov EU, ako aj velké rozdiely
v moznostiach, akymi institucie trhu prace a systémy socidlneho zabezpecenia dokazu
reagovat’ na otrasy. Potvrdila sa aj uloha, ktori zohravaju socidlne politiky a rozpocty
s ohPadom na celkovu stabilitu EU. Hoci opatrenia v socidlnej oblasti si v prvom rade v
kompetencii ¢lenskych statov, EU ich ¢innost’ podporuje a dopliia.

V sucasnosti sa v Clenskych Statoch uplatiuje lepSie hospodarske riadenie a zvySeny
rozpoctovy dohlad. Tieto snahy musi sprevddzat’ lepsi dohl'ad nad politikami v socialnej
oblasti, ktory z dlhodobého hl'adiska prispeje ku krizovému riadeniu, absorpcii otrasov a
primeranej Urovni socidlnych investicii v celej Europe. Tieto otazky treba riesSit’ aj v rdmci
prebiehajucich diskusii o socialnom rozmere HMU.

Ciel'om balika o socialnych investiciach je dosiahnut, aby sa politiky ¢lenskych $tatov viac
zameriavali na socialne investicie v tych oblastiach, kde je to potrebné. Balik ma navyse
pomoOct’ zabezpecit’ primeranost’ a udrzatel'nost’ socidlnych systémov a zdroven zaistit', Ze sa
finanéné prostriedky EU, najmi zdroje ESF, na toto Gsilie budt vyuZivat’ ¢o najefektivnejsie.
Komisia vyzyva clenské Staty, aby uskutociiovali kroky a postupy uvedené v tomto baliku
pozdiz tychto troch hlavnych osi:

1. Posiliiovanie socidlnych investicii v ramci eurépskeho semestra

J Clenské §tity sa nalichavo vyzyvaju, aby na vietkych urovniach posilnili ugast
prislusnych zainteresovanych stran, predovsetkym socidlnych partnerov a organizacii
obc¢ianskej spolo¢nosti, na modernizacii socialnej politiky v rdmci stratégie Eurdpa
2020.

. Clenské S$taty sa vyzyvaji, aby vo svojich narodnych programoch reforiem
zohladiiovali usmernenie poskytnuté vtomto baliku o socidlnych investiciach s
osobitnym dorazom na:

. pokrok pri snahe intenzivnejSie zahfiiat' socidlne investicie do socialnych
politik, najmé pokial’ ide o politiky ako starostlivost’ (o deti), vzdeldvanie,
odborna priprava, aktivne politiky trhu prace, podpora byvania, obnova a
zdravotnicke sluzby,

? Odporucanie Rady (2011/C 191/01) o politikdch na znizenie predcasného ukoncovania Skolskej

dochadzky.

Oznamenie Komisie ,,Erasmus pre vietkych: Program EU pre vzdelavanie, odborna pripravu, mladez a
Sport*, KOM(2011) 787 v kone¢nom zneni, 23. novembra 2011.
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. vykondvanie integrovanych stratégii aktivneho zacleniovania, a to aj tvorbou
referenénych rozpoctov, rozSirovanim pokrytia davok a sluzieb i
zjednoduSovanim socidlnych systémov, napriklad prostrednictvom modelu
jednotného kontaktného miesta a opatreni, ktoré zabrania kumulovaniu
roznych déavok.

Komisia sa bude zaoberat’ reformou socidlnej ochrany a bude dbat’ na to, aby sa
odporucania pre jednotlivé krajiny a budice eurdpske semestre viac zameriavali na
socidlne investicie. Komisia okrem toho podpori clenské Staty tym, Ze bude
intenzivne monitorovat’ vysledky a vyuzivat Eurdpsky Statisticky systém, aby
prinasala lepsie a v&asnejie Statistiky® o chudobe a vysledkoch socialnych
a zdravotnych® politik.

2. Co najefektivnejsie vyuZivanie fondov EU na podporu socialnych investicii

Clenské $taty sa vyzyvaju, aby nalezite zohl'adnili rozmer socialnych investicii pri
planovani fondov EU a najmi ESF na obdobie 2014 — 2020. To zahffia preskimanie
inovativnych pristupov vo financovani a finanénom inzinierstve, vyvodenie
ponauceni zo skusenosti v oblasti socidlno-investicnych  dlhopisov a
mikrofinancovania a podporu socialnych podnikov.

Komisia bude c¢lenské S$taty aktivne podporovat’ pri pldnovani zalozenom na
usmerneniach obsiahnutych v tomto baliku a dalSich prevadzkovych tematickych
usmerneniach (napr. v oblastiach socialnej inovécie, deinstitucionalizacie a zdravia).

3. ZjednoduSenie riadenia a podavanie sprav

Prostrednictvom prisluSnych vyborov sa ¢lenské Staty vyzyvaji, aby predkladali
navrhy na posilnenie socidlneho rozmeru stratégie Eurdpa 2020. Tie by mali viac
vychédzat z existujicich procesov ako napriklad otvorena metdda koordinacie.
Navrhy by sa mali tykat' aj podévania obsiahlej$ich sprav o vykonnosti socidlnych
systétmov v jednotlivych Clenskych Statoch. Komisia bude dalej posilinovat’
usmernenia a monitorovacie nastroje, pricom zohl'adni existujuce riadiace nastroje v
oblasti makroekonomiky, danovej politiky a zamestnanosti. Cielom je rieSit a
obmedzit' nerovnosti v oblasti socialnej politiky. Stucastou tohto procesu bude
referenéné porovnavanie a monitorovanie vykonu, priCom sa bude vychadzat
z monitoringu vysledkov v oblasti socialnej ochrany™.

Komisia bude tizko spolupracovat’ s ¢lenskymi §tdtmi v ramci prisluSnych utvarov
Rady, Vyboru pre socidlnu ochranu a d’alSimi prisluSnymi vybormi, aby podporila
toto Usilie, a bude pokracovat’ v dialdogu so vSetkymi prislusSnymi zainteresovanymi

81

82
83

Komisia sa bude usilovat’ skvalitnit’ proces predkladania iidajov zo §tatistiky EU o prijmoch a Zivotnych
podmienkach (SILC), na konci referenéného roka bude spristupiiovat premenné o materialnej
deprivéacii a hodnoteni finan¢nej situécie, bude sa snazit’ rychlejsie zbierat’ idaje o mesacnych prijmoch
domacnosti, mozno dokonca viac rdz do roka, a bude skimat’ moznosti vyvoja roéného modulu
o stratégiach prezitia.

S vyuzitim zdravotnych ukazovatel'ov Europskeho spolocenstva (ECHI).

Dokument Rady 13723/12: Monitoring vysledkov v oblasti socidlnej ochrany zobrazuje Statisticky
vyznamné ro¢né odchylky (socidlne trendy, ktoré su spolo¢né pre viacero ¢lenskych Statov a vyzaduja
si pozornost’) v kl'd€ovych ukazovateloch tvoriacich sucast dohodnutého panelu ukazovatel'ov
socialnej ochrany a podnecuje tematicky dohl’ad nad socidlnymi trendmi, ktoré si vyzaduji pozornost’.
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stranami, najmé v ramci kazdoro¢nych zasadnuti Europskej platformy proti chudobe
a socialnemu vyluceniu.
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