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1. Uvob

Cielom tejto spravy je informovat’ o vykonavani pravnych predpisov EU tykajticich sa
odpadov v obdobi 2007 — 2009. Zahfna smernicu 2006/12/ES o odpadoch, smernicu
91/689/ES o nebezpecnom odpade, smernicu 75/439/EHS o odpadovych olejoch, smernicu
86/278/EHS o splaskovych kaloch, smernicu 94/62/ES o obaloch a odpadoch z obalov,
smernicu 1999/31/ES o skladkach odpadov a smernicu 2002/96/ES o odpade z elektrickych
a elektronickych zariadeni. Vykonavanim nariadenia (ES) ¢. 1013/2006 o preprave odpadu,
smernice 2006/21/ES o nakladani s odpadom z taZobného priemyslu a smernice 2000/53/ES
o vozidlach po dobe Zivotnosti sa budi zaoberat’ samostatné spravy.

Tato sprava vychadza z informécii, ktoré poskytli ¢lenské Staty. Podrobné spravy o kazdej
smernici sa nachadzaju na stranke:
http://ec.europa.eu/environment/waste/reporting/index.htm.

Smernica 2006/12/ES o odpadoch, smernica 91/689/ES o nebezpecnom odpade a smernica
75/439/EHS o odpadovych olejoch boli zruSené s ucinnostou od 12.decembra 2010
prepracovanou smernicou 2008/98/ES o odpade, ktora obsahuje ich hlavné ustanovenia. Toto
je preto posledna sprava, ktora sa tyka vykonavania tychto smernic. Pre smernicu 2008/98/ES
bol vypracovany novy dotaznik o vykonavani '. Prehl'ad zmien v acquis v oblasti odpadov je
znazorneny na obrazku 1 v prilohy k tejto sprave.

2. VCASNOST A KVALITA PODAVANIA SPRAV

Za vykazované obdobie 2007 — 2009 si takmer vSetky Clenské Staty splnili svoju oznamovaciu
povinnost”. Pokial’ viak ide o disciplinu &lenskych $tatov v oblasti podavania sprav, stale
ostava priestor na zlepSenie: spravy od Styroch cClenskych Statov neboli poskytnuté vcas,
predlozené spravy niekedy neobsahuji odpovede na vSetky otazky a informécie neboli vzdy
uplné.

Vykonavacie rozhodnutie Komisie z 18. aprila 2012 o vypracovani dotaznika pre spravy clenskych
Staitov o vykonavani smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpade,
http://ec.europa.cu/environment/waste/reporting/pdf/C_ 2012 2384.pdf.
S vynimkou Francuzska, Grécka, Malty a belgickych regiénov Brusel a Valonsko, ktoré v case
dokoncovania tejto spravy nepredlozili iplny subor sprav o vykonavani.
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Pokial' ide o wvyro¢né udaje o recyklacii a zhodnocovani odpadu z -elektrickych
a elektronickych zariadeni (OEEZ) a obalov, vicSina ¢lenskych Statov poukdzala na vyrocné
spravy, ktoré boli predlozené Statistickému tiradu EUROSTAT. V pripade vacsSiny ¢lenskych
Statov neboli za rok 2009 dostupné ziadne udaje (o je v stuvislosti s odpadom z elektrickych
a elektronickych zariadeni v stlade s poziadavkami na podavanie sprav). V suvislosti
s celkovou uroviiou recyklacie a zhodnocovania , ako aj mierou recyklovania a zberu podla
druhu materialu alebo toku odpadov bol za roky 2007 a 2008 dostupny cely stibor udajov
tykajucich sa odpadu z elektrickych a elektronickych zariadeni a obalov..

Kvalita podavania sprav a poskytnuté informacie sa zna¢ne ligili. Clenské $taty ¢asto poskytli
nejasné odpovede. Hoci to v niektorych pripadoch mozno pripisat’ nejednoznacnej formulécii
niekol’kych otazok v dotaznikoch o vykonavani, odpovede clenskych statov boli opakovane
nepresné, napr. Casto odkazovali na vnutro$tatne pradvne predpisy, ale neuvadzali d’alSie
podrobnosti, aj ked’ sa vyslovne pozadovalo vysvetlenie alebo podrobné udaje o ziskanych
skusenostiach.

3. SMERNICA 2006/12/ES O ODPADOCH (RAMCOVA SMERNICA O ODPADOCH)

V tejto smernici, ktord bola zruSend a nahradena smernicou 2008/98/ES o odpade, sa
stanovuju zakladné poziadavky, vymedzenia a zdsady tykajuce sa odpadového hospodarstva
v EU. Ramcova smernica o odpadoch, ktora bola prijata v roku 1975 a zasadne prepracovana
v roku 1991, bola velakrat zmenena a doplnend. Smernica 2006/12/ES (d’alej len ,,ramcova
smernica o odpadoch z roku 2006*) bola ako kodifikované znenie predchddzajicej smernice
75/442/ESH relevantnym dokumentom pre vykazované obdobie 2007 — 2009.

Ramcovd smernica o odpadoch z roku 2006 zaviedla kli€ové vymedzenia v oblasti
hospodérenia s odpadmi (ako je vymedzenie pojmu ,,odpad®), ulozila ¢lenskym Statom
povinnost’ vybudovat primerané siete zariadeni na zneSkodfovanie odpadov a zaviedla
hierarchiu odpadového hospodarstva v troch krokoch, ktord uprednostituje predchadzanie
vzniku odpadov pred ich zhodnocovanim, pri€om ich zneSkodiiovanie sa uvadza ako posledné
rieSenie. Touto smernicou sa ¢lenskym Statom ukladala povinnost' zabezpecit, aby pri
zhodnocovani alebo zneskodnovani odpadu nebolo ohrozené T'udské zdravie a Zivotné
prostredie, a zakazovalo sa flou svojvol'né opustanie, nepovolené ukladanie a nekontrolované
zneSkodiiovanie odpadov. Podl'a tejto smernice boli Clenské Staty povinné vypracovat
narodné plany odpadového hospodarstva av smernici sa zavadzala povinnost ziskat
povolenie na nakladanie s odpadmi.

Vsetky clenské Staty podéavajice spravu potvrdili, ze tuto smernicu zaclenili do svojich
vnutroStatnych pravnych predpisov a Ze dodrziavaju jej zékladné poziadavky vratane
vypracovania jedného alebo viacerych planov odpadového hospodarstva a ze prijali opatrenia
na zabezpecenie sebestacnosti pri zneSkodiovani odpadov. Okrem toho vsetky Clenské Staty
podavajuce spravy potvrdili stlad s ustanoveniami rdmcovej smernice o odpadoch z roku
2006, pokial’ ide o poziadavky suvisiace s povolenim a uchovavanie zdznamov.

Pokial’ ide o zvolené moznosti spracovania odpadu, zistili sa vSak zavazné nedostatky pri
uplatiiovani pravnych predpisov EU o odpade. Zo $tatistik vyplyva, Ze mnohé &lenské §taty st
eSte stale do vel'kej miery zéavislé od ukladania odpadu z domacnosti, ¢o nie je v stulade s
koncepciou hierarchie odpadového hospodarstva, ako sa zdoraziuje v ¢lanku 3 ods. 1
ramcove] smernice o odpadoch z roku 2006, a je eSte viac vrozpore s poziadavkami
prepracovanej ramcovej smernice o odpadoch, ktord stanovuje hierarchiu odpadového
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hospodarstva v piatich krokoch. V roku 2009 sa sposoby spracovania komunalneho odpadu v
jednotlivych €lenskych Statoch vyrazne liSili, a to od krajin vo velkej miere pouzivajucich
skladky (Bulharsko, Rumunsko, Malta, Litva a LotySsko skladuju viac ako 90 % svojho
odpadu) aZ po menej ako 5 % skladovania odpadu (Belgicko, Dansko, Nemecko, Holandsko,
Raktsko a Svédsko). Najvys$siu mieru recyklovania (vratane kompostovania®) dosiahlo
Rakusko (70 %), d’alej Nemecko (66 %), Belgicko a Holandsko (60 %), a Svédsko (55 %).
Svédsko, Dansko, Holandsko, Luxembursko, Belgicko, Nemecko a Francuzsko maju
najvys$siu mieru spalovania odpadov (nerozliSuje sa medzi spalovanim s s vyuzitim alebo bez
vyuzitia energie). Tieto velké rozdiely boli do istej miery vysledkom neskorého zavedenia
pravnych predpisov o odpadoch v &lenskych $tatoch, ktoré k EU pristapili po roku 2004.
Pokrok v tychto krajindch sa preto bude musiet pozorne sledovat’ ako hlavny ukazovatel
ucinnosti ich politik odpadového hospodarstva. Niektoré starSie ¢lenské Staty vSak preukézali
trvale nizku mieru vykonnosti (napr. Grécko s 82 % skladovanim, Portugalsko len s 20 %
recyklaciou). Pokrok by sa mal v tychto krajindch podporit’ cielenym poradenstvom a
vyuzitim financovania zo Strukturalneho a kohézneho fondu.

Isty pokrok pri nakladani s komunalnym odpadom bolo mozné spozorovat’ pri porovnani
s predchadzajucim obdobim vykazovania, ¢o mozno pravdepodobne vysvetlit zlepSenim
infrastruktury odpadového hospodarstva vybudovanej v poslednych rokoch. Vykonavanie
smernic EU podl'a jednotlivych druhov odpadov (napriklad smernica o obaloch, smernica
o odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni alebo smernica o batériach) a opatreni
zameranych na dosiahnutie stanovenych cielov bolo takisto hnacim faktorom, kedze
infraStruktura, systémy zberu odpadov, informa¢né kampane atd’., ktoré boli zavedené na
dosiahnutie stladu s tymito pravnymi predpismi, prispeli k celkovému zlepSeniu odpadového
hospodarstva. Celkové udaje o hospodareni s odpadom vo vSeobecnosti, ako aj konkrétne
tidaje o hospodareni s komunalnym odpadom zostavaju neuspokojivé vzhl'adom na ciel’ EU
prejst k eurdpskej recyklujicej spolocnosti, ako sa zddraziiuje v prepracovanej ramcovej
smernici o odpade 2008/98/ES. Stale vSak existuje obrovsky recyklacny potencial, pri¢om
viac ako polovica existujucich zdrojov obsiahnutych v odpadoch zostdva nevyuzita, a preto je
bezodkladne potrebné vynalozit' usilie na urychlenie zavedenia modernych systémov
odpadového hospodarstva s u¢innym vyuzivanim zdrojov.

4. SMERNICA 91/689/EHS O NEBEZPECNOM ODPADE

Smernica o nebezpecnom odpade — ktorad sa v sucasnosti rusi, pricom jej hlavné ustanovenia
st stCastou smernice 2008/98/ES o odpade — zaviedla jednotné vymedzenie nebezpecného
odpadu a zabezpecila ekologické hospodarenie s tokom takychto odpadov. Okrem kontrol
stanovenych v rdmcovej smernici o odpadoch z roku 2006 boli v suvislosti s nakladanim
s nebezpeCnym odpadom zavedené mnohé kontroly vratane poziadavky zakazu zmieSania
nebezpecného odpadu s inymi druhmi odpadu, poziadaviek tykajucich sa vysledovatelnosti
a oznamenia Komisii o odpadoch, ktoré prejavuji nebezpecné vlastnosti, ale nie si uvedené
ako nebezpecné.

Kompostovanie je proces, pri ktorom sa biomasa meni na kompost pdsobenim kyslika a urcitych
mikroorganizmov (podrobnejsie vysvetlenie réznych foriem nakladania s biologicky odburatenym
odpadom sa nachadza v odseku 2 pracovného dokumentu utvarov Komisie, ktory je prilohou
oznamenia Komisie o buducich opatreniach v oblasti nakladania s biologickym odpadom v Eurdpskej
unii, SEK(2010) 577 v kone¢nom zneni na stranke:
http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/pdf/sec_biowaste.pdf).
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Vsetky Clenské Staty podéavajice spravu transponovali prislusné ustanovenia smernice
o nebezpecnom odpade do svojich vnutroStatnych pravnych predpisov. Informéacie, ktoré
poskytli ¢lenské Staty podavajuce spravu, vsak neboli vo vsetkych pripadoch presné a tiplné.
Existuji najmé obavy tykajuce sa presadzovania zdkazu zmieSania a prisluSnych vynimiek.
Existuju pochybnosti, ¢i kontroly vychadzajuce z konkrétnych pripadov a staznosti, ktoré
ohlésili niektoré clenské Staty, boli dostatocné na splnenie poziadaviek na primerané
pravidelné kontroly. Okrem toho nie je vzdy zrejmé, ¢i do tychto kontrol a do poziadaviek
na poddvanie sprav boli skutocne zahrnuti povodcovia nebezpecného odpadu alebo
vo vseobecnosti podniky ¢i zariadenia, ktoré zneskodiuju odpad.

5. SMERNICA 75/439/EHS 0 ZNESKODNOVANi ODPADOVYCH OLEJOV

Smernica o odpadovych olejoch bola od 12. decembra 2010 takisto zrusena — odpadové oleje
teraz spadaji do smernice 2008/98/ES o odpade.

Vsetky clenské S$taty transponovali smernicu o odpadovych olejoch do vnutrostatnych
pravnych predpisov. Z hodnotenia sprav c¢lenskych Statov vyplynulo, Ze sa uplatiiuji
primerané povolovacie a kontrolné mechanizmy s cielom zabranit negativnym vplyvom
nakladania s odpadovymi olejmi na Zivotné prostredie a zdravie.

V rokoch 2008 a 2009 sa v celej EU pouzivali zmie$ané spdsoby spracovania odpadu. Sedem
¢lenskych $tatov uprednostnilo ako moznost’ nakladania s odpadom regeneraciu odpadovych
olejov pred ich spalovanim a ukladanim na skladku, Styri clenské Staty sa zamerali
na spalovanie a jeden ¢lensky $tat si zvoli ukladanie na skladku. Dva ¢lenské Staty vel’kn cast’
svojich odpadovych olejov vyviezli. Osem ¢lenskych Statov nebolo mozné podrobne
analyzovat pre chybajuce tdaje. Zvys$nych pit’ ¢lenskych Statov sa rozhodlo pre mix vsetkych
troch moZznosti spracovania odpadu.

Niekol’ko ¢lenskych Statov zistilo isté obmedzenia, ktoré brania regeneracii alebo spalovaniu
odpadovych olejov. NajbeznejSou pri¢inou boli malé mnozstvd vyprodukovanych
a zhromazdenych olejov a nasledne nedostatok spracovatel'skych kapacit. Z hospodarskeho
hl'adiska sa investicie do infrastruktiry spracovania odpadovych olejov nezdaji pre tieto
krajiny primerang.

6. SMERNICA 86/278/EHS O SPLASKOVYCH KALOCH

Cielom smernice o splaskovych kaloch je podnietit pouzivanie splaskovych kalov
v pol'nohospodarstve a predist’ ich Skodlivému vplyvu na podu, vegetaciu, zvierata a zdravie
I'udi. Tato smernica obsahuje niekol’ko poziadaviek na kvalitu splaskov, ktoré sa maju pouzit
v polnohospodarstve, na kvalitu pody, na ktorej sa tieto splasky maju pouzit, alebo
na obmedzenie pouzivania splaskov na konkrétne ucely a v konkrétnych obdobiach. Hlavnym
cielom tychto poziadaviek je obmedzit” koncentraciu tazkych kovov v pdde. Na tento ucel
boli stanovené limitné hodnoty pre tazké kovy v pdde, v ktorej sa pouzivaju splasky, a pre
maximalne rocné mnozstvd takychto tazkych kovov, ktoré sa moézu dostat do pody
prostrednictvom pouzivania splaskov v pol'nohospodarstve.

Transpozicia a vykonavanie tejto smernice su nad’alej bezproblémové a od posledného
obdobia podavania sprav nedoSlo k va¢Sim zmendm. Zaujimavé vSak je, ze pokial ide
o vnutrostatne limitné hodnoty pre tazké kovy, medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi existuji
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vel'ké rozdiely: zatial’ Co niektoré ¢lenské Staty prijali prahové hodnoty tejto smernice, iné sa
rozhodli prijat’ ovel'a prisnejSie limitné hodnoty.

Z analyzy udajov, ktoré oznamili ¢lenské Staty o splaskoch vyprodukovanych a pouzivanych
v poI'nohospodarstve, vyplyva, Ze sa podarilo dosiahnut’ ciel’ podnietit’ pouzivanie splaskov
v poI'nohospodarstve. Aj ked’ tvorba splaskov v rokoch 2007 — 2009 mierne poklesla (< 1 %),
Clenské Staty hlasia vysSiu mieru pouzivania splaskov v pol'nohospodarstve priblizne o 8 %
v tom istom obdobi.

V prvom Stvrtroku 2013 Komisia vykona hodnotenie ex post viacerych smernic o odpadovom
toku vratane smernice o splaskovych kaloch.

7. SMERNICA 94/62/ES O OBALOCH A ODPADOCH Z OBALOV

Cielom smernice o obaloch je harmonizovat’ vnutrostatne opatrenia s cielom predist’ vplyvu
obalov a odpadov zobalov na zivotné¢ prostredie alebo ho obmedzit a zabezpecit
bezproblémové fungovanie vnutorného trhu. Téato smernica obsahuje ustanovenia
o predchadzani vzniku odpadu z obalov, opidtovnom pouZivani obalov a o zhodnocovani
arecyklovani odpadu z obalov. V smernici sa stanovuji ciele v oblasti recyklacie
a zhodnocovania, ¢lenskym Stitom sa uklad4d povinnost’ zaviest' systémy na zber odpadov
z obalov a uvadzaju sa minimalne poziadavky, ktoré musia splnit’ vSetky obaly, aby sa mohli
pouzit na trhu EU. Niekolkym ¢lenskym §tatom bolo udelené prechodné obdobie
na dosiahnutie ciel'ov v oblasti zhodnocovania a recyklacie.

Vsetky cClenské Staty podavajice spravy vo vSeobecnosti riadne transponovali poziadavky
smernice do svojich vnutrostatnych pravnych predpisov. Na zaklade informacii, ktoré poskytli
Clenské Staty a na zaklade Statistik Eurostatu mozno predpokladat, ze celkovd miera
vykonavania je aj nad’alej uspokojiva. Len dva clenské Staty uviedli, ze ich vnutroStatne
pravne predpisy boli po¢as vykazovaného obdobia zmenené.

V rokoch 2007 — 2009 bolo mnozstvo a zlozenie vyprodukovaného odpadu z obalov nad’alej
pomerne stabilné, priCom v roku 2007 a 2008 doslo k miernemu narastu vahy. V roku 2009
doslo k znacnému poklesu mnozstva odpadu z obalov vyprodukovaného pod troviiou z roku
2005, aj ked’ nie je mozné presne uviest dovody tohto vyvoja.

Grécku, Irsku a Portugalsku bolo udelené prechodné obdobie na dosiahnutie cielov v oblasti
spracovania odpadu z obalov az do roku 2011 z dévodu velkého mnoZzstva malych ostrovov,
existencie vidieckych a horskych oblasti a nizkej miery spotreby obalov. Okrem toho
smernica 2005/20/ES a zmluvy o pristipeni umoziuji stanovit neskor$i termin
na dosiahnutie tychto ciel'ov pre krajiny, ktoré vstupili do Eurépskej tinie v roku 2004 (Ceska
republika, Estonsko, Cyprus, LotySsko, Litva, Mad’arsko, Malta, Pol'sko, Slovinsko,
Slovensko) a v roku 2007 (Rumunsko a Bulharsko).

Celkova miera zhodnocovania a recyklovania odpadov sa v porovnani s predchadzajucim
obdobim vykazovania znafne zvysSila, prevazne z dovodu zavedenia systémov zberu
a spracovania odpadov v novych ¢lenskych Statoch. V rokoch 2007 — 2009 dosiahla celkova
miera zhodnotenia a recyklacie odpadu na trovni EU 27 mierne, ale trvalé zvysenie.

Prevazna vicsina Clenskych Statov dosiahla ciele celkového zhodnotenia a recyklovania, ako
aj ciele recyklovania podl'a materidlov, az na niektoré vynimky. V roku 2009 nesplnili jeden
alebo viacero stanovenych cielov Styri Clenské Staty. Niektoré clenské Staty nedosiahli
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stanoveny ciel’ do jedného roka, ale podarilo sa im ho dosiahnut’ v predchadzajucom alebo
nasledujucom roku, z ¢oho zrejme vyplyva, Ze v tychto ¢lenskych Statoch neexistuju v oblasti
infrastruktury odpadového hospodarstva ziadne systematické Strukturdlne deficity. Ostatnym
Clenskym Staitom sa vSak systematicky nedarilo dosiahnut' ciele celkového
zhodnotenia/recyklovania ani ciele stanovené pre konkrétne materidly pocas vykazovaného
obdobia, pricom tento problém je potrebné riesit’ individuélne.

Viacsina Clenskych Statov prijala opatrenia, ktoré zabrania tvorbe odpadu z obalov, pri¢om
podpora prevencie tvorby odpadu z obalov a rozvoja systémov opédtovného pouZzitia obalov
zostava aj nad’alej ulohou ¢lenskych $tatov.

Vsetky Clenské Staty podavajuce spravy oznamili vytvorenie systémov separovaného zberu
pre odpady z obalov®. Jednotlivé systémy sa lisia v zavislosti od miery G¢innosti a dostupnosti
pre obyvatel'stvo a nakladov pre obCanov. Niektoré z ¢lenskych Statov, ktoré pristapili v roku
2004, zacali len nedadvno zavadzat' relevantnu infraStruktiru prostrednictvom pilotnych
projektov v mestskych oblastiach. Clenské $tity zaviedli mnoZstvo rdznych iniciativ
zameranych na zvySenie informovanosti spotrebitelov a podnikov o ekologickom
hospodéreni s odpadom z obalov vratane separovaného zberu. Tam, kde uz takéto systémy
budu zavedené, bol systém separovaného zberu (a nasledna kvalita recyklovania) podstatne
lepsi.

Vykonavanie a praktické presadzovanie poziadaviek stanovenych v smernici sa
v jednotlivych clenskych Statoch vyrazne liSi, ¢o vyplynulo aj z hodnotenia Statistickych
udajov. Smernica je predmetom planovaného nasledného hodnotenia, ktoré sa ma zacat' v
roku 2013.

8. SMERNICA 1999/31/ES O SKLADKACH ODPADOV

Ciel'om smernice o skladkach je predchadzat’ alebo zniZit' nepriaznivy vplyv skladok odpadov
na zivotné prostredie a 'udské zdravie. Ustanovuje prisne technické poziadavky tykajice sa
skladok odpadu, osobitné poziadavky tykajuce sa prijatia odpadu na skladku auvéadza
kategorie skladok v zavislosti od predpokladaného odpadu, ktory sa tam bude ukladat.
Smernica uklada ¢lenskym Statom povinnost’ zabezpecit', aby prisluSné vnutroStatne organy
vydali povolenie na prevadzku skladky odpadu. Medzi kl'icové ustanovenia patria ciele
tykajuce sa postupného odvedenia biologicky odburatelného komunalneho odpadu’
zo skladok odpadu s cielom zniZit' emisie metanu® a zaroveii technické poziadavky tykajuce
sa zachytavania a spracovania skladkového plynu.

Skladovanie odpadu patrilo vzdy medzi najmenej Zelané moznosti hospodéarenia s odpadom.
Potvrdilo sa to aj v ramcovej smernici o odpadoch z roku 2008. Mnohé Clenské Staty prijali
opatrenia na jeho Uplné odstranenie, a v tejto stvislosti boli vel'mi uspesné (miera ukladania
komunalneho odpadu na sklddkach klesla pod 5% v Belgicku, Dansku, Nemecku,

Systémy separovaného zberu pre odpady z obalov mozno chapat’ ako systémy zriadené na zabezpecenie
navratu a/alebo zberu pouzitych obalov a/alebo odpadov z obalov od spotrebitel’a, iného kone¢ného
uzivatela alebo z pradu odpadov s cielom ukonéit ho najvhodnejSou alternativou odpadového
hospodarstva (¢lanok 7 ods. 1 pism. a) smernice o obaloch).

Biologicky odburatelny odpad znamena odpad, ktory moze byt anaerébne alebo aerdbne rozlozeny, ako
napriklad odpad z potravin, rastlinny odpad, papier a lepenka (¢lanok 2 pism. m) smernice o skladkach).
Pri rozkladani biologicky odburatelného odpadu na skladkach vznikd metan, silny sklenikovy plyn,
ktory je priblizne 20-krat silnejsi ako CO,, pokial’ ide o sklenikovy efekt.
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Holandsku, Rakusku a vo Svédsku). V mnohych krajinach je viak ukladanie komunalneho
odpadu na skladkach prevazujicou (pripadne jedinou dostupnou) moznostou hospodarenia
s odpadom. Tieto krajiny musia vynalozit’ zna¢né usilie o zmenu situacie a drasticky znizit’
mieru ukladania odpadu na skladkach.

Clenské §taty uviedli, ze vd¢8inu poziadaviek smernice transponovali do svojich
vnutroStatnych pravnych predpisov. VSetky clenské Staty uviedli, ze prijali opatrenia
na znizenie miery ukladania komunalneho odpadu na skladkach vratane programov prevencie
a ze prijali vnutroStatne stratégie a opatrenia na zniZenie miery biologicky odburatel'ného
odpadu idaceho na skladky. Udaje poskytnuté o mnoZstve biologicky odbtratelného odpadu
idaceho na skladky poukazuji na to, Ze mnozstvo takéhoto odpadu sa priebezne znizuje: z
19 ¢lenskych statov, ktorych udaje mozno porovnat’ s idajmi z predchadzajucich sprav, bolo
11 schopnych znizit mieru biologicky odburatelného komunalneho odpadu idiceho na
skladky.

Vsetky clenské Staty vymedzili kritéria pre prijatie odpadu pre rozne triedy skladok.
Technické poziadavky smernice (monitorovanie vyluhov’, povrchu, pozemnych vod a emisii
plynov) boli vo vSeobecnosti nalezite transponované do vnutroStatnych pravnych predpisov.
Komplexné tidaje o praktickom presadzovani tychto poziadaviek prevadzkovateI'mi skladok
vSak nie st vZdy k dispozicii. Podl'a dostupnych tdajov bolo na konci vykazovaného obdobia
2007 — 2009 v prevadzke este velké mnozstvo nevyhovujucich skladok, hoci ich pocet sa
v porovnani s predchadzajicou spravou znizil (najmé v pripade skladok pre odpad, ktory nie
je nebezpecny). Vacsina Clenskych statov uviedla, ze vsetky skladky, ktoré st v prevadzke
vratane skladok pre inertny odpad, spifajii poziadavky smernice. Styri ¢lenské $taty ohlasili
len maly pocet vyhovujacich skladok, pricom ostatné si vyzaduju rozsirenie a modernizaciu.

Komisia prepracuje ciele tykajuce sa zniZzenia mnoZzstva biologicky odburateI'ného odpadu
na skladkach a v roku 2014 predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade spravu, ku ktorej bude
v pripade potreby prilozeny navrh.

9. SMERNICA 2002/96/ES O ODPADE Z ELEKTRICKYCH A ELEKTRONICKYCH
ZARIADENI (SMERNICA O OEEZ)

Smernica o odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni je zamerana na podporu
a optimalizaciu zberu, opédtovného vyuzitia, recyklovania a zhodnotenia odpadu
z elektrickych a elektronickych zariadeni (OEEZ), ¢im sa zabezpeci vysoka Uroven ochrany
zivotného prostredia a zdravia. Vymedzuje zriadenie systémov zberu na vratenie starych
zariadeni a zameriava sa na zodpovednost’ vyrobcov ako na kl'u€ovy politicky mechanizmus
na zniZzenie mnozstva OEEZ urené¢ho na kone¢nu likvidaciu na skladke. Cielom tejto
smernice je zlepsit’ konStrukciu vyrobkov v snahe predchadzat’ tvorbe odpadu z elektrickych
a elektronickych zariadeni a zvys$it moznost’ jeho opédtovného vyuzitia a zhodnotenia, pricom
vymedzuje financovanie systémov zhodnotenia a spracovania odpadu z elektrickych
a elektronickych zariadeni producentmi. Zdoraziuje, Zze s odpadom z elektrickych
a elektronickych zariadeni by sa malo manipulovat’ opatrne vzhl'adom na Casto nebezpecné
vlastnosti tohto materialu ajeho hodnotu ako zdroja. Smernica preto pre cClenské Staty
vymedzuje povinné ciele tykajlice sa zberu odpadu z elektrickych a elektronickych zariadeni
z domécnosti a stanovuje ciele pre opdtovné vyuzitie/recyklaciu a zhodnotenie pre rdzne

, Wiuh* znamena aktkol'vek tekutinu presakujucu cez ulozeny odpad a vytekajucu zo skladky alebo
nachadzajicu sa na skladke (pozri ¢lanok 2 pism. i) smernice o skladdkach).
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kategorie odpadu z elektrickych a elektronickych zariadeni s cielom prispiet’ k G¢innému
vyuzivaniu tohto zdroja (niektorym clenskym Stdtom bolo na dosiahnutie tychto ciel'ov
poskytnuté prechodné obdobie).

Komisia v roku 2008 zacala prepractivat’ smernicu o odpade z elektrickych a elektronickych
zariadeni s cielom prisposobit’ ciele tykajice sa zberu odpadu realite roznych clenskych
Statov, sprisnit’ ustanovenia tykajice sa nezdkonnych zasielok a znizit' administrativnu zat'az.
Nové smernica o odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni bola prijata 4. jula 2012°,

Vsetky clenské Staty transponovali prislusné ustanovenia smernice o odpade z elektrickych
a elektronickych zariadeni do svojich vnutrostatnych pravnych predpisov.

Na zaklade sprav o vnutrostatnom vykonavani v rokoch 2007 — 2009 a predlozenych udajov
o dosahovani cielov sa zd4, Ze miera stladu so smernicou je vo vSeobecnosti uspokojiva.
Vo vykazovanych rokoch 2007 a 2008 museli krajiny EU 15 dosiahnut’ ciele stanovené
v smernici. V roku 2008 muselo tito poziadavku splnit’ aj Slovinsko. Ostatné Clenské Staty
budt musiet’ preukazat’ stlad po roku vykazovania 2009. Pozadované udaje predlozili vSetky
Clenské Staty. Z krajin, ktoré museli vykazat' sulad v roku 2008, boli zna¢ne pod sucasnym
cielom zberu 4 kg len Taliansko a Slovinsko’. Pozitivny trend zberu a zhodnocovania je jasne
viditeI'ny z roénych udajov, ktoré boli doteraz ohlasené.

Vsetky clenské Staty podavajiice sprdvu oznamili zavedenie systémov zberu pre odpad
z elektrickych a elektronickych zariadeni. Komunalny odpad bol prevazne zvolenou
moznostou — stkromné individudlne systémy existuji len v niekolkych pripadoch ako
doplnok kolektivnych systémov. VnutroStitne systémy sa liSia v zavislosti od ich
komplexnosti a uc¢innosti, proximity a dostupnosti obyvatel'om. Miera rozvoja sa okrem toho
1isi podrla jednotlivych krajin, ako aj medzi vidieckymi a mestskymi oblastami.

Pocas tohto obdobia vykazovania sa vo vSetkych clenskych Statoch, ktoré poskytli udaje,
zozbieralo, opédtovne pouzilo/recyklovalo a zhodnotilo va¢Sie mnozstvo odpadu z elektrickych
a elektronickych zariadeni. Prevazna vécSina Clenskych Statov bola schopnéd dosiahnut’ ciele
tykajice sa zberu stanovené v tejto smernici'® a ciele tykajuce sa opitovného
vyuzitia/recyklacie a zhodnotenia podla konkrétnych kategorii. V pripade, ze ¢lenské Staty
nedodrzali ciele stanovené v smernici, spravidla nedodrzali len vybrané ciele (a nie cely subor
cielov). V rokoch 2007 a 2008 nedosiahli ciele tykajuce sa opdtovného vyuzitia/recyklovania
konkrétnych druhov odpadu tri ¢lenské Staty.

10. ZAVERY

Zo sprav &lenskych $tatov za roky 2007 — 2009 vyplyva, Ze pravne predpisy EU o odpadoch
boli do velkej miery nalezite transponované do vnutrostatnych pravnych predpisov.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/19/EU zo 4. jula 2012 o odpade z elektrickych a
elektronickych zariadeni (OEEZ), U. v. EU L 197/38, 24.7.2012.

Clenské $taty zabezpetia, aby sa najneskor do 31. decembra 2006 dosiahol podiel separovaného zberu
priemerne aspon Styri kilogramy OEEZ na obyvatel’a za rok zo sukromnych domacnosti (¢lanok 5 ods.
5 smernice o odpade z elektrickych a elektronickych zariadent).

Pre vsetky ciele uplatnite'né na rozne kategorie odpadu z elektrickych a elektronickych zariadeni pozri
clanok 7 ods.2 a prilohu IA smernice o elektrickych a elektronickych zariadeni, ako aj graf ¢. 8
v prilohe k tejto sprave a tabulku €. 3 v konkrétnej sprave o vykonavani smernice o elektrickych
a elektronickych zariadeniach na stranke: http://ec.europa.eu/environment/waste/reporting/index.htm.
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Podla informacii, ktoré poskytli ¢lenské Staty, a podla dostupnych Statistickych udajov je
miera vykondvania smernice o odpadoch z elektrickych a elektronickych zariadeni a smernice
o obaloch vel'mi uspokojiva, pricom jednotlivé ciele sa nepodarilo dosiahnut’ iba niekol’kym
¢lenskym Statom.

V suvislosti s vykonavanim smernice o odpadovych olejoch a smernice o splaskovych kaloch
sa nezistili Ziadne vacSie problémy alebo nedostatky.

V pripade ostatnych smernic sa vSak vyskytli zdvazné problémy s praktickym vykonavanim
a presadzovanim. Tento zaver mozno vyvodit nielen zo sprav ¢lenskych Statov o vykondvani,
ale aj z ostatnych zdrojov informacii, napriklad z udajov Eurostatu, z vlastnych studii Komisie
alebo z mnoZstva staznosti a porusSeni tykajicich sa hospoddrenia s odpadom. Pokial’ ide o
jednotlivé smernice, miera ich presadzovania sa zna¢ne 1ii, priCom najvicsie obavy sa tykaja
smernice o nebezpecnom odpade, rdmcovej smernice o odpadoch z roku 2006 a smernice o
skladkach.

Pokial' ide o smernicu o nebezpecnom odpade, pochybnosti z hladiska jej praktického
presadzovania sa tykaju zdkazu zmieSania  a suvisiacich vynimiek vymedzenych
v smernici'? a zo $ir§icho hladiska sa tykaju pochopenia ,,pravidelnych* kontrol a suvisiacich
zariadeni, na ktoré sa vzt'ahujui kontroly v niektorych ¢lenskych Statoch.

Pokial' ide o smernicu o skladkach, kedZze jej prisne poziadavky sa Casto transponuju
do vnutrostatneho prava a ked’ze boli prijaté opatrenia na znizenie objemu biologicky
odburatel'ného odpadu idticeho na skladky, pocet nevyhovujucich skladok, ktoré st este stale
v prevadzke, aj nad’alej aj nad’alej vzbudzuje obavy. Dal§im vaznym problémom je celkova
miera ukladania odpadu na skladky, pri€om kym niekol’ko ¢lenskych Statov dokazalo, Ze jej
zniZenie na takmer nulovl hodnotu je mozné realizovat’, niekol’ko d’al§ich do zna¢nej miery
zavisi od tejto najmenej vhodnej moznosti nakladania s odpadom. Dosiahnutie praktického
vylucenia ukladania odpadu na skladky si vyzaduje osobitnli pozornost’, pokial’ ide o priority
politik v rdmci Planu pre Eurdpu efektivne vyuzivajicu zdroje.

Pokial’ ide o ramcovli smernicu o odpadoch z roku 2006, dostupné Statistiky, mnozstvo
pripadov tykajucich sa porusenia, predchadzajuce spravy o vykonavani a vlastné Studie
Komisie poukazuji na jej stale nedostatocné vykonavanie a presadzovanie. Pretrvavaji obavy
v suvislosti s nalezitym uplatiiovanim hierarchie odpadového hospodarstva, dokonca aj v jeho
trojkrokovej verzii, ked’Ze vysokd miera zavislosti od ukladania odpadu na skladke vedie
k nevyuzitiu potencialu recyklovania a zhodnotenia, hoci v tomto vykazovanom obdobi bolo
mozné spozorovat’ isty pokrok. Medzi najvéacsie prekazky lepSieho vykondvania na Urovni
Clenskych Statov patri nedostatok zavizkov a zdrojov na kontrolu vykonavania
a presadzovanie spolu so Strukturalnymi, institucionalnymi a dstavnymi obmedzeniami'.
Odstranenie tychto prekdzok by spolu s prisnej§imi vnutroStatnymi kontrolami a lepSimi
znalost'ami o hospodareni s odpadom prinieslo vyraznejsie zlepSenie.

Clenské $taty prijmi potrebné opatrenia, vyzadujice, aby kazdé zariadenie alebo podnik, ktoré
nebezpecny odpad zneskodnuju, zhodnocuju, zhromazd’uji a/alebo prepravuji, nemiesali rozne druhy
nebezpecného odpadu navzijom alebo nemiesali nebezpecny odpad s odpadom, ktory nie je
nebezpecny (¢lanok 2 ods. 2 smernice o nebezpecnom odpade).

Treba mat’ na pamati, Ze ustanovenia tykajice sa zakazu zmieSania a predpokladov pre mozné vynimky
su do velkej miery upravené v ramci smernice 2008/98/ES.

Pozri §tidiu Komisie o vykonavani pravnych predpisov EU na tcely ekologického rastu, zavereéna
sprava z 29. novembra 2011, dostupna na:
http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/study%2012%20FINAL%20REPORT.pdf.
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Hierarchia odpadového hospodarstva bola upravend v smernici 2008/98/ES o odpade s va¢§im
doérazom na prevenciu, opitovné vyuzitie a recyklovanie. Zahrnutie novych cielov v oblasti
recyklovania a zhodnotenia do tejto smernice bude dolezitym faktorom pre lepSie vyuzivanie
materidlov nachadzajucich sa v odpade namiesto ich likvid4cie. Prepracovand smernica
Clenskym S$tatom zaroven umoznuje odchylit’ sa od tejto hierarchie, ak im to umoziuje
zohl'adnenie zivotného cyklu v ramci celkového vplyvu produkcie odpadu a nakladania
s odpadom. Clenskym 3tatom to umozni zaujat $irsi pristup k identifikacii a vykonavaniu
moznosti hospodarenia s odpadom, ktoré st tym najlep3im riesenim pre Zivotné prostredie'*.

Nedavna §tadia" , ktort uverejnila Komisia, poukazuje na to, Ze plné vykonavanie pravnych
predpisov EU o odpade by viedlo k tispore vo vyske 72 miliard EUR rocne, k zvyseniu
roéného obratu odvetvia hospodarenia s odpadom EU a jeho recyklovania o 42 milidard EUR
ak vytvoreniu viac ako 400 000 pracovnych miest do roku 2020. Nezdkonné nakladanie
s odpadom alebo nedostato¢na infrastruktira v ¢lenskych Statoch majui za nasledok nevyuzitie
prileZitosti na hospodarsky rast, ktoré si nemo6zeme dovolit, a vedie k ohrozovaniu Zivotného
prostredia. Z tohto doévodu je nevyhnutné podniknit’ rozhodujuice kroky a odstranit
nedostatky pri vykondvani v oblasti hospodéarenia s odpadom a prejst’ na spolocnost’ efektivne
vyuzivajucu zdroje.

Pozri usmernenia Komisie o tom, ako uplatiiovat’ pristupy zamerané na zivotny cyklus (napr. LCA)
na hospodarenie s odpadom na stranke: http://Ict.jrc.ec.europa.eu/assessment/publications.

Stadia o vykonavani pravnych predpisov EU na Giely ekologického rast, zdvereéna sprava z

29. novembra 2011, k dispozicii na:
http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/study%2012%20FINAL%20REPORT.pdf.
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Priloha

Obrazok 1. Prehl'ad pravnych predpisov EU o odpade — stav k mesiacu jil 2012

Rémcova smernica o odpade (WFD)
(smernica 2008/98/ES)

Ramcovixgmernigg#o odpadoch
(smern1®g2006/12/ES)

Smernicaynebezpglnom odpade
(smerniC#1/689/EHS)

Smernica oNdpadoyz#€h olejoch
(smernica W#39/EHS)

Nariadenie o preprave odpadu
(nariadenie (ES) 1013/2006)

RAMCOVE PRAVNE
PREDPISY

Smernica o skladkach odpadov

Smernica o spal'ovani odpadov

Smernica IPPC

HORIZONTALNE
PRAVNE PREDPISY

(smernica 1999/31/ES) (smernica 2000/76 /ES) (smernica 2008/ 1/ES)
Splaskové Batérie a Obaly Smernica Vozidla po Tazobny odpad OEEZ RoHS - -
kaly akumulatory a odpady o PCB dobe zivotnosti (smernica (smernica (smemica OSOBITNE PRAVNE
(smernica (smernica z obalov (smernica (smernica 2006/21/EU) R/ )] *xk%/L1) PREDPISY O
86/278/ES) 2006/66/ES) (smernica 96/59/ES) 2000/53/ES) TOKOCH ODPADU
94/62/ES) prepracuva sa prepraciiva sa
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Obrazok 2. Komunalny odpad vyprodukovany podl'a jednotlivych krajin v rokoch 1995, 2002
a 2009, rozdeleny podl'a tirovne za rok 2009 (kg na obyvatel’a)

900
800
700
600
500 -
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Relevantné zmeny v ramci sérii:

Prudky pokles v Esténsku (2001), Spanielsku (2004), Litve (1999), Madarsku (2000), Portugalsku (2002), Slovinsku
(2002) a Nérsku (2001).

Prudky ndrast v LotySsku (2002) a na Slovensku (2002)

Zdroj: Eurostat (kdéd online Udajov: env_wasmun)

Obrazok 3. Skladovanie, spalovanie, recyklovanie a kompostovanie komunalneho odpadu
v krajinach EU 27 v rokoch 1995 — 2009

Zmena 1995
1995 2009 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 —2009

- oemenevte
Skladovanie 141 138 140 137 138 139 135 131 124 117 109 108 106 100 96 -32 %
Spalovanie 31 32 33 34 36 38 39 41 41 43 47 49 50 50 51 63 %
Recyklovanie 22 23 28 30 37 38 40 46 47 49 51 54 57 59 59 172 %
Kompostovanie 13 15 16 18 21 27 28 32 34 36 38 40 42 44 45 239 %
- @ @ @ gmamew
Skladovanie 296 290 293 285 287 288 278 269 254 239 221 219 213 201 191 -35%
Spalovanie 65 66 70 71 76 79 81 85 84 89 95 99 100 99 101 56 %
Recyklovanie 46 48 58 62 7 78 83 95 97 100 105 109 116 118 118 159 %
Kompostovanie 28 31 33 37 44 55 58 65 69 74 78 82 85 88 89 224 %
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Obrazok 4. Spracovanie komunalneho odpadu v roku 2009 (zdroj: GR ENV na ziklade

udajov Statistického tiradu EUROSTAT)

B % Recovery (incineration, recycling, composting)

0 % Landfilled
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Obrazok 5. Produkcia mineralneho a nemineralneho odpadu za rok 2008 (kg na obyvatela)
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27

Zdroj: Eurostat (kod Gdajov online: env_wasgen, tsdpc210 and demo_gind)

Obrazok 6. Produkcia nebezpecného odpadu v rokoch 2004 — 2008 (kg na obyvatel’a)
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Zdroj: Eurostat (kdd idajov online: env_wasgen and demo_gind)
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Obrazok 7. Vyvoj spracovania odpadu v krajinach EU 27 podla kategorie odpadu v rokoch
2004 — 2008 (1 000 ton)
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Zdroj: Eurostat (kéd udajov online: env_wastrt)
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Obrazok 8. Prehlad cielov v oblasti odpadu z elektrickych a elektronickych zariadeni
urc¢eného na spracovanie podl'a ¢lanku 7 ods. 2 smernice o OEEZ 2002/96/ES

Spracovanie odpadu musi zahfiat
minimalne odstranenie vSetkych
kvapalin. V ¢lanku 7 smernice su | Miera opitovného
stanovené  konkrétne ciele  pre | vyuzitia a recyklovania
recyklovanie a zhodnotenie, ktoré sa lisia
v zavislosti od konkrétnych kategorii
zariadeni.

Miera zhodnotenia

(podla priemernej

(podFa PIIEMEMNE | h motnosti zariadenia)

hmotnosti zariadenia)

Toky elektronického odpadu:

Vel'ké domace spotrebice 75 % 80 %
Predajné automaty 75 % 80 %
IT a telekomunikacéné zariadenia 65 % 75 %
Spotrebna elektronika 65 % 75 %
Malé domace spotrebice 70 % 50 %
Osvetlovacie telesa 70 % 50 %
Elektrické a elektronické nastroje | 70 % 50 %

(s vynimkou  velkych stacionarnych
priemyselnych nastrojov)

Hracky, zariadenia urené na rekreacné | 70 % 50 %
ucely

Pristroje na monitorovanie a kontrolu 70 % 50 %
Plynové vybojky 80 %
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