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Stvrtok 7. februdra 2013

P7_TA(2013)0051

Spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty a mechanizmus rychlej reakcie proti podvodom
v oblasti DPH *

Legislativne uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 7. februira 2013 o ndvrhu smernice Rady, ktorou sa meni
a dopliia smernica 2006/112/ES o spolocnom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial ide o mechanizmus rychlej
reakcie proti podvodom v oblasti DPH (COM(2012)0428 — C7-0260/2012 - 2012/0205(CNS))

(Mimoriadny legislativny postup - konzultdcia)

(2016/C 024/27)

Eurépsky parlament,

— so zretelom na ndvrh Komisie pre Radu (COM(2012)0428),

— so zretefom na ¢ldnok 113 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie, v stlade s ktorym Rada konzultovala s Eurépskym
parlamentom (C7-0260/2012),

— so zretelom na ¢ldnok 55 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre hospodarske a menové veci (A7-0014/2013),

1. schvaluje zmeneny a doplneny nédvrh Komisie;

2. vyzyva Komisiu, aby zmenila svoj ndvrh v stlade s ¢ldankom 293 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie;

3. vyzyva Radu, aby ozndmila Eurépskemu parlamentu, ak md v tmysle odchylit sa od nim schvéleného textu;

4.  Zziada Radu o opidtovnd konzultdciu, ak md v dmysle podstatne zmenit navrh Komisie;

5. poveruje svojho predsedu, aby postipil tito poziciu Rade, Komisii a ndrodnym parlamentom.

Pozmeiujici a doplitujici ndvrh 1
Névrh smernice

Odovodnenie - 1 (nové)

Text predlozeny Komisiou Pozmenujiici a doplriujiici ndvrh

(-1) Posilneny boj proti daiiovym podvodom a daiiovym
tinikom je klticom k obnove a udrZaniu stability a sily
verejnych financii v celej Unii.
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Pozmeiniujici a dopliiujdci navrh 2

Navrh smernice

Odovodnenie 1

Text predlozeny Komisiou

Datiové podvody v oblasti dane z pridanej hodnoty (DPH)
vedd k vysokym rozpoctovym stratim a ovplyviuji
podmienky hospodarskej sttaze a tym aj fungovanie
vnutorného trhu. V poslednom ¢ase sa rozvinuli osobitné
neocakavané a rozsiahle formy danovych podvodov,
najmd prostrednictvom vyuzivania elektronickych pros-
triedkov, ktoré ulahc¢uji rychly nezdkonny obchod vo
velkom meradle.

Pozmenujtici a dopliujiici ndvrh

Datiové podvody v oblasti dane z pridanej hodnoty (DPH)
vedd k vysokym stratim verejnych financii a negativne
ovplyviiuji. podmienky hospodarskej stifaze a tym aj
spravodlivé a dcinné fungovanie vnatorného trhu.
Takymto stratdm treba zabrdnit, najmd v Case fiskdl-
nych tispornych opatreni. V poslednom ¢ase sa rozvinuli
osobitné neocakdvané a rozsiahle formy danovych
podvodov, najma vyuZivanim elektronickych prostriedkov,
ktoré ulah¢uji rychly nezdkonny obchod vo velkom
meradle, ktory Casto presahuje hranice urcitého clen-
ského stdtu.

Pozmeniujici a dopliiujdci navrh 3

Ndvrh smernice

Odoévodnenie 2

Text predlozeny Komisiou

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006
o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty umoziuje
¢lenskym Stitom poziadat o vynimku z uvedenej smer-
nice s cielom zabranit ur¢itym druhom dafiovych tnikov
alebo vyhybaniu sa danovym povinnostiam. Povolenie
takejto vynimky si vyzaduje ndvrh Komisie a jeho prijatie
Radou. Nedavne skiisenosti ukdzali, Ze postup udelovania
vynimiek nie je vzdy dostato¢ne pruzny na zabezpecenie
rychlej a vhodnej reakcie na Ziadosti ¢lenskych statov.

Pozmetujiici a dopliwjiici ndvrh

Smernica Rady 2006/112[ES z 28. novembra 2006
o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty umoziuje
¢lenskym $titom poziadat o vynimku z uvedenej smer-
nice s cielom zabranit ur¢itym druhom daniovych tnikov
alebo vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam. Povolenie
takejto vynimky si vyzaduje ndvrh Komisie a jeho prijatie
Radou. Nedavne skiisenosti ukdzali, Ze postup udelovania
vynimiek nie je vidy dostatocne pohotovy alebo pruzny
na zabezpecenie rychlej a vhodnej reakcie na ziadosti
¢lenskych 3tdtov.
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Pozmeniujici a dopliiujdci navrh 4
Navrh smernice
Odoévodnenie 7
Text predloZeny Komisiou Pozmenujtici a dopliujiici ndvrh
(7)  Urlenie prijemcu ako osoby povinnej zaplatit DPH (7)  Urlenie prijemcu ako osoby povinnej zaplatit DPH

(prenesenie danovej povinnosti) je G¢innym opatrenim
na to, aby sa naraz zastavili najzndmejie typy danovych
podvodov v ur¢itych sektoroch. KedZe sa viak tdto
situdcia mozZe asom vyvijat, moze byt takisto potrebné,
aby sa umoznili dalie opatrenia. Rada by mala na tento
tcel v ndlezitych pripadoch wurcit na zdklade ndvrhu
Komisie vSetky ostatné opatrenia, ktoré patria do
rozsahu posobnosti mechanizmu rychlej reakcie. Mali
by sa stanovit druhy opatreni, ktoré by mohli byt
povolené, aby sa minimalizoval cas potrebny na
povolovanie vynimiek zo strany Komisie.

(,,mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti) je G¢in-
nym opatrenim na to, aby sa naraz zastavili najznamejsie
typy dafiovych podvodov v urcitych sektoroch (,,koloto-
Covy podvod“). Kedze viak vzhladom na existujiice
slabosti systému DPH a v zdvislosti od toho, ako sa
moze situdcia Casom vyvijat, moze byt takisto potrebné,
aby sa umoznili dalsie opatrenia. Komisia by mala na
tento Gcel v ndlezitych pripadoch navrhnit akékolvek
iné opatrenie, ktoré patri do rozsahu posobnosti
mechanizmu rychlej reakcie. Uvedené opatrenie by mala
jednohlasne schvdlit Rada po konzultovani s Europskym
parlamentom. Mali by sa déokladne a transparentne
stanovit druhy opatreni, ktoré by mohli byt povolené, aby
sa minimalizoval ¢as potrebny na povolovanie vynimiek
zo strany Komisie.

Pozmeiujici a dopliiujici ndvrh 5

Ndavrh smernice

Odovodnenie 9 a (nové)

Text predloZeny Komisiou

Pozmeriujiici a dopliiujtici ndvrh

(9a)

S cielom nepretrZite rozvijat a zlepSovat mechanizmus
rychlej reakcie by Komisia mala pravidelne informovat
Eurdpsky parlament a Radu o jeho uplatiiovani, a okrem
iného skiimat ostatné opatrenia, ktoré sa majii pridat
k rozsahu mechanizmu a nové spésoby na posilnenie
spoluprdce medzi clenskymi Stdtmi vo vSeobecnom rdmci
mechanizmu.

Pozmeiniujici a dopliiujdci navrh 6

Navrh smernice

Odovodnenie 9 b (nové)

Text predloZeny Komisiou

Pozmetujiici a dopliwjiici ndvrh

(9b)

Aby mechanizmus rychlej reakcie fungoval vyhovujiicim
sposobom, Komisia by mala v tejto veci vidy vediet
konat rychlo a primerane. Ludské a ostatné zdroje
mechanizmu rychlej reakcie by preto mali byt primerané
a mal by sa stanovit' a zachovdvat zrychleny vniitorny
rozhodovaci postup.
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Pozmeiniujici a dopliiujdci navrh 7

Navrh smernice

Odovodnenie 9 c (nové)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujtici a dopliujiici ndvrh

(9¢)

Vzhladom na to, Ze uplatiiovanie osobitnych opatreni
v jednom clenskom Stdte by mohlo mat ndsledky pre
systémy DPH v ostatnych clenskych $tdtoch, by Komisia
v zdujme zachovania transparentnosti mala informovat
vsetky clenské Stdty o vSetkych prednesenych poZiadav-
kdch a vsetkych prijatych rozhodnutiach v tejto siivis-

losti.

Pozmeniujici a dopliiujici navrh 8

Ndvrh smernice

Odovodnenie 9 d (nové)

Text predlozeny Komisiou

Pozmetujiici a dopliwjiici ndvrh

(94)

Komisia by sa pri svojej prdci zameranej na zlepSenie
a zladenie mechanizmu rychlej reakcie mala dokladne
radit s podnikmi v odvetviach, ktoré si ndchylné na
podvody, a s ostatnymi relevantnymi zainteresovanymi
stranami.

Pozmenujici a dopliiujici navrh 9

Ndvrh smernice

Odoévodnenie 10

Text predlozeny Komisiou

(10)

KedZe ciele opatrenia, ktoré sa md podniknut s cielom
rieSit neocCakdvané a rozsiahle podvody v oblasti DPH,
ktoré maji velmi ¢asto medzindrodny rozmer, nie je
mozné uspokojivo dosiahnut na trovni ¢lenskych Statov,
pretoze clenské $tdty nie st schopné samostatne Celit
podvodnym okruhom spojenym s novymi formami
obchodu, ktoré sa dotykaji niekolkych krajin sticasne,
ale z dovodov zabezpelenia rychlejSej a v kone¢nom
dosledku primeranejSej a Gcinnejsej reakcie ich mozno
lepsie dosiahnut na trovni Unie, méZe Unia prijat
opatrenia v stlade so zdsadou subsidiarity podla ¢lanku 5
Zmluvy o Eurdpskej tnii. V sulade so zdsadou pro-
porcionality stanovenou v uvedenom ¢lanku tito smer-
nica neprekracuje rdmec nevyhnutny na dosiahnutie
tychto cielov.

Pozmetujiici a dopliwjiici ndvrh

(10)

KedZe ciele opatrenia, ktoré sa md podniknit s cielom
riesit neocakdvané a rozsiahle podvody v oblasti DPH,
ktoré maji velmi Casto medzindrodny rozmer, nie je
mozné uspokojivo dosiahnut na trovni ¢lenskych Statov,
pretoZe Clenské Stdty nie si schopné samostatne Celit
podvodnym okruhom spojenym s novymi formami
obchodu, ktoré sa dotykaji niekolkych krajin sticasne,
ale z dovodov zabezpelenia rychlejej a v kone¢nom
dosledku primeranejSej a Gcinnejsej reakcie ich mozno
lepsie dosiahnut na tdrovni Unie, by mala Unia prijat
opatrenia v stlade so zdsadou subsidiarity podla ¢lanku 5
Zmluvy o Eurdpskej tnii. V sitlade so zdsadou pro-
porcionality stanovenou v uvedenom ¢ldnku tito smer-
nica neprekracuje rdmec nevyhnutny na dosiahnutie
tychto cielov.
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Pozmeifiujici a dopliiujici navrh 10

Navrh smernice
Clinok 1
Smernica 2006/112/ES
Oddiel 1a — Cldnok 395a — odsek 1 — pismeno a

Text predloZeny Komisiou

a) urCenie prijemcu ako osoby povinnej zaplatit DPH na
osobitné doddvky tovaru a poskytnutia sluzieb odchylne od
¢lanku 193, a to na zdklade Ziadosti o takéto opatrenie
uvedenej v odseku 2 tohto ¢lanku,

Pozmenujiici a dopliujiici ndvrh

a) urCenie prijemcu ako osoby povinnej zaplatit DPH na
osobitné doddvky tovaru a poskytnutia sluzieb odchylne od
¢lanku 193 (,mechanizmus prenesenia dariovej povin-
nosti“), a to na zaklade Ziadosti o takéto opatrenie uvedenej
v odseku 2 tohto ¢lanku,

Pozmeniujici a dopliiujici navrh 11

Navrh smernice
Clanok 1
Smernica 2006/112[ES
Oddiel 1a — Clanok 395a — odsek 1 — pismeno b

Text predloZeny Komisiou

b) akékolvek iné opatrenie, ktoré na ndvrh Komisie jedno-
myselne uréi Rada.

Pozmeriujtici a dopliijiici ndvrh

b) akékolvek iné opatrenie navrhované Komisiou a jednomy-
selne schvdlené Radou po konzultdcii s Eurépskym parla-
mentom.

Pozmeniujici a dopliiujici navrh 12

Névrh smernice
Clanok 1
Smernica 2006/112/ES
Oddiel 1a — Cldnok 395a — odsek 1 — pododsek 2

Text predlozeny Komisiou

Na tcely pismena a) osobitné opatrenie podlicha primeranym
kontrolnym opatreniam ¢lenskych Stitov v savislosti so
zdanitelnymi osobami doddvajticimi tovary alebo poskytujiicimi
sluzby, na ktoré sa toto opatrenie vztahuje.

Pozmenwjiici a doplriujiici ndvrh

Na tcely pismen a) a b), akékolvek pouZité osobitné opatrenie
podlicha primeranym kontrolnym opatreniam ¢lenskych statov
v stvislosti so zdanitelnymi osobami dodévajicimi tovary alebo
poskytujiicimi sluzby, na ktoré sa toto opatrenie vztahuje.
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Pozmeifiujici a dopliujici navrh 13

Navrh smernice
Clinok 1
Smernica 2006/112/EC
Oddiel 1a — Cldnok 395a — odsek 1 — pododsek 4 a (novy)

Text predloZeny Komisiou

Pozmenujiici a dopliujiici ndvrh

Proces stanoveny v tomto odseku sa skonci v lehote troch
mesiacov.

Pozmeriujici a dopliiujici navrh 14

Névrh smernice
Clanok 1
Smernica 2006/112/ES
Oddiel 1a — Cldnok 395a — odsek 2 — pododsek 1

Text predlozeny Komisiou

2. Clensky 3tat, ktory chce zaviest opatrenie stanovené
v odseku 1, posle Ziadost Komisii. Clensky $tét poskytne Komisii
informdcie o prislusnom sektore, type a charakteristike podvodu,
neocakdvanom a rozsiahlom charaktere podvodu a zna¢nych
a nenapravitelnych finanénych stratich sposobenych podvo-
dom. Ak Komisia ustdi, Ze nemd k dispozicii vSetky potrebné
tdaje, do jedného mesiaca od prijatia Ziadosti kontaktuje
prislusny clensky $tat a spresni, ktoré dodatocné informadcie
pozaduje.

Pozmenwjiici a dopliiujiici ndvrh

2. Clensky stét, ktory chce zaviest opatrenie stanovené
v odseku 1, posle Ziadost Komisii. Clensky $tit poskytne
Komisii, prislusnym vyborom Eurépskeho parlamentu a Dvoru
auditorov informécie o prislusnom sektore, type a charakteristike
podvodu, neocakdvanom a rozsiahlom charaktere podvodu
a zna¢nych a nenapravitelnych finan¢nych stratich sposobenych
podvodom. Ak Komisia usidi, Ze nemd k dispozicii vSetky
potrebné udaje, do dvoch tyZdriov od prijatia Ziadosti kontaktuje
prislusny clensky $tdt a spresni, ktoré dodatotné informécie
pozaduje. Ak je to vhodné a moiné, Komisia uskutocni
konzultdcie aj s prislusnym podnikatel'skym odvetvim.

Pozmeiiujici a doplitujici ndvrh 15

Navrh smernice
Clanok 1
Smernica 2006/112/ES
Oddiel 1a — Cldnok 395 a — odsek 2 — pododsek 2

Text predloZeny Komisiou

Ak uz md Komisia k dispozicii vSetky informadcie, ktoré povazuje
za potrebné na posudenie ziadosti, v lehote jedného mesiaca bud
povoll osobitné opatrenie, alebo v pripade, Ze méd proti
pozadovanému opatreniu ndmietky, informuje o tom prislusny
¢lensky stat.

Pozmeriujiici a dopliijiici ndvrh

Ak uz md Komisia k dispozicii vSetky informacie, ktoré povazuje
za potrebné na postudenie Ziadosti:
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Text predloZeny Komisiou

Text predlozeny Komisiou

Text predloZeny Komisiou

Stvrtok 7. februdra 2013

Pozmefiujtici a dopliujtici ndvrh

a) primerane informuje Ziadajiici clensky $tdt,

b) postiipi Ziadost v origindlnom jazyku ostatnym Clenskym
Stdtom,

¢) v lehote jedného mesiaca bud povoli osobitné opatrenie,
alebo v pripade, 7Ze méd proti nemu ndmietky, informuje
o tom prislusny clensky stat, ostatné clenské stdty, prislusné
vybory Eurdpskeho parlamentu a Dvor auditorov a poskytne
im podrobné zdévodnenie.

Pozmeiiujici a dopliiujici navrh 16
Névrh smernice
Clanok 1
Smernica 2006/112/ES
Oddiel 1a — Clanok 395 ¢ (novy)

Pozmenujiici a doplriujiici ndvrh

Cldnok 395¢

Kazdé tri roky a prvy krdt do 1. jila 2014 Komisia predkladd
Eurépskemu parlamentu a Rade spravu o plneni mechanizmu
rychlej reakcie zriadeného podla tohto oddielu. Sprdva okrem
iného preskima dalSie osobitné opatrenia, ktoré sa maji
pridat k rozsahu pésobnosti mechanizmu a nové spésoby na
posilnenie spoluprdce medzi clenskymi Stdtmi vo vSeobecnom
rdmci mechanizmu.

Pozmeifiujici a dopliiujici navrh 17
Névrh smernice

Clinok 1 a (novy)

Pozmefiujtici a dopliujiici ndvrh

Cldnok 1a

Do 1. janudra 2014 Komisia predloZi sprdvu o tom, ako by sa
mohlo urychlit pravidelné udelovanie vynimiek stanovené
v &ldnku 395 smernice 2006/112/ES. Cielom sprdvy je urcit
zmeny v existujiicich Struktirach a beZnych postupoch, ktoré
by zabezpecili, Ze Komisia vidy dokonci udelovanie vynimiek
do 5 mesiacov od prijatia Ziadosti clenského Stdtu. V pripade
potreby sa k sprdve priloZia legislativne ndvrhy.
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Pozmeiiujici a dopliiujici navrh 18

Navrh smernice

Clinok 2 — odsek 2

Text predloZeny Komisiou

2. Clenské $téty ozndmia Komisii znenie hlavnych ustanoveni
vnutrodtatnych pravnych predpisov, ktoré prijmi v oblasti

poOsobnosti tejto smernice.

Pozmetujiici a dopliwjiici ndvrh

2. Clenské $tity ozndmia Eurdpskemu parlamentu a Komisii
znenie hlavnych ustanoveni vnutro§tatnych pravnych predpisov,
ktoré prijmii v oblasti pdsobnosti tejto smernice.

Pozmeiiujici a dopliiujici ndvrh 19

Navrh smernice

Cldnok 3

Text predloZeny Komisiou

Tdto smernica nadobtida Gcinnost dvadsiatym diiom po jej
uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie.

Pozmenujtici a dopliujiici ndvrh

Této smernica nadobtda dcinnost dvadsiatym diiom nasledujii-
cim po jej uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie.
Konsoliduje sa smernicou 2006/112/ES do... (*¥).

(*)  Tri mesiace od nadobudnutia ticinnosti tejto smernice.




