6.3.2014

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 67/101

Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady o harmonizicii zdkonov C¢lenskych S$titov tykajicich sa spristupfiovania
tlakovych zariadeni na trhu (prepracované znenie)“

COM(2013) 471 final — 2013/0221 (COD)
(2014/C 67/20)

Samostatny spravodajca: Antonello PEZZINI

Eurépsky parlament (4. jala 2013) a Rada (16. jila 2010) sa rozhodli podla ¢ldnkov 114 a 304 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o harmonizdcii zdkonov clenskych stdtov tykajticich sa spristupriovania
tlakovych zariadeni na trhu (prepracované znenie)*

COM(2013) 471 final — 2013/0221 (COD).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 2. oktébra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 493. plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktébra 2013
(schodza zo 16. oktébra 2013) prijal 142 hlasmi za, pri¢om 2 ¢lenovia hlasovali proti a 2 sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Eurbpsky hospodirsky a socidlny vybor ocefuje pracu,
ktorti vykonala Komisia, aby prisposobila eurépske pravne pred-
pisy o tlakovych zariadeniach medzinirodnému vyvoju
a novému legislativnemu rdmcu EU, s cielom zvgsit Gcinnost
a efektivitu trhu a zjednodusit postupy stanovenim zdsadnych
bezpecnostnych poziadaviek, ktoré musia tlakové zariadenia
a zostavy splnat, aby mohli byt spristupnené na trhu EU.

1.2 Vybor sthlasi s rozhodnutim zvolit pri tom legislativny
postup prepracovania pravnych aktov, ktory ,spociva v prijati
nového pravneho aktu, ktorym sa sicasne zapracovdvaju do
jedného textu vecné zmeny a doplnenia“ s cielom dosiahnut
stilad smernice 97/23/ES o tlakovych zariadeniach s novym
legislativnym ramcom.

1.3 EHSV nanovo zdéraziuje, Ze je dolezité zabezpecit plné
uplatiiovanie zdsady volného pohybu bezpe¢ného a predpisom
vyhovujdceho tovaru tak, aby vyrobky zdkonne uvedené na trh
v jednom clenskom S§tite mohli byt uvddzané na trh bez
prekazok v ramci celej EU, pricom sa zaisti plna vysledova-
tenost vyrobkov a dohlad nad trhom: jednotne, Gi¢inne a efek-
tivne.

1.4 Vybor sa domnieva, Ze vietky zdvizky a postupy novej
smernice by mali byt uplatiiované podla zdsady proporcionality
postupov a nakladov na certifikdciu, a to najmi pre mensie
podniky a pre nestandardné vyrobky alebo produkty vyrdbané
v obmedzenej sérii.

L5 EHSV pokladé za rovnako dolezité zabezpecit ﬁéinnej§1'

droviiou sposobilosti not1f1kovanych organov pre posudzovanie
zhody, ktoré by mali spliiat zdvizné a ndrocné kritérid a byt
podporované v oblasti odbornej pripravy.

1.6  Uplatiiovanie novej smernice o tlakovych zariadeniach
by malo podliehat monitorovaniu, a kazdé dva roky by mala
byt predlozena sprava nezavislych odbornikov Rade, Parlamentu
a vyboru.

1.7  Vybor sa nazdava, Ze treba posilnif ukazovatele ziskané
prostrednictvom systému RAPEX, ktoré umoziuji sledovat
znizenie poctu nevyhovujicich vyrobkov na trhu a zlepSenie
kvality sluzieb na posudzovanie zhody, ktoré poskytuji notifi-
kované orgény.

1.8 Vykonavacie pravomoci udelené Komisii na uplatiiovanie
novej smernice musia byt zaclenené do jasného a transparent-
ného implementa¢ného prostredia a musia byt predovsetkym
v stlade so zdrukami tykajicimi sa informovania, pripadne
konzultdcii, Eurépskeho parlamentu, Rady a kazdého clenského
Stdtu.

2. Hlavné aspekty uvidzania tlakovych zariadeni na trh
2.1 Harmonizdcia prdvnych predpisov a tlakové zariadenia

2.1.1  Obchodovanie so spotrebnym tovarom v ramci EU
dosiahlo v rokoch 2008 az 2010 hodnotu vo vyske okolo
jedného biliéna eur a hodnota harmonizovanych odvetvi
v EU, pokial ide jednak o spotrebny tovar, jednak o vyrobky
na profesiondlne pouZitie, sa odhadovala na viac nez 2,1 biliéna
eur.
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2.1.2 Volny pohyb bezpecnych a predpisom vyhovujicich
vyjrobkov je jednym zo zdkladnych pilierov Unie a dohlad
nad trhom jej zdsadnym néstrojom na ochranu spotrebitelov
a uzivatelov pred uvddzanim vyrobkov, ktoré nie su v sdlade
s predpismi alebo ktoré s nebezpecné, na trh.

2.1.3  Zavedenie smernice 97/23/ES o aproximdcii zdkonov
Clenskych Statov tykajiicich sa tlakovych zariadeni (nazyvanej
,smernica o tlakovych zariadeniach®) sa ukdzalo byt velmi
dolezitym:

— pre fungovanie vnitorného trhu tohto odvetvia, jednak
z hladiska efektivnosti, jednak z hladiska G¢innosti;

— na odstrdnenie roznych obchodnych prekdzok,
— na zabezpecenie vysokej tirovne bezpecnosti vyrobkov.

2.1.4  Vybor uvital prispdsobenie legislativneho rdmca novym
predpisom o fungovani uvddzania vyrobkov na vndatorny trh ('),
pricom odobril nariadenie (ES) ¢ 765/2008 (3, ktorym sa
stanovujii poziadavky akrediticie a dohladu nad trhom - tzv.
nariadenie NLR - ako aj rozhodnutie ¢ 768/2008/ES
o spolotnom rdmci na uvddzanie vyrobkov na trh — tzv.
rozhodnutie NLR, ako sa uvddza v ,baliku navrhov o vyrob-
koch®, ku ktorému mal vybor moznost zaujat kladné stanovis-

ko (3).

2.1.5 Komisia okrem toho zamysla prisposobit smernicu
97/23[ES nariadeniu (ES) ¢&. 1272/2008 zo 16. decembra
2008 o Kklasifikdcii, oznacovani a baleni litok a zmesi, tzv.
nariadeniu CLP (*), podla nového systému klasifikicie, ktory
sa nim zavadza, s cielom zohladnit tlakové rizikd stvisiace
s nebezpeénymi tekutinami.

2.2 Zosiladenie s novym legislativhym rdmcom a prdvna siidrZnost

2.2.1  Chybajicu zhodu s poziadavkami smernice o tlakovych
zariadeniach vnimaji vSeobecne vietky hospodarske subjekty
sektora ako problém, ktory ohrozuje konkurencieschopnost
podnikov dodrziavajacich predpisy.

2.2.2  Ide o nekalt hospodarsku sataz, ktord vo velkej miere
vyplyva z nedostatkov a neefektivnosti mechanizmov dohladu
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nad trhom: nedostato¢nd vysledovatelnost vyrobkov pochddza-
jucich z tretich krajin, chybajiice sposobilosti notifikovanych
orgdnov (°), a to aj v stvislosti so skuto¢nostou, Ze sa priamo
neuplatiiuje rozhodnutie NLR.

2.2.3  Navyse analyzy vplyvu poukdzali na tazkosti hospodar-
skych subjektov zorientovat sa v Coraz komplexnejSom regu-
la¢nom prostredi.

2.2.4  Stale Castejsie sa na rovnaky vyrobok vztahuji pocetné
legislativne akty, ako v pripade nariadenia CLP o klasifikdcii,
oznacovani a baleni latok a zmesi, ktorym sa zavddzajii nové
triedy a kategérie rizika, ktoré len <iastocne zodpovedaji
v sticasnosti pouzivanej klasifikdcii a ktoré nadobudnd Gcinnost
pre tento sektor od 1. jina 2015.

2.2.5 EHSV vo svojom stanovisku o nariadeni NLR (¢) uz
zdoraznil, Ze ,spresnenie a modernizdcia podmienok uvddzania
bezpecnych kvalitnych produktov na trh zohrdvaji pre spotre-
bitelov, podniky a ob¢anov Unie centrdlnu rolu®.

2.2.6  V tomto kontexte EHSV priaznivo hodnoti prisposo-
benie smernice o tlakovych zariadeniach rozhodnutiu ,Prepra-
covanie pravnych aktov spociva v prijati nového pravneho aktu,
ktorym sa sticasne zapracovavajii do jedného textu vecné zmeny
a doplnenia skorsieho pravneho aktu a nezmenené ustanovenia
tohto pravneho aktu. Novy pravny akt nahrddza a zrusuje skorsi
pravny akt“ (7).

2.2.7  Rovnako pozitivne vybor hodnoti uvedenie smernice
97/23(ES do stladu s nariadenim CLP na zarucenie prdvnej
sidrznosti, pokial' ide o klasifikiciu tlakového zariadenia na
zdklade tekutiny, ktord obsahuje, a to od 1. jina 2015, ked
dojde k zruSeniu smernice 67/548/EHS. Tymto zostladenim sa
v ramci Unie zavddza globdlny harmonizovany systém klasifi-
kécie, oznacovania a balenia chemickych litok (GHS), ktory bol
prijaty na medzindrodnej tGrovni v ramci Struktdry Organizdcie
Spojenych narodov.

2.3 Zdvizky hospoddrskych subjektov a poZiadavky tykajiice sa vysle-
dovatelnosti

2.3.1  Vybor poklada za obzvldst vyznamné poziadavky tyka-
juce sa vysledovatelnosti vyrobkov a zdvizkov hospodarskych
subjektov s osobitnym dorazom na:

— povinnost vyrobcov, splnomocnenych zastupcov a distribi-
torov overit, ¢i je na vyrobku umiestnené oznacenie CE, ¢i je
spolu s tlakovym zariadenim dodand pozadovana dokumen-
ticia a informécie o vysledovatelnosti,

(°) Notifikované orgdny st orgdny (notifikované clenskymi $tdtmi
Komisii) zodpovedné za posudzovanie zhody, ktoré vykondvaji
typové skiisky vyrobkov, testujd ich a vydavaji prislusné osvedcenia.

( U. v. EU C 120, 16.5.2008, s. 1.

() U.v. EU C 181, 21.6.2012, s. 105.
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— povinnost vyrobcov dodat ndvod na pouzitie a bezpe¢nostné
pokyny v jazyku, ktory je ahko zrozumitelny pre spotrebi-
telov a koneénych uzivatelov,

— vysledovatelnost v rdmci celého distribuéného retazca:
vyrobcovia, splnomocneni zdstupcovia a dovozcovia,

— povinnost kazdého hospodarskeho subjektu identifikovat vo
vztahu k orgdnom hospodarsky subjekt, ktory mu vyrobok
dodal alebo ktorému on dodal tlakové zariadenie.

2.3.2  Tieto zdruky vysledovatelnosti pre akékolvek tlakové
zariadenie uvedené na trh by mali byt uplatiované v plnej
miere podla zdsady proporcionality postupov a nadkladov na
certifikdciu, a to najmd pre mensie podniky a pre nestandardné
vyrobky alebo vyrobky vyrdbané v obmedzenej sérii.

2.3.3  Nemenej dolezity sa javi Gcinnejsi dozor nad trhom
a vdcsia rovnocennost medzi droviiou sposobilosti notifikova-
nych orgdnov pre posudzovanie zhody s prislusnymi poziadav-
kami zévdznymi pre vietkych, aby sa zabezpecila maximdlna
nestrannost a Géinnost v ramci Unie a rovnaké podmienky
hospodarskej sttaze pre vietkych vyrobcov.

2.3.4  Ukazovatele, ktoré umoziuji sledovat znizenie poctu
nevyhovujicich vyrobkov na trhu a zlepSenie kvality hodnotia-
cich sluzieb, by mali byt zaloZené na informdcidch ziskanych
prostrednictvom systému RAPEX a oznamovacich postupoch
ochrannej dolozky zavedenych v silade so smernicou, a na
zdklade ddajov NANDO (8).

2.3.5  Vybor sa nazddva, ze v pripade udelenia vykondvacich
préavomoci Komisii, podla nariadenia (EU) ¢.182/2011 zo
16. februdra 2011, uplatiovanie novej revidovanej smernice

V Bruseli 16. oktdbra 2013

(®) Pozri http://ec.europa.cu/enterprise/newapproachnando).

by malo prebiehat v stlade so zdrukami tykajiicimi sa informo-
vania Eurépskeho parlamentu a Rady, a pripadne zainteresova-
ného ¢lenského statu.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Vybor vita prepracovanie znenia smernice o tlakovych
zariadeniach z roku 1997 a ocefuje pricu, ktord vykonala
Komisia, aby prisposobila eurépske pravne predpisy o tlakovych
zariadeniach medzindrodnému vyvoju a novému legislativnemu
ramcu EU.

3.2 Vybor zdoraziuje, Ze je dolezité zabezpecit plné uplat-
fiovanie zdsady volného pohybu bezpeéného a predpisom
vyhovujiceho tovaru tak, aby vyrobky zikonne uvedené na
trth v jednom ¢lenskom state mohli byt uvddzané na trh bez
prekazok v rimci celej EU, pricom sa zaisti plnd vysledova-
telnost vyrobkov, spolu s dozorom nad trhom, uplatiovanym
jednotne, G¢inne a efektivne.

3.3 Je potrebné vac¢$mi zohladiiovat zdsadu proporcionality
postupov a nakladov na certifikiciu, a to najmi pre mensie
podniky a pre nestandardné vyrobky alebo produkty vyrdbané
v obmedzenej sérii: EHSV sa domnieva, ze do preskimania
pravnych predpisov v navrhnutej forme malo byt zahrnuté
$pecifické zhrnutie vplyvu na malé a stredné podniky, okrem
vykonanych postdeni vplyvu a konzulticii.

3.4 Utinnejsi dozor nad trhom a vicsia rovnocennost medzi
droviiou sposobilosti notifikovanych organov pre posudzovanie
zhody by sa nemali dosiahnuf len prostrednictvom sankénych
mechanizmov, ale predovSetkym aj s podporou cielenych
eurdpskych opatreni v oblasti odbornej pripravy.

3.5 Nové revidované pravne predpisy by mali byt pred-
metom kontroly a pravidelnych sprav organov EU, potvrdenych
ukazovatelmi RAPEX tykajicimi sa vyvoja v oblasti porusovania
posudzovania zhody a vSeobecnej bezpetnosti tlakovych zaria-
deni uvedenych na trh.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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