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Rada sa 27. juna 2013 rozhodla podla ¢ldnku 115 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat
s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU, pokial ide o povinnii automatickii vymenu informdcii
v oblasti dani

COM(2013) 348 final — 20130188 (CNS).

Odborna sekcia pre hospodarsku a menovii tiniu, hospodérsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 4. oktdbra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 493. plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktébra 2013
(schodza zo 16. oktébra 2013) prijal 142 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 6 sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  EHSV vita ndvrh smernice ('), ktorou sa meni smernica
2011/16/EU, pokial ide o povinnt automatickii vymenu infor-
mécil v oblasti dani, a domnieva sa, Ze je vyznamnym krokom
vpred v implementécii akéného plinu na posilnenie boja proti
dafiovym podvodom a daflovym tdnikom (?).

1.2 Vybor vnima tento ndvrh ako neoddelitelnii stcast inych
eurdpskych a medzindrodnych iniciativ a trendov zameranych
na vicsiu vymenu informacii medzi daflovymi spravami, ako
napriklad roziirenie eurdpskej smernice o zdanovani prijmu
z Gspor z roku 2005, zdkon o darfiovom stilade zahrani¢nych
uctov (FATCA), v ramci ktorého sa niekolko eurépskych krajin
snazi dosiahnut dvojstrannti dohodu s USA, o. i. v zdujme
ochrany vlastnych prdv. Patri sem aj smernica o automatickej
vymene informdcii, ktorej rozsirenia sa predkladany ndvrh tyka.

1.3 Clenské stity prichddzaja v dosledku datiovych
podvodov a tnikov kazdoro¢ne o miliardy eur. EHSV preto
povazuje ndvrh Komisie urychlit 1mplementac1u urcitych usta-
noveni smernice 2011/16/EU o automatickej vymene informacif
za opodstatneny.

1.4  Komisia navrhuje doplnit dalsich pat kategérif ku kate-
g6ridm prijmov, ktoré podlichaji automatickej vymene informa-
cif. EHSV sthlasi s doplnenim tychto novych kategérii, pretoze

() COM(2013) 348 final.
() COM(2012) 722 final.

je v nich vicsia pravdepodobnost danového podvodu ako
v kategéridch, ktoré uz smernici podliehaju.

1.5 Dailové tniky a podvody si celosvetovym problémom
a nemozno s nimi bojovat iba na drovni EU. EHSV chce preto
poziadat Komisiu a ¢lenské 3taty, aby zndsobili svoje dsilie pri
rokovaniach v OECD a inych celosvetovych orgdnoch a propa-
govali automatickii vymenu informécii ako medzindrodnd
normu.

1.6  Osobitne naliecha na clenské Stity, aby zabezpedili, Ze
budica norma pre automatickii vymenu informdcif zohladni
pravne poziadavky, skisenosti a poznatky EU v tejto oblasti.
Vyzyva ich, aby v zdujme toho zaujali koordinovany postoj,
a dali tak vacsiu vahu eurépskemu postoju v medzindrodnych
diskusidch.

1.7 Vybor sa v savislosti s tymito medzindrodnymi a eurép-
skymi iniciativami dalej domnieva, Ze je spolu s ¢o najvicsim
poc¢tom krajin potrebné usilovat sa o zabezpecenie rovnakych
podmienok pre vietkych, aby sa podla moznosti predislo
pripadnym negatfvnym hospoddrskym a inym dosledkom pre
EU.

1.8 EHSV sa domnieva, Ze v zdujme jednoduchosti a Géin-
nosti, ako aj z hladiska tspory ndkladov a v prospech vietkych
zainteresovanych stran, je nevyhnutné zostladit rozne systémy
vymeny informécii, ktoré st vysledkom jednotlivych iniciativ,
a transformovat ich do jedného systému. Malo by sa tak stat
prinajmensom na eurdpskej trovni. Stvisiace pravidld by navyse
mali byt jasné, jednoznacné a primerané z hladiska pozadova-
nych cielov.
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1.9 EHSV vyzyva clenské $tity, aby zaistili dostupnost
Tudskych, technologickych a finan¢nych zdrojov potrebnych
na Uspe$ni implementdciu automatickej vymeny informdcif
vzhladom na zlozitost a objem informadcii, ktoré budii pred-
metom vymeny medzi clenskymi Stdtmi od roku 2015.
Prioritou musi byt odbornd priprava tradnikov, ktori budi
zodpovedni za vymenu informdcii.

1.10  EHSV sa domnieva, Ze Komisia a ¢lenské Stity musia
vystupiiovat svoje Usilie pri zjednoduSovani a harmonizdcii
dantovych predpisov, aby tieto nové ndstroje ucinne potlacali
porusenia datiovych predpisov.

2. Ndvrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica
2011/16/EU

2.1  Vzhladom na ndrast danovych podvodov a tnikov
v poslednych rokoch a ich vdzny dosah na dafiové prijmy ¢len-
skych stitov, ktoré tak prichddzaju o miliardy eur, Komisia
vypracovala tento ndvrh smernice so zdmerom zmenif urcité
ustanovenia smernice 2011/16/EU, pokial ide o povinni auto-
matickd vymenu informdcii v oblasti dani.

2.2 Cielom névrhu Komisie je rozdirit rozsah pdsobnosti
automatickej vymeny informdcii v EU nad rdmec stcasného
systému.

2.3 Komisia navrhuje zmenitf a doplnit ¢ldnok 8 smernice
a zaviest nové kategérie prijmov, ktoré budii predmetom auto-
matickej vymeny informdcii, odstranit odkaz na prahovd
hodnotu, pod ktord si ¢lensky $tdt nemusi Zelat dostdvat infor-
mécie od ostatnych ¢lenskych Statov, a tiez urychlit implemen-
ticiu ustanoveni stlasnej smernice o rozsireni automatickej
vymeny informdcii.

2.4  Novymi kategbriami prijmov, ktoré budi predmetom
automatickej vymeny informdcii, si: dividendy, zisky zo
scudzenia majetku, vSetky dalie prijmy plynidce z aktiv
drzanych na finanénom dcte, vSetky sumy, v savislosti
s ktorymi je finanénd inStitdcia povinnou stranou alebo
dlZznikom, vritane vSetkych splitok, a zostatky na dcte.
Clenské $taty budd musief zasielat informacie o tychto prijmoch
od roku 2015.

2.5 Komisia na zdklade konzultdcii s clenskymi Statmi
navrhuje zrudit prahovd hodnotu, pod ktorti si ¢lensky stat
v stcasnosti nemusi Zelat dostdvat ur¢ité informdacie od inych
¢lenskych statov, kedze takdto prahova hodnota nie je praktickd
a Clenské staty suhlasili s jej zruSenim.

2.6 Pre nové kategérie prijmov, ktoré budi predmetom
automatickej vymeny informdcii, Komisia neponechala
podmienku dostupnosti informdcii, ktord sa v stcasnosti

vztahuje na kategérie prijmov uvedené v ¢lanku 8 ods. 1. Tento
pristup urychluje rozsirenie a implementéciu povinnej automa-
tickej vymeny informécif.

2.7 Navrh Komisie je v stlade s iniciativou niektorych ¢len-
skych stitov uzavriet dohody s USA v stvislosti so zdkonom
USA o dattovom sulade zahrani¢nych détov a ustanovuje im
povinnost poskytovat $irsiu spolupricu v silade s ¢lankom 19
smernice o administrativnej spoluprdci s ostatnymi ¢lenskymi
Statmi.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Predkladany navrh smernice je jednym z opatreni
akéného planu (3) na posilnenie boja proti dafiovym podvodom
a darfiovym tnikom, ktory Komisia predlozila na konci roka
2012 na ziadost Eurdpskej rady. EHSV vo svojom stanovisku (¥)
plan uvital a vyjadril Komisii svoju podporu v boji proti tymto
praktikdm, ktoré ovplyviiuji vnatorny trh.

3.2 Clenské stity prichddzajd v dosledku dafiovych
podvodov a dnikov kazdorotne o miliardy eur. EHSV sa
domnieva, Ze dafové podvody () a danové dniky (%), ktoré
znizujii danovy zdklad, a tak nuatia clenské Stity zvySovat
dane, st nielen nelegdlnou, ale aj nemoralnou praktikou, ktord
zdvazne ovplyviiuje fungovanie vnitorného trhu a nardsa spra-
vodlivost daflovych systémov vo vztahu k dafiovym subjektom.

3.3 Danové podvody a tniky st celosvetovym problémom.
Opatrenia na ich potlacanie na vnitornom trhu by preto mali
doplnat dohody v rdmci OECD, G8, G20 a inych organov
s cielom rozvijat automatickd vymenu informdcii ako medzina-
rodny Standard. EHSV vita tsilie niektorych ¢lenskych $ttov,
ktoré uz uzavreli dohody s USA v suvislosti so zdkonom
o danovom silade zahrani¢nych Gctov. Tieto kroky umoznia
¢lenskym $tatom rozsiahlejsiu spolupracu v oblasti automatickej
vymeny informdcii v stlade s ¢ldnkom 19 smernice o admini-
strativnej spolupraci. EHSV v3ak vita aj skutocnost, Ze navrh na
roz§irenie povinnej vymeny informdcii poskytuje ¢lenskym
§titom jednotny eurdpsky pravny zdklad, ktory zaru¢i pravnu
istotu a rovnaké podmienky tak pre kompetentné organy, ako
aj pre hospoddrske subjekty. EHSV tiez povazuje za doleZité,
aby budiica celosvetovd norma automatickej vymeny informacif
zohladiovala pravne poziadavky, skisenosti a poznatky EU
v tejto oblasti.

(}) Tamze.

(*) U.v. EU C 198, 10.7.2013, s. 34.

(*) Danovy podvod je formou timyselného vyhybania sa danovej povin-
nosti, ktoré je postihnutelné podla trestného priva. Tento pojem
zahffia situdcie, v ktorych sa amyselne predkladaji nepravdivé vyhla-
senia alebo falosné dokumenty (definicia pochddza z dokumentu
COM(2012) 351 final).

(°) Daovy tnik tvoria vo viecobecnosti nezdkonné opatrenia, pri
ktorych sa dafovd povinnost utajuje alebo ignoruje, t. j. danovnik
plati mensiu dar, nez mu vyplyva platit zo zdkona tym, Ze utajuje
prijmy alebo informdcie pred dafovymi orgdnmi (definicia pochddza
z dokumentu COM(2012) 351 final).
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3.4  Nesmierna zlozitost daflovych systémov ¢lenskych $tatov
a znacné rozdiely medzi nimi mézu byt vyznamnou prekdzkou
implementdcie automatickej vymeny informdcii. ESHV sa
domnieva, Ze Komisia a c¢lenské $tity by mali zintenzivnit
svoje Usilie o zjednodusenie a harmonizéciu danovych pravnych
predpisov, aby sa zabezpetilo G¢inné a efektivne fungovanie
novych ndstrojov na boj proti dafiovym podvodom a datiovym
unikom.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Komisia chce do ndvrhu smernice zaradit pat novych
kategérif prijmov, ktoré budii predmetom automatickej vymeny
informdcif: dividendy, zisky zo scudzenia majetku, vSetky dalsie
prijmy plynice z aktiv drzanych na finanénom ucte, vsetky
sumy, v suvislosti s ktorymi je finan¢nd intiticia povinnou
stranou alebo dlznikom, vrdtane vietkych splatok, a zostatky
na ucte. EHSV sahlasi s doplnenim tychto novych kategérii,
kedZze vzhladom na ich povahu a rozsah je v nich vicsia prav-
depodobnost danového podvodu ako v kategéridch, ktoré uz
smernici podliehaja.

4.2 Pre nové kategérie prijmov, ktoré sii predmetom auto-
matickej vymeny informdcii, Komisia neponechala podmienku
dostupnosti informdcii. V pripade tychto kategérii budd musiet
Clenské $taty postipit zaregistrované tidaje pocinajic fiskdlnym

V Bruseli 16. oktdbra 2013

rokom 2014. EHSV vita ndvrh Komisie, ktory urychli imple-
mentdciu automatickej vymeny informdcii ustanovenej v smer-
nici 2011/16/EU.

4.3 Predpokladom automatickej vymeny darovych infor-
mdcil je, Ze jednotlivé ¢lenské staty prijmu znacné mnozstvo
informécii od v3etkych ostatnych ¢lenskych stitov. EHSV vyzyva
¢lenské 3taty, aby zaistili dostupnost Tudskych, technologickych
a finan¢nych zdrojov potrebnych na implementiciu automa-
tickej vymeny informdcii od roku 2015.

4.4 Vzhladom na zlozitost tdajov, ktoré budt predmetom
automatickej vymeny informacii, vybor ziada ¢lenské Stity, aby
poskytli odbornt pripravu dradnikom, ktori budd s tymto
systémom pracovat, a zaistili tak jeho Gc¢inné fungovanie.

4.5 Komisia vo svojom ndvrhu smernice nezmenila
podmienku dostupnosti informdcii v spojitosti s kateg6riami
prijmu uvedenymi v ¢linku 8 ods. 1 smernice 2011/16/EU.
odporaca clenskym $tatom vyvinit Gsilie a zabezpecit, aby sa
tieto tdaje mohli zhromazdovat od roku 2017, ked by sa
podla salasnych ustanoveni smernice mali stat stcastou
systému automatickej vymeny informacii.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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