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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh na odporicanie Rady
o ddinnych opatreniach na integriciu Rémov v ¢lenskych Stitoch”

COM(2013) 460 final — 2013/0229 (NLE)
(2014/C 67/22)

Spravodajca: Akos TOPOLANSZKY

Rada sa 26. jina 2013 rozhodla podla ¢lanku 19 ods. 1 a podla ¢lanku 22 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
unie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh odporicania Rady o ucinnych opatreniach na integrdciu Rémov v clenskych stdtoch.”

COM(2013) 460 final — 2013/0229 (NLE).

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo, ktord bola poverend pripravou ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 3. oktdbra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 493. plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktébra 2013
(schodza zo 17. okt6bra 2013) prijal 135 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia hlasovali proti a 6 sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporucania

1.1 Vybor vita ndvrh Eurépskej komisie tykajici sa odport-
Cania Rady a s Iitostou uzndva, Ze tento ndvrh, ktory je mozné
vnimat ako ur¢ity implementa¢ny minimalny program v podobe
baliku ndvrhov, je potrebny.

1.2 Vybor s polutovanim konstatuje, Ze tento vytyceny ciel
znamend aj to, Ze realizdcia cielov rdmcovej stratégie na trovni
EU sa neustile stretiva so zdvaznymi problémami, pokial ide
o realizdciu na Grovni ¢lenskych $titov, regiondlnej a miestnej
drovni a o politickd angaZovanost.

1.3 Vybor upozoriiuje na rdmcovl stratégiu organizici
obcianskej spolo¢nosti a na nedostatky, ktoré boli zistené
v hodnotiacich dokumentoch ¢lenskych Stitov v stvislosti
s ich strategickymi programami, ktorymi sa podla ddajov
prislusnych zainteresovanych strdn treba seridzne zaoberat
a na ktoré bude v dohladnom case potrebné dat Gcinné
a komplexné politické odpovede a realizovat ich.

1.4 Vybor sa domnieva, Ze Cast ndvrhu o horizontdlnych
politickych opatreniach je nedokladnd a Ziada Radu, aby
podrobnejsie prepracovala Styri uvedené oblasti a vymedzila
ovela konkrétnejsie poziadavky a aby v tejto stvislosti poskytla
informdcie o ocakdvanych osvedéenych postupoch.

1.5  Vybor si kladie otdzku, ¢i na zdklade zisteni uvddzanych
v zdovodneni odporicania a z dovodu zhor3ujiicej sa socidlno-
ekonomickej situdcie sposobenej hospodarskou krizou () nie je

(") ,...zatial ¢o clenské $tity mali moznost rokovat o otdzke zacleno-
vania Rémov vyplyvajicej zo zdkona, pldnované opatrenia sa
doteraz ukdzali ako nepostacujice. Vzhladom na nedostato¢ne koor-
dinovany pristup k otdzke integricie Rémov existuji medzi clen-

potrebné, aby Rada, s osobitnym zretelom na zmiernenie situd-
cie, ktord v dosledku extrémnej chudoby ohrozuje Zivoty, ako aj
v zdujme zmiernenia najextrémnejSich prejavov diskrimindcie,
rasizmu a protirémskych postojov (anticiganizmu), vyuzila
svoje pravomoci.

1.6 Vybor navrhuje, aby sa najmd so zretelom na extrémne
znevyhodnené Zivotné situdcie vymedzili prisne rdmce pre
uplatiiovanie [udskych prdv a aby sa vypracovali dlho ocaké-
vané referenéné ukazovatele na meranie takychto Zivotnych
situdcif.

1.7  Navrhuje, aby hodnotenie realizdcie stratégii vykondvali
aj za podpory pravnych a vyskumno-etickych prostriedkov
nezéavislé skupiny vyskumnych pracovnikov, pricom by sa
malo zarucit financovanie a transparentné vyuzitie finanénych
prostriedkov.

1.8 Je potrebné dbat na to, aby sa prostrednictvom pravnych
a inych potrebnych garanénych prostriedkov posilnilo fungo-
vanie orgdnov zodpovednych za rovnaké zaobchddzanie, ktoré
st kla¢ovymi aktérmi v boji proti diskrimindcii, ako aj fungo-
vanie ndrodnych kontaktnych miest, ktoré zohrdvaji zdsadni
tlohu pri realizdcii stratégii, a spoluprdca so skupinami prislus-
ného obyvatelstva.

1.9 Z hladiska G¢innejsej realizdcie stratégii a ndpravy straty
dovery, ktord sa prejavuje v radoch prislusnych skupin, md
zdsadny vyznam redlna Gcast a zapojenie Romov, ktoré sa
budii vztahovat na vSetky oblasti zasahovania. Vybor navrhuje
a oCakdva, Ze sa rozsiri koncepény rdmec spoluprice a bude sa
uplatiiovat kultdra presahujiica rdimec jednoduchej konzultacie.
Vybor v tejto stvislosti predlozi ndvrhy.
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1.10  Vybor zdoraziuje, Ze zodpovedni politicki ¢initelia sa
musia jednozna¢ne diStancovat od prejavov, ktoré si namierené
proti Rémom, vzbudzujii obavy, st rasistické, ndsilné a mimo-
riadne diskriminujiice. Takisto je potrebné otvorene a dosledne
odhalovat a dohliadat na prejavy rasistického ndsilia a nendvisti
a vypracoval pravne, administrativne, regulaéné a verejné
ndstroje, ktoré umoznia viest G¢inny boj proti tymto javom.

2. Savislosti

2.1  Eurépska Gnia 5. aprila 2011 prijala rdimec EU pre
vnatrodtatne stratégie integricie Rémov do roku 2020 (3,
ktory po dlhej dobe vytvoril moznost na jednotné vystupovanie
v stvislosti so zmierfiovanim extrémnej chudoby a segregécie
Rémov. Eurdpska rada v juni 2011 podporila tento doku-
ment (}) a nariadila, aby clenské stity do konca roku 2011
prijali svoje ndrodné strategické plany (ndrodné stratégie inte-
gracie RGmov).

2.2 Eurdpska komisia podla ustanovenia tohto rdmca kazdo-
ro¢ne predloZi spravu o stave realizdcie tychto stratégii. V roku
2012 Komisia vypracovala prvé hodnotenie (¥ stratégii, ktoré
predlozili clenské stity, hodnotenie prijatych horizontdlnych
zdverov, ako aj hodnotenie uvedené v nadvizujicom doku-
mente, v ktorom sa poukazuje na silné a slabé stranky stratégif
jednotlivych ¢lenskych statov (°).

2.3 Organizdcie zastupujiice zdujmy Roémov pozorne sledo-
vali priebeh realizdcie tychto stratégii, pricom v mnohych doku-
mentoch vyjadrili svoj nazor alebo nidmietky a takisto aj samy
hodnotili tieto stratégie (°).

2.4 Vo vsetkych tychto hodnotiacich dokumentoch sa
konstatujii vyrazné nedostatky v stvislosti so stratégiami ¢len-
skych 3tatov. Horizontdlne obsahy a ich nedostatky predstavuji
podla ndzoru organizdcii obcianskej spolocnosti znac¢né
problémy. Ide napr. o tieto nedostatky:

a) neuplatiuji sa v dostatocnej miere protidiskrimina¢né opat-
renia,

b) chybajii opatrenia na podporu ,rozsiahlejsieho pristupu®,

¢) chybaji opatrenia zamerané na uznanie a posilnenie Iudskej
dostojnosti Romov a rémskych spolocenstiev,

d) chybaji opatrenia zamerané na zmiernenie nerovnosti
v ramci rémskeho spolocenstva a na zmiernenie mimoriadne

COM(2011) 173 final.
Zavery Rady o ramci EU pre ndrodné stratégie integracie Romov do
roku 2020.
COM(2012) 226 final.
SWD(2012) 133 final.
Analysis of National Roma Integration Strategies (Analyza ndrodnych
stratégii integrdcie Romov), ERPC, marec 2012.
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velkého znevyhodnenia (napr. chybajiice opatrenia na zmier-
nenie osobitného znevyhodnenia romskych Zien a deti),

) chybaji opatrenia na mobilizdciu a stimulovanie rémskych
obcanov, ich spolocenstiev a ich obcianskych zdruzeni
v zdujme realizdcie stratégii.

2.5  Uvedené hodnotiace dokumenty Eurépskej komisie sa
v pripade mnohych zdsadnych nedostatkov stratégii ¢lenskych
§tatov nezmienujii o zdkaze, zmierfiovani a odstratiovani pocet-
nych foriem nevyhod, ktoré sa prejavuji v oblasti socidlnej
starostlivosti a ktoré st mimoriadne zdvazné a v niektorych
pripadoch dokonca porusujii Tudské prava. V tejto sivislosti
sa nekladie dostatoény doraz na uvedené formy porusovania
[udskych prav:

a) nezdkonné obchodovanie s ludmi ako sprievodny jav prosti-
ticie a problematika niitenej prace,

b) Tudské priavo rémskych Zien rozhodovat o svojom tele, mat
slobodny pristup k pldnovanému rodi¢ovstvu, resp. obc¢asné
pripady nutenej sterilizdcie, ktoré boli uskutocnené bez
sthlasu,

¢) extrémne formy chudoby, ktoré porusuji ludské prava,
nedostatok zakladnych existenénych potrieb (napr. absencia
pristupu k zdravotne vyhovujicej pitnej vode, nedostatocny
pristup oso6b Zzijicich na periféridch miest a v osadach k zdra-
votnej starostlivosti a hygiene atd’.),

d) a nakoniec nedostatky tykajice sa cielov a opatreni v oblasti
boja proti rasizmu, ktoré st zamerané na posilnenie ochrany
Zivota, majetku a pravnej istoty Romov a ich spolocenstiev,
ako aj obrany proti agresivnym rasistickym prejavom.

2.6 EHSV sa vo svojich dvoch stanoviskich zaoberal
rdmcovou stratégiou a otdzkami spojenymi s ndrodnymi straté-
giami integracie Romov. Predchddzajiice stanovisko (7), ktoré sa
zameralo na socidlne postavenie Romov a na otdzku ich inte-
gracie, privitalo rdmcova stratégiu, pricom z pohladu dalsicho
pldnovania a realizdcie nacrtlo potrebu pristupu na zdklade
troch hladisk (inkluzivna politika, ktord bude neutrdlna
z hladiska rasy a etnického pévodu, politika, ktord podporuje
posiliiovanie socidlneho postavenia tych, ktori sa povazuji za
¢lenov ktorejkolvek romskej komunity, a vyzdvihuje ich dosiah-
nuté socidlne zaclenenie, protirasistickd verejnd politika a verej-
nost). V stanovisku sa uvddzajii aj dalsie odportcania.

2.7 EHSV vo svojom dopliujiicom stanovisku (¥) na zaklade
vyskumu, ktory realizovala Eurdpska komisia v roku 2012,
upozornil na stratu dovery, na ktort poukazuji mienkotvorni
predstavitelia rémskeho spolocenstva, na zdklade ¢oho predlozil
odporicania zamerané na zaclenenie Romov a na podporu ich
Gcasti.

) U C 248, 25.8.2011, s. 16 — 21.
¢

U v. EU
U. v. EU C 011, 15.1.2013, s. 21 — 26.
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3. VSeobecné aspekty

3.1  So zretefom na situdciu Rémov, u¢inky krizy a velmi
rozdielnu mieru zavizkov zo strany ¢lenskych Stitov, vybor
s polutovanim uzndva uzito¢nost odporticania Rady a vita ciele,
ktoré sti v lom stanovené, domnieva sa viak, Ze sibor navrhov
zahrnuty do tohto odportcania, ktory je mozné vnimat ako
urcity minimalny realizaény program, je v niektorych pripadoch
vypracovany nedostatocne a na dosiahnutie cielov stanovenych
v dokumente ho povazuje za malo operativny.

3.2 Podla zdovodnenia ndvrhu Komisie je cielom ,urychlit
pokrok tym, Ze sa pozornost ¢lenskych stitov zameria na
niekolko konkrétnych opatreni, ktoré st zdsadné pre G¢innejsiu
realizdciu stratégii.“ Vybor s polutovanim konstatuje, Ze tento
vytyCeny ciel znamend aj to, Ze realizdcia cielov rimcovej stra-
tégie na trovni EU sa neustdle stretiva so zdvaznymi problé-
mami, pokial ide o realizdciu na trovni ¢lenskych $titov, regio-
nalnej a miestnej trovni a o politickél angazovanost.

3.3 Vybor upozoriuje, Ze v zdujme toho, aby opakovane
nezostal nevyuzity pozitivny politicky moment v spojitosti so
zatlenenim Rémov (Co by mohlo vdzne ohrozit ciele Unie, ako
aj zlepSovanie Zivotnych podmienok Rémov), bolo by potrebné
za pomoci prislusnych rémskych a obcianskych organizdcii a v
ramci $irokej konzultdcie prijat zoznam odporticani, ktory bude
vychddzat z konkrétneho systému hodnotenia, bude redlne
ambiciézny a skutocne kontrolovatelny, bude obsahovat
potrebné konkrétne a operativne prvky a zdrovein bude mat
zdvizny charakter.

3.4 Vybor v plnej miere podporuje a povazuje za uZitocné
politické odportcania stanovené v uvedenom dokumente ako
zoznam minimalnych opatreni, ktoré treba bezpodmienecne
realizovat. Zdaroven konstatuje, Ze tieto opatrenia stanovujl
prili§ dzke realizacné rdmce a nie su v kazdej oblasti dostato¢ne
ambiciézne, a preto navrhuje, aby sa tento zoznam rozsiril
a doplnil o prostriedky kontroly resp. monitorovania.

3.5 Vybor sa domnieva, Ze Cast ndvrhu o horizontdlnych
politickych opatreniach je nedokladnd a vyzyva Radu, aby
podrobnejsie prepracovala Styri uvedené oblasti (opatrenia
proti diskrimindcii, ochrana rémskych Zzien a deti, zniZovanie
chudoby a socidlne zaclenenie a posililovanie postavenia
Rémov), vymedzila ovela konkrétnejsie poziadavky a aby
v tejto suvislosti poskytla informdcie o ocakdvanych osvedce-
nych postupoch.

3.6  Vybor povaiuje za nepostacujiicu argumenticiu
uvddzant v dokumente, podla ktorej ,vyber nezdvizného (prav-
neho) néstroja sa usiluje o poskytnutie praktickych usmerneni

Clenskym $titom v stvislosti s problémom socidlneho zacle-
nenia Rémov bez stanovenia striktnych a zdvaznych pravidiel,”
vzhladom na to, Ze ,podla zisteni Komisie sa ete stile neza-
viedli dorazné a primerané opatrenia, ktoré by riesili socidlne
a ekonomické problémy vicsiny rémskej populicie v EU.“
V case hospodarskej krizy st skupiny Romov, ktorych sa
osobitne dotyka segregicia, diskrimindcia a extrémna chudoba,
v dosledku neexistujiceho vhodného a cieleného riadenia krizy
neprimerane postihnuté d¢inkami tejto krizy, ¢o pre nich
v stcasnosti predstavuje uz neznesitelné a netnosné bremeno.
Tato situdcia si preto podla vyboru vyZaduje, aby zodpovedni
politicki Cinitelia hladali okamzité rieSenia a zdsahy G¢inné aj
z hladiska pravnej vymdahatelnosti.

3.7  Vybor si preto kladie otizku, ¢i na zdklade zisteni
uvddzanych v zdovodneni odporicania (%) nie je potrebné, aby
Rada, s osobitnym zretefom na zmiernenie situdcie, ktord
v dosledku extrémnej chudoby ohrozuje Zivoty, ako aj v zdujme
zmiernenia najextrémnejsich prejavov diskrimindcie, rasizmu,
a anticiganizmuvyuzila svoje pravomoci. Takéto akty si
potrebné najmi z dovodu evidentnej necinnosti v oblasti zdko-
nodarstva a uplatiiovania zdkonov na drovni ¢lenskych
Statov (19).

4. Konkrétne nivrhy

4.1  Vybor odportca, aby prislusné orginy Eurépskej Unie
v suvislosti s uplatiiovanim ludskych a mensinovych prav
Rémov bezprostredne prehodnotili svoje dlohy mimo otvorenej
koordindcie, a to najmd, pokial ide o uvedené otizky. V stvi-
slosti s tymito otdzkami takisto povaZujeme za dolezité, aby

a) Unia presne vymedzila, na zaklade akych kritérii v ramci
svojej pravomoci konstatuje porusenie [udskych prav druhej
a tretej generacie, ktoré stanovila OSN, a aby zdroven objas-
nila, v pripade akych podozreni z porusenia prava zacne
sudne konanie v rdmci svojej pravomoci,

=

uplatiiovala a adaptovala tieto mensinové a ludské prava na
také zivotné situdcie a spolocenské znevyhodnenia, ktoré sa
vSeobecne vo vicSej miere vztahujd na Rémov,

(®) ,...zatial' ¢o clenské $tity mali moznost rokovat o otdzke zacleno-
vania Romov vyplyvajicej zo zdkona, pldnované opatrenia sa
doteraz ukédzali ako nepostacujice. Vzhladom na nedostatocne
koordinovany pristup k otdzke integricie Romov existujii medzi

(10

,Ciele navrhovaného opatrenia nemozno uspokojivo dosiahnut na
drovni clenskych $tdtov ako takych, a preto ich mozno lepsie
dosiahnut prostrednictvom koordinovanych opatreni na drovni
EU ako prostrednictvom vnitrodtitnych iniciativ rozneho rozsahu,
ambicil a G¢innosti. 2013/0229 (NLE) zdovodnenie (Explanatory
Memorandum).
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¢) zapojenim Eurostatu na zaklade vyhodnotenia Statistickych
tdajov EU o prijmoch a zivotnych podmienkach stanovila
referencné hodnoty tykajice sa prijmov a hmotnej nidze,
ktoré budii oznalovat nielen samotné prahové hodnoty
extrémnej chudoby, ale aj okolnosti, za ktorych dochddza
k porusovaniu ludskej dostojnosti a Tudskych prav,

d) Vybor povazuje za dolezité, aby sa rozsirili techniky, ktoré
boli v tejto oblasti uplatiované len vynimocne, napr., aby sa
okrem analyzy situdcie ,chudobnych® obyvatelov, ktorych
prijmy st niZsie ako 50 a 60 % priemerného prijmu, analy-
zovala aj situdcia obyvatelov, ktorych troveni primov sa
pohybuje v rozpiti 30 % (25 %) alebo aby sa okrem sthrn-
nych ukazovatelov miery diskriminacie vyuzivali aj hodnoty
,mariginalnej diskrimindcie,” ktoré si mimoriadne citlivymi
ukazovatelmi (napr. komfortné alebo preplnené byvanie).

4.2 Vybor navrhuje, aby sa v nadviznosti na opakované
preskiimanie stratégii venovala prioritne pozornost zachovaniu
jazykovych afalebo kultirnych tradicii, ktoré st zdkladnym
pilierom rémskej identity, ako aj ich podpore v socidlnej
a rozpoctovej oblasti.

4.3 Podla ndzoru vyboru je v zdujme realizicie stratégif inte-
gricie Romov, aby clenské $taty venovali velkd pozornost legi-
slativnej kontrole stvisiacich odbornych politik a ich uplatiio-
vaniu, prijali dpravy v suvislosti s ich pripadnymi protidiskrimi-
naénymi uc¢inkami a aby sa v tejto stvislosti vytvorili Gc¢inné
mechanizmy.

44V ziujme podpory integricie Romov a ich materidlnej
nezdvislosti vybor od ¢lenskych §tdtov najmid ocakdva, Ze podla
potreby poskytnd nélezité odpovede a zrealizuji programy na
podporu v oblasti odbornej pripravy, zamestnania a podnikania.
Nalichavo Ziada, aby sa posilnili tie pravne néstroje, ktoré mozu
Gcinne motivovat podniky, aby zamestndvali Rémov. Pre segre-
gované romske komunity, kde je miera zamestnanosti dlhodobo
extrémne nizka a diskrimindcia na trhu price velmi vysokd, je
potrebné uplatiiovat Specifické formy zamestndvania vritane
vytvarania dostatoéného mnozZstva primeranych pracovnych
miest financovanych z verejnych prostriedkov.

Monitorovanie a hodnotenie

4.5  Vybor vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Agentdra pre
zakladné prava Eurdpskej tnie a clenské $tity doteraz neboli
schopné vymedzit hlavné ukazovatele a referenéné body, ktoré
st nevyhnutné na hodnotenie stratégif a intervencnych progra-
mov, ani metddy a poziadavky v danej oblasti, ktoré si pred-
pokladom pre primerané a nezdvislé zhromazdovanie
tdajov a hodnotenie stavu napredovania pric (). Sucasné
monitorovacie a hodnotiace postupy clenskych Stitov sa casto

(") Bod 4.4 ndvrhu odporticania.

obmedzuji na spravy bez redlnej metédy hodnotenia, ktoré
pripadne vychddzaji z tdajov a Casto vedd k nepodloZenym
vysledkom.

4.6 Vybor navrhuje, aby dlohy spojené s hodnotenim reali-
zovali skupiny odborne zdatnych a politicky nezdvislych
vyskumnych pracovnikov a institicii na zaklade otvoreného
vyberového konania, ktorych nezdvislost musi byt posilnend
prostrednictvom roznych prdvnych ndstrojov (napr. zaviest
povinnost predlozit vyhldsenie o konflikte zdujmov, reguldcie
tykajtice sa transparentnosti v oblasti financovania a vyuzivania
penaznych prostriedkov, kontrola zo strany vedeckej obce,
dohlad nad metédou vyskumu atd.) ('?).

Politické odporticania

4.7 Okrem pldnovatelného, transparentného a vhodného
financovania orgdnov zodpovednych za rovnaké zaobchddzanie
je takisto potrebné posilnif pravne postavenie tychto institiicii,
tak aby predstavitelia politickej moci mohli ¢o najmenej ovplyv-
fiovat ich fungovanie. pricom vSak musia dbat na to, aby boli
zarucené ich podmienky. Orgdny zodpovedné za rovnaké zaob-
chadzanie musia byt okrem kontaktnych miest pre Rémov
takisto v stdlom a tzkom kontakte s prislusnymi zdruzeniami
zastupujicimi Romov.

4.8 Narodné kontaktné miesta pre Romov musia svoju
tlohu plnit transparentne v teoretickej aj praktickej rovine.
Z hladiska realizdcie rdmcovej stratégie md ich ¢innost klticovy
vyznam. Je potrebné legislativne zarucit prdva kontaktnych
miest, ako aj prava vlddnych orgdnov zodpovednych za plano-
vanie a realizdciu socidlnych politik tykajicich sa Rémov, aby
mohli ako ,strdzcovia“ predkladat stanoviskd o legislativnych
postupoch spojenych s vlddnymi odbornymi politikami, ktoré
sa dotykaji aj Rémov, a ovplyvilovat ich v zdujme toho, aby sa
ich acinky vzdjomne neoslabovali. Kontaktné miesta pre Romov
st povinné informovat zdruzenia zastupujice rémsku
obdiansku spolocnost, o sa modze realizovat napr. prostrednic-
tvom zverejiiovania vyroénych sprav nezavislych hodnotiacich
subjektov, ktorych obsah nebude podlichat Ziadnemu politic-
kému vplyvu, alebo prostrednictvom organizovania odbornych
konferencii.

4.9  Vybor sa domnieva, zZe ciel uvedeny v bode 5.1 ndvrhu
odporicania, podla ktorého ,¢lenské staty by mali prijat opat-
renia nevyhnutné na uplatiiovanie tohto odporticania najneskor
do 24 mesiacov od uverejnenia, a do tohto ddtumu by mali
ozndmit Komisii vSetky opatrenia prijaté v stlade s tymto odpo-
racanim®, je tazko realizovatelny z toho dévodu, Ze by bolo
potrebné zabranif tomu, aby Cdlenské $tity mohli dostat
vynimku z povinnosti realizovat rimcovii stratégiu EU a plnit
svoje vlastné zdvazky. Stcasny ndvrh obsahovo predstavuje len

(*?) Hodnotiaci subjekt musi predlozit vyhldsenie o konflikte zdujmov,
v ktorom deklaruje, Ze nepdsobi vo verejnej sprave, resp. nevyuziva
verejné finan¢né prostriedky, v dosledku coho by mohla byt ohro-
zend nezdvislost vysledkov hodnotenia.
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ast systému rozsiahlych ocakdvani, ktoré boli vymedzené
v ramcovej stratégii v Sirokom rdmci a ktoré musi Komisia
kazdoroc¢ne vyhodnocovat.

Integrdcia a zapdjanie Rémov

4.10  Podla nizoru mnohych expertov a organizdcii romskej
obcianskej spolo¢nosti, a c¢iastoéne v stlade s prislusnym
hodnotenim Eurdpskej komisie, sicasné politiky a mechanizmy
¢lenskych $titov v niektorych pripadoch neumoziuji dosta-
to¢ne G¢inne riesit otdzku integricie Rémov a nie vzdy je ich
vychodiskom a rozhodujicim hladiskom pristup zaloZeny na
ludskych pravach ('%). Treba zial konstatovat, Ze v niektorych
krajinich medzi¢asom mozno pozorovat silnejice vylicenie
Rémov. Hlavnym dovodom je stdla diskrimindcia namierend
proti Romom a hlboko zakoreneny anticiganizmus, ktoré
orginy zodpovedné za uplatiiovanie prdva nezohladiuji
v dostatoénej miere. Podla odporticania Rady ,podstata
problému spociva v tzkom prepojeni medzi diskrimindciou
a socidlnym vylt¢enim Rémov.“ (14)

411 Podla ndzoru Komisie sa odstrafiovanie vzdjomnych
negativnych tcinkov tychto mechanizmov musi stanovit ako
hlavny ciel kazdej politiky v oblasti zaclenenia. NajdoleZitejsim
nastrojom v tejto stvislosti je integricia Rémov, podpora ich
zapdjania, ako aj poskytnutie autonémneho postavenia
rémskym organizdcidm a rozvoj ich kapacit. Toto je mozné
dosiahnut len v rdmci kultiry dprimného akceptovania,
v ramci ktorého sa rémska politika bude skuto¢ne zameriavat
na oblasti, ktoré sa priamo dotykaji Rémov a v rdmci ktorej
Rémovia nebudt povazovani len za prijemcov pomoci, ale za
rovnocennych aktérov, ktorych Gcast je nevyhnutn. Je potrebné
zmenit niekdaj$i paternalisticky pristup, v rdmci ktorého
o postupoch rozhodovali mienkotvorcovia a zodpovedni poli-
ticki Cinitelia, a Rémov treba uznat ako zodpovednych ¢lenov
spolocnosti, ktori st schopni a ochotni aktivne ovplyviiovat
SVOj Zivot.

412  Vybor poukazuje na svoje skorsie stanovisko ('%),
v ktorom na zdklade stidie preukdzal, Ze okrem nespokojnosti
prevlada u velkého poctu hovorcov rémskeho spolocenstva,
organizdcii rémskej obcianskej spoloc¢nosti a ich zdstupcov
urcitd frustracia a nedovera. Podla ndzoru vyboru a v protiklade
s deklarovanymi zdmermi ,zlozky prislusnych organizécii neboli
v dostato¢nej miere zapojené do strategického pldnovania,
nevznikli zdkladné mechanizmy dcasti a v radoch zéstupcov
prislusnych skupin sa v dosledku casto storo¢nych skisenosti

(’) COM(2012) 226 final, SWD(2012)133 final, Analysis of National
Roma Integration Strategies (Analyza ndrodnyjch stratégii integrdcie
Rémov), ERPC, marec 2012.

(**) Eurdpske centrum pre ludské prava Rémov (ERPC) odportca, aby
ndrodné stratégie integracie Romov vychddzali zo zdkladného prvku
zameraného na odstrafiovanie anticiganizmu. ZniZovanie rozdielov
v oblasti, prijmov, zdravia a vzdeldvania je sice dolezité, ak sa vsak
odstrafiovanie anticiganizmu v ndrodnych stratégidch integracie
Rémov nestane prioritou, nebude mozné dosiahnut Ziadny pokrok.
Zdverecnd analyza ERPC.

(%) U.v. EU C 011, 15.1.2013, s. 21 — 26.

s diskrimindciou a segregdciou nepodarilo v rozhodujicej miere
vytvorit ovzdusie dovery.” Stadia, ktorti vypracovalo ERPC,
dospela k podobnym zdverom (*°).

4.13  Vybor v savislosti so zmenami v socidlnej oblasti
a oblasti rozhodovania zdoéraziuje, Ze tento proces je nemysli-
te[ny bez tcasti Romov a organizdcii obcianskej spolo¢nosti,
ktoré s nimi spolupracujt, na vypracovani, realizdcii a hodnoten{
politik na vsetkych trovniach. Vybor povazuje za potrebné
vymedzit také ukazovatele, ktoré umoznia primeranym
sposobom meraf mieru integricie a zapdjania Romov (napr.
miestna alebo centrdlna administrativa, tdaje tykajice sa $kol-
skej dochddzky, miera zapdjania do realizicie programov atd.).

4.14  Vybor navrhuje a ocakdva, Ze sa rozdiri koncepcny
rdmec spoluprice, bude sa uplatiiovat kultdra presahujica
ramec jednoduchej konzulticie, Ze sa zavedd platformy pre
stily dialég (na miestnej tirovni), vytvoria sa vhodné mecha-
nizmy organizdcie ur¢ené na zapdjanie, zabezpedi sa Co
najvicsia transparentnost v rozhodovani verejnych orgdnov
(na miestnej urovni) a pri zdovodneniach rozhodnuti (vritane
rozdielnych ndzorov a vysledkov hlasovania).

415  Vybor navrhuje, aby sa zabezpecilo vytvorenie takého
fondu pomoci (napr. ako aspekt programu Eurépa pre obca-
nov), ktory bude sluzit na podporu integricie a autonémneho
postavenia Romov a na rozvoj kapacit réomskych obcianskych
zdruZeni. Operacny program ESF, resp. zabezpelenie podpor-
nych programov urcenych na poskytovanie technickej pomoci
by mohli byt takisto dolezité pre rozvoj instituciondlnych
kapacit rémskych organizacii.

416  Zodpovedni politicki ¢initelia sa musia jasne distan-
covat od prejavov, ktoré st namierené proti Romom, vzbudzuji
obavy a ktoré st rasistické, ndsilné a mimoriadne diskriminu-
juce. Takisto je potrebné otvorene a doésledne odhalovat
a dohliadat na prejavy rasistického ndsilia a nendvisti a vypra-
covat pravne, administrativne, regulaéné a verejné ndstroje,
ktoré umoznia viest Gcinny boj proti tymto javom. V tomto
ohlade nest osobitnti zodpovednost spolocenski mienkotvor-
covia a najmd politickd a medidlna elita. Vybor ziroven
navrhuje, aby sa v rdmci jednotnej metodiky realizovali syste-
matické vyskumy tykajice sa predsudkov a aby sa vytvorili také
pravne ndstroje, ktoré v pripade vysledkov smerujicich k nega-
tivaym trendom, budd schopné povzbudit vlady, aby upravili
prislusné odborné politiky afalebo ich realizdciu, resp. aby
zintenzivnili svoje usilie.

vypracovania ndrodnych stratégii integricie Rémov nebol dosta-
toc¢ne transparentny. Pokial ide o realizdciu ndrodnych stratégif
integracie Rémov, vo vicsine pripadov je tcast zainteresovanych
strdn nejasnd, najmd Co sa tyka zapojenia ROmov.“ Analysis of
National Roma Integration Strategies (Analyza ndrodnych stratégii
integrdcie Rémov), ERPC, marec 2012.
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417  Vybor doérazne upozornuje Clenské Stity, ze vzhladom na to, Ze segregdcia a diskrimindcia
pretrvava uz niekolko generdcif a dotyka sa vSetkych aspektov Zivota prislusnych skupin, nie je postacujtice
realizovat programy v podobe projektov, ktoré sa zameriavaji len na urcitd problémovd oblast, ale pri
plneni strategickych cielov sa musi uplatilovat systematicky pristup.

V Bruseli 17. oktobra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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