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Spravodajca: pan 10ZIA

Eur6psky parlament (1. jila 2013) a Rada (6. septembra 2013) sa rozhodli podla ¢lanku 304 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat s Eurdépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje program Kopernikus a zrusuje nariadenie (EU)
¢ 911/2010¢

COM(2013) 312 final — 2013/0164(COD).

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 2. oktdbra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 493. plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktébra 2013
(schodza zo 16. oktdbra 2013) prijal 144 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 3 sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV pozitivne hodnot{ nariadenia Eurépskeho parla-
mentu a Rady, ktorym sa zriaduje program Kopernikus a zrusuje
nariadenie (EU) ¢.911/2010, hoci prichddza s ro¢nym onesko-
renim v porovnani s optimdlnym harmonogramom programu
stanovenym v roku 2011.

1.2 EHSV vita predovietkym skutocnost, ze clenské Stity
a Eur6psky parlament zohladnili jeho nemenny postoj, Ze finan-
covanie programu GMES, ktory sa uz vold Kopernikus, mé byt
zaClenené do viacro¢ného finanéného ramca, ¢o umozni Gcinne
tento program realizovat, hoci s polutovanim zaznamenal
znizenie prostriedkov o dobré 2 miliardy EUR v porovnani
s povodnymi ndvrhmi. Toto zniZenie prostriedkov vsak moze
ohrozit cely program. Komisia dokdzala, ze je velmi pruzna,
kedZe takto prudko dokdzala zmenit svoje presvedcenie.

1.3 EHSV opitovne zdoraziiuje svoju intenzivnu podporu
vesmirnym programom Eur6pskej tnie a presvedéenie o nich.
Galileo a Kopernikus, vlajkové programy, ktoré st sucastou
programu Horizont 2020, ur¢uji inovaénii schopnost a techno-
logicky rozvoj a pomdhaji udrzat prvenstvo eurdpskeho
vesmirneho priemyslu v porovnani s medzindrodnymi konku-
rentmi. Prispievaji tieZ k vytvoreniu prostredia, ktoré priaznivo
vplyva na rozvoj kvalitnych pracovnych miest, spojenych
s poznatkami a vyskumom.

1.4 Len niekolko mesiacov pred vypustenim prvého satelitu
konsteldcie Sentinel EHSV odportca Komisii, aby jasne defino-
vala riadenie programu Kopernikus, ktoré je v stiCasnom stave
dost nepochopitelné. EHSV sa domnieva, Ze dvaja hlavni aktéri
eurdpskej politiky v oblasti kozmického priestoru, teda ESA

a Eumetsat, by mali byt jasne zapojeni do procesu riadenia
vesmirnych a meteorologickych programov, ako aj do celko-
vého riadenia programu. To viak z oddvodneni Komisie takto
jasne nevyplyva. Clanok 12 ods. 4 a 5 névrhu nariadenia by sa
mali upravit tak, Ze sa stanovend moznost (,mdze [...] poverit)
zmeni na oznamovaciu formu (,poveri®).

1.5  EHSV vyjadruje, ako uz mnohokrét predtym, svoje pocu-
dovanie nad tym, Ze sa v tejto stvislosti vyuZivaji delegované
akty, ktoré nie st v stlade s ustanoveniami Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie (ZFEU) stvisiacimi s delegovanim pravomoci na
presne Casovo vymedzené obdobie a pokial ide o nepodstatné
prvky pravneho aktu. Takéto delegované pravne akty musia byt
odovodnené tak, aby poskytovali jasny referenény rdmec
vietkym zainteresovanym.

1.6 EHSV odportca podrobne rozpisat pravidld obstardvania,
ktoré upravujii podmienky zapojenia sa podnikov ¢&innosti
planovanych v programe Kopernikus. Tieto pravidld musia
zohladnit potreby malych a strednych podnikov, a to na
zdklade zavizkov prijatych v rdmci Small Business Act (SBA)
a na zdklade ocakavaného rozvoja vnatorného trhu vyplyvaja-
ceho z Aktu o jednotnom trhu. Preto bude velmi dolezité mat
k dispozicii jasny a stabilny prdvny rdmec, pokial ide
o stkromné investicie.

1.7 EHSV sthlasi s hodnotenim hospodarskeho potencidlu,
ktory by sa vdaka programu Kopernikus mohol rozvinit a jeho
koherentnostou s cielmi stratégie Eurépa 2020, a diifa, Ze toto
nariadenie bude urychlene prijaté, aby sa mohli od janudra
2014 rozvijat ¢innosti, ktoré st stcastou viacroéného financ-
ného ramca. Ocakdva vyrazné posilnenie podpory zavidzania
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vysledkov programu Kopernikus do praxe, ktoré je momentalne
zadefinované v jeho cieloch, nie je viak jasne uvedené v ndstro-
joch, ktoré sa maji zaviest do nariadenia, kedZe 3pecifické
pravomoci sa prendsaju na Komisiu.

1.8 Ak sa mé dosiahnut zapojenie vacsicho poctu podnikov,
povazuje EHSV za zdsadné a dolezité poskytnat platformu,
ktord by tc¢inne pomdhala rozvijat investicie, pracovné miesta
a podporovala vyvoj. V tejto stvislosti povaZuje za nevyhnutné,
aby sa udaje, ktoré buda k dispozicii, poskytovali bezplatne
a boli volne pristupné pre vsetky eurépske subjekty, a je
pevne presvedceny, Ze je potrebné zacat rokovania s tretimi
krajinami, aby sa stanovili rezimy tplnej reciprocity s priemy-
slom tych krajin, ktoré disponuji udajmi. V pripade, Ze tieto
dohody nebudii uzatvorené, povazuje EHSV za vhodné stanovit
pre priemysel tychto krajin rezim licencii, ktory by obmedzil
pristup k ddajom z programu Kopernikus na nevyhnutné mini-
mum. Rezim volného pristupu by mal byt umozneny vietkym
rozvojovym krajindm a v pripade niidzovych situdcii.

1.9 Vzhladom na neustdle finanéné ndklady a citlivost
tdajov, EHSV sdhlasi s tym, aby sa Eurdpska tnia stala vlast-
nikom systému. Konstatuje, Ze ndvrh nariadenia neupravuje
podrobnosti, ndklady a zodpovednost budiicej spravy tohto
vlastnictva a jeho prechodu. Ocakdva objasnenia v tychto
bodoch.

1.10  EHSV vrelo odporica, aby vietky institicie EU, vritane
Eurépskeho parlamentu, ktory md pred zaciatkom dalsich
volieb este niekolko plendrnych zasadnuti, urychlene schvalili
toto nariadenie, zohladnili navrhnuté vylepsenia a odstihlasili
pokracovanie programu Kopernikus. Ak sa neschvdli v ¢o
najkratSom Case, redlne hrozi, Ze program pride o finan¢né
prostriedky.

2. Uvod

2.1  Nariadenie stanovuje vhodny prdvny rdmec riadenia
a financovania eur6pskeho programu monitorovania Zeme
GMES (Globalne monitorovanie pre Zivotné prostredie a bezpe¢-
nost) pocas jeho novej operacnej fazy od roku 2014. Na tento
Gicel sa nariadenim zrusuje nariadenie (EU) ¢. 911/2010, ktorym
sa tento program zriadoval a ktoré plati do konca roku 2013.

2.2 Prostrednictvom tohto nariadenia sa aj oficidlne meni
nazov programu GMES na Kopernikus.

2.3 So zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,
najmid na jej ¢lanok 189, sa ndvrh nového nariadenia Eurdp-
skeho parlamentu a Rady tyka tychto bodov:

1) zmena ndzvu na Kopernikus;

2) riadenie GMES v jeho operacnej fize s cielom umozZnit
Komisii, aby delegovala ¢innosti na viacero prevadzkova-
telov;

3) financovanie v obdobi rokov 2014 - 2020.

2.4 Ako sa uvddza v ozndmeni, ,Kopernikus zahfiia Sest
sluzieb: monitorovanie morského prostredia, atmosféry, pody
a zmeny klimy, ako aj podporu riadenia v niddzovych situacidch
a podporu bezpecnosti. Kopernikus vyuziva tdaje zo satelitov
a senzorov in situ, ako st bdje, balény alebo vzdusné senzory,
s ciefom poskytovat vcasné a spolahlivé informdcie s pridanou
hodnotou a  predpovede  napriklad na  podporu
polnohospodarstva a rybného hospodarstva, vyuzitia pody
a urbanistického pldnovania, boja proti lesnym poziarom,
reakcie na katastrofy, ndimornej dopravy alebo monitorovania
znedistenia vzduchu. Kopernikus takisto prispieva k hospodarskej
stabilite a rastu podnecovanim komeréného uplatnenia (tzv.
nadvizujtcich sluzieb) v mnohych réznych odvetviach prostred-
nictvom uplného a otvoreného pristupu k tidajom z pozorovani
a k informa¢nym produktom programu Kopernikus. Zaroven je
jednym z programov, ktoré sa maji uskutocfiovat v rdmci stra-
tégie Eurépa 2020 na zabezpelenie inteligentného, udrza-
telného a inkluzivneho rastu, a vzhladom na jeho prinosy pre
siroké spektrum politik Unie bol zahrnuty do iniciativy priemy-
selnej politiky Eurépa 2020

2.5 Na vesmirnu infrastruktiru sa doteraz vynalozilo
priblizne 3,2 miliardy EUR, vacsina z toho, vySe 60 %, prostred-
nictvom ESA, priblizne 30 % vsak islo aj z fondov EU, okrem
iného zo siedmeho rdmcového programu (7. RP).

2.6 Vzhladom na ocakdvané ndklady nemoze financovanie
operalnej fazy, pocas ktorej sa maji nielen ziskavat a vyuzivat
tdaje, ale aj obnovit vesmirna infrastrukttira, zostat na pleciach
jednotlivych clenskych stitov. EU preto prostrednictvom tohto
nariadenia preberd zodpovednost za operacni fizu programu
Kopernikus/GMES a bremeno jej financovania vo vyske 3 786
miliénov EUR (v cendch z roku 2011).

2.7 Komisia vo svojom ozndmeni s ndzvom ,Rozpocet stra-
tégie Eurdpa 2020 [COM(2011) 500 final z 29. jina 2011]
navrhla, aby bol GMES v obdobi rokov od 2014 do 2020
financovany mimo viacro¢ného finan¢éného rdmca (VER).

2.8 EHSV sa vyjadril rozhodne proti ndvrhu Komisie
presuntit prostriedky potrebné na rozvoj a dokoncenie
programu GMES mimo finan¢ného rdmca EU, do fondu ad
hoc (1).

(") U.v. EU C 299, 14.10.2012, s. 72.
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2.9 Tento prvy ndvrh financovania mimo viacroéného
finanéného rdmca Eurdpsky parlament zamietol v uzneseni
P7_TA(2012)0062 zo 16. februdra 2012. V zdveroch Eurdpskej
rady zo 7. — 8. februdra 2013 o VFR sa predpokladd, Ze
program by mal byt financovany v podokruhu 1a finan¢ného
rdmca s maximalnou troviiou zdvizkov 3 786 miliénov EUR (v
cendch z roku 2011), ktoré budt stanovené v nariadeni o VFR.

2.10  Aj ndrodné vesmirne agenttiry rozvijajii vlastné systémy
pozorovania Zeme. Komisia vo svojom ozndmeni konstatuje, Ze
sa vSak nemohli dohodniit na spoluprdci, pokial ide o financo-
vanie podporovanych operaénych programov v oblasti environ-
mentdlneho monitorovania. Potreba pokracovat v takychto
pozorovaniach je naliehavd vzhladom na rastiici politicky tlak
na verejné organy, aby prijali informované rozhodnutia v oblasti
zivotného prostredia, bezpe¢nosti a zmeny klimy, a vzhladom
na potrebu dodrziavat medzindrodné dohody.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Vesmirnu Struktdru pre program Kopernikus/GMES
budovala postupne od roku 2005 do sucasnosti ESA, a to
z vlastnych prostriedkov vo vyske takmer 2 miliardy EUR
s podporou prostriedkov EU vyclenenych na vesmirny sektor
v rémci siedmeho rdmcového programu a prostriedkov na
zaCatie Cinnosti priblizne vo vyske dalSej miliardy EUR, takze
celkové ndklady do dnesného dna a prostriedky vyclenené do
konca roku 2013 dosiahli celkovo 3,2 miliardy EUR.

3.2V odoévodneni 17 sa uvddza, Ze vzhladom na rozsah
programu by sa vykondvanie programu malo delegovat na
subjekty s prislusnou technickou a odbornou kapacitou, pricom
niektoré z nich s vymenované v nasledujicom odovodneni 18.
Pre Gspe$nt realizdciu operacnej fazy programu je teda dolezité,
aby sa v dohodédch o riadeni programu, ktoré sa podla tohto
nariadenia maji vypracovat, zohladnili skuto¢né kapacity,
ktorymi Eurdpa disponuje v sektore satelitov a vyuZivania ziska-
nych ddajov. V oddévodneni 18 sa neuvddzaji mend dvoch
hlavnych aktérov, ktori disponuji projektovymi, operaénymi
aj riadiacimi kapacitami v oblasti eurdpskych satelitov, a to
ESA a Eumetsat.

4. Konkrétne pripomienky

4.1 Vo vesmirnom sektore sa niektoré clenské Stity spojili
do dvoch velkych organizcii: ESA a Eumetsat. ESA, ktord
disponuje rozpoctom viac ako 4 miliardy EUR ro¢ne a md
priblizne 2 250 pracovnikov (2011), vybudovala pomerne
rozsiahly systém environmentdlnych satelitov (ERS, Envisat,
Cryosat, SMOS, GOCE, SWARM), ktory aj prevadzkuje, a vybu-
dovala aj eurdpske meteorologické satelity Meteosat, Meteosat
Second Generation a Met-OP. ESA archivuje a distribuuje aj
udaje z celej dlhej série misii daldich partnerov (tzv. ,third
party missions). Eumetsat, Eurépska organizdcia pre vyuZitie
meteorologickych satelitov, ktord md rozpocet priblizne 300
miliénov EUR ro¢ne a 280 zamestnancov (2011), sa zameriava
$pecificky na vypractivanie a distribiciu meteorologickych
tdajov.

4.2 Popri tychto dvoch velkych organizdcidch existuji aj
dalsie agenttry Eurdpskej tinie, ktoré sii zapojené do eurdpskej
politiky v oblasti kozmického priestoru, ako sa uvddza aj

v tabulke (2).

Orgin

Hlavné ¢innosti

Rozpocet a organizacnd
struktdra (2007)

Agenttira pre
eurdpsky GNSS
(GSA)

riadenie eurdpskych
programov satelitnej
radiovej navigacie
(napr. Galileo)

5,4 miliona EUR
(2009) — 50 osdb

Sa}elitné stredisko
EU (EUSC)

podpora EU pri
analyze satelitnych
zdberov

16 miliénov EUR
(2011) - 100 osdb

Eurdpska environ-
mentdlna agenttira
(EEA)

zaclenenie environ-
mentdlnych aspektov
do hospodarskej poli-
tiky

41 miliénov EUR
(2012) - 220 osdb

Eurépska ndmornd
bezpecnostnd agen-

technickd a vedeckd
pomoc pri priprave

54 miliénov EUR
(2010) — 200 osob

tira (EMSA) prdvnych predpisov
EU tykajucich sa
bezpecnosti na mori
a znecistovania mor{
FRONTEX operativna koordi- 22 miliénov EUR (+13

ndcia clenskych $titov
v oblasti bezpecnosti
hranic

rezerva) — 170 osob

Eurépska obrannd
agenttra (EDA)

spolupréca v otdzkach
obrannych kapacit
a vyzbroje

31 miliénov EUR
(2010) — 100 osob

Eurépska rada pre
vyskum (ERC)

Stucast 7. RP. podpora
vedeckého vyskumu

a excelentnosti

v Eurdpe

32 miliénov EUR
(2009) — 220 osob

Vykonnd agentiira
pre vyskum (REA)

hodnotenie a riadenie
viacerych programov
7. RP

31 miliénov EUR
(2009) — 349 osob

4.3 Udaje uvedené v tabulke poskytuji prehlad operaénych
kapacit v oblasti satelitov, ktorymi disponuja eurdpske agenttry,
ESA a Eumetsat. Eurdpska komisia by mala, pokial ide o pozia-
davky programu, zohladnit vetky zdroje a odborné sily.

44 V odovodneni 18 sa neuvddzaju vyslovne ESA ani
Eumetsat medzi aktérmi, ktor{ budi realizovat program Koper-
nikus. Vzhladom na ¢ldnok 11 uvedeného nariadenia povazu-
jeme za potrebné doplnit ich do tohto oddévodnenia.

4.5 Clanok 12 ods. 4 a 5 ndvrhu nariadenia by sa mali
upravit tak, Ze sa stanovend mozZnost (,moZe [...] poverit®)

zmeni na oznamovaciu formu (,poveri®).

(%) Zdroj: PACT-European Affairs
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4.6 Komisia v ¢ldnku 2 ods. 1 pism. b) a v ¢ldnku 2 ods. 4 pism. b) vymentva ciele hospodarskeho rastu
a zamestnanosti medzi hlavnymi cielmi programu Kopernikus.

4.7 EHSV s tym sthlasi, Ziada v3ak, aby boli navrhnuté Specifické a prijatelné iniciativy na dosiahnutie
tohto ciela. Medzi konkrétne opatrenia, ktoré je potrebné podnikndf, patri aj zavddzanie vysledkov
programu Kopernikus do praxe (tzv. downstreaming), lebo prave ony urcuji prinos programu pre vyrobni
sféru. Cinnosti zamerané na $irenie, podporu rozvoja moznych aplikdcif vyuzivajtcich adaje poskytované
systémom, $irenie osvety o potencidli programu Kopernikus, to vSetko st dolezité ¢innosti, ktoré by mali
byt zaclenené do nariadenia spolu s vyslovnym odkazom na ¢innosti, ktoré treba realizovat na dosiahnutie
uvedenych cielov.

V Bruseli 16. oktébra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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