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Spravodajca: Paulo BARROS VALE

Komisia sa 26. juna 2013 rozhodla podla ¢ldnku 314 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie prekonzultovat

s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov — Plne elektronické verejné obstardvanie ako prostriedok modernizdcie verejnej spravy

COM(2013) 453 final.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci prijala svoje stanovisko 2. oktébra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 493. plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktébra 2013
(schodza zo 16. oktdbra) prijal 147 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 2 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Eurbpsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) uz mal
prilezitost vyjadrit podporu rychlej implementdcii plne (!) elek-
tronického verejného obstardvania (%) a teraz opitovne vyjadruje
podporu vieobecnému zavedeniu tohto postupu, ktory posilni
optimalizaciu zdrojov.

1.2 Plne elektronické verejné obstardvanie treba ponat ako
prilezitost na modernizdciu verejnej spravy a zvysenie jej efek-
tivnosti prostrednictvom vicSej presnosti a transparentnosti,
ktord tento postup prindsa.

1.3 Ide tiez o prilezitost pre podniky, najmd malé a stredné
podniky (MSP), ktorym sa ulahé&i pristup k novym moznostiam
na otvorenej$om a transparentnejSom trhu.

1.4 EHSV vsak vyjadruje obavy, pokial ide o slabé vysledky,
ktoré sa doteraz dosiahli a ktoré nenasved¢ujii tomu, Ze by sa
naplnil povodny ciel dokoncit do roku 2016 prechod na elek-
tronické verejné obstardvanie.

(") Plne elektronické verejné obstardvanie je vyuzitie -elektronickej
komunikdcie a elektronického spracovania transakcii organizaciami
verejného sektora pri ndkupe tovarov a sluzieb vo vSetkych fizach
verejného obstardvania, od fizy pred zadanim zdkazky (uverejnenie
oznamov, pristup k podkladom verejného obstardvania, predkladanie
ndvrhov, postdenie ndvrhov a zadanie zdkazky) po fizu po zadani
zékazky (objedndvka, fakturdcia a platba).

@ U.v. EU C 11, 15.1.2013, s. 44.

1.5  Znepokojujice je slabé zapojenie c¢lenskych stitov,
pricom nadalej pretrvava odpor voci prijatiu postupov, ktoré
st preukdzatelne vyhodné pre orgdny verejnej spravy a hospo-
ddrske subjekty. Komisia by mala v tejto stvislosti dalej vyko-
ndvat svoju dlohu a presvied¢at zainteresované strany, aby
vyuzivali elektronické verejné obstardvanie vo vsetkych jeho
fazach, ¢i uz implementdciou systému plne elektronického
verejného obstardvania v rdmci svojich postupov alebo prostred-
nictvom legislativy a Sirenia osved¢enych postupov. Vybor preto
vita, Ze Komisia poskytla svoje rieSenia v oblasti elektronického
obstardvania ¢lenskym $titom, ktoré by ich chceli vyuzit.

1.6 Trh verejného obstardvania je fragmentovany a zahffia
tak, aby boli interoperabilné. Chybajtice strategické usmernenia,
¢i dokonca nevola clenskych Stitov spojit sa pri zavddzani
spolo¢nych rieSeni veobecného pristupu, stazuje pristup hospo-
darskym subjektom, ndrodnym alebo cezhrani¢nym, a nésledne
nardsa volnid hospoddrsku sataz. Komisia si musi plnit svoju
tlohu v oblasti normalizdcie a harmonizovat technické pozia-
davky na zdklade uz vykonanej a akceptovanej price, najmi
v ramci projektu PEPPOL, ktord si zasluhuje vSeobecnd
podporu. Harmonizicia je dolezitym krokom v rdmci demokra-
tizacie trhu, ktory by mal byt transparentny a dostupny, a to
v zdujme dosledného vyuzivania verejnych prostriedkov.

1.7 EHSV tiez vyjadruje ndzor, ze ziskané rieSenia by mali
byt vSeobecne dostupné, pricom by sa mali prekonat jazykové
bariéry a prekazky v pristupe [udi so zdravotnym postihnutim.
Zéroveti treba udrzat nizke ndklady pri vytvdrani alebo prispo-
sobovani existujicich platforiem, ako aj pri ich ddrzbe. Norma-
lizdcia je preto velmi dolezita.
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1.8 Trh verejného obstardvania je este stdle tazko dostupny
pre MSP, ktoré nie si dostatocne velké a nemaji potrebné
ludské a finan¢né zdroje. EHSV opakuje svoj ndzor, Ze eurdpska
legislativa v oblasti verejného obstardvania musi podporit MSP,
aby ziskali potrebny kapitdl a skdisenosti, a to najmi prostred-
nictvom vytvdrania konzorcii alebo docasnych zdruzeni

podnikov (3).

1.9 Névrh smernice o elektronickej fakturdcii v rdmci verej-
ného obstardvania, o ktorej sa prave diskutuje, je dalsim dole-
zitym krokom smerom k dokonceniu cyklu plne elektronického
verejného obstardvania. Zjednotenie obsahu faktdry, ktoré
umozni interoperabilitu, prinesie zna¢né vyhody. EHSV vSak
tvrdi, Ze napriek vyhoddm, ktoré z tohto systému vyplynd, si
predpokladané terminy na jeho zavedenie a vSeobecné uplat-
nenie prili§ dlhé. V dobe, ked technologicky rozvoj konstantne
napreduje, je normaliza¢né dsilie nevyhnutné a Ziaduce,
v opa¢nom pripade pridu rieSenia neskoro.

1.10  Financovanie zo strany Komisie uréené na rozvoj infra-
Struktdry elektronického verejného obstardvania v celej Eurdpe
prostrednictvom ndstroja ,Spdjame Eurdpu“ je chvilyhodnou
iniciativou, ktord vSak v stcasnosti spochybnilo drastické
znizenie prostriedkov vyclenenych Radou na tdto iniciativu.
EHSV vyjadruje polutovanie nad tymto zniZenim, ktoré prinesie
velké zmeny v projektoch vieobecného zdujmu propagovanych
Komisiou, a to najmi pokial ide o podporu rozvoja a imple-
menticie elektronického verejného obstardvania.

1.11  EHSV zdoéraziiuje, Ze rovnako ako pri vSetkych inicia-
tivach, ktoré prindSaji zmenu, je velmi dolezitd odbornd
priprava [udi. Vybor vita moznost financovania programov
odbornej pripravy zo Strukturdlnych fondov na obdobie rokov
2014 - 2020. Nemozno viak zabudnif na odbornii priprava
vo verejnom sektore, pretoze rozvoj novych odbornych dloh
a priprava na nové dematerializované pracovné metddy si
velmi dolezité.

1.12  EHSV pri tejto prilezitosti vyzyva Radu, aby apelovala
na dlenské Stity, aby zaviedli do praxe ndvrhy predloZené
v dokumentoch Komisie a konzultatnych orgdnov tykajiicich
sa tejto problematiky, a posilnili dosah prace, ktord uz bola
v tejto oblasti vykonana.

2. Zhrnutie dokumentu

2.1  Ozndmenie sa zaoberd stavom implementicie plne elek-
tronického verejného obstardvania, pricom prezentuje stav
implementécie opatreni z oznamenia ,Stratégia pre elektronické
verejné obstardvanie” (4).

() U.v. EU C 11, 15.1.2013, s. 44.
(*) COM(2012) 179 final.

2.2 Reforma verejného obstardvania, digitalizicia verejnej
spravy, zniZenie administrativnej zdtaze, ako aj zvySenie trans-
parentnosti st faktormi hospodarskeho rastu, pricom v ro¢nych
prieskumoch rastu za roky 2012 a 2013, ktoré vypracovala
Komisia, bola modernizdcia verejnej spravy oznaCend ako
jedna z piatich priorit. Verejné vydavky na tovar, sluzby
a verejné price predstavuji 19 % HDP EU (tdaje z roku 2011),
¢o odraza vyznam reformy verejného obstardvania, ktord
umozni zniZenie verejnych vydavkov a uvolni vyrazny objem
prostriedkov vyuzite[nych na investicie do podpory rastu.

2.3 Reforma verejného obstardvania a zavedenie modelu
plne elektronického verejného obstardvania sa tiez javi ako
prilezitost na zavedenie inovécii do organizaéného modelu
a doslednost a prispeje k plneniu cielov udrzatelného rastu
stanovenych v stratégii Eurépa 2020.

2.4  Pristup MSP k internetu je v sucasnosti vSeobecne
rozsireny — len 4,6 % MSP nemalo v roku 2012 pristup k inter-
netu (°). Vacsina MSP je teda prisposobenych na pouzivanie plne
elektronického  verejného obstardvania, pricom skisenosti
podnikov v krajindch, v ktorych sa elektronické verejné obsta-
rdvanie vSeobecne pouziva, st porzitivne. Treba vSak venovat
osobitnii pozornost podpore sluzieb elektronickej fakturcie
a nizkondkladového a lahko pouzitelného elektronického verej-
ného obstardvania.

2.5  Napriek rozsirenému pouzivaniu internetu je elektro-
nické verejné obstardvanie aj nadalej len v pociatocnej fize
a zdmerom Komisie je jeho povinné zavedenie do polovice
roku 2016. Napriklad miera elektronického predkladania
pontk je aj nadalej na velmi nizkej Grovni (odhaduje sa na
pontk volitelné, s vynimkou Portugalska, kde je tento postup
od urditej sumy povinny. V niektorych stitoch je uz beznym
postupom aj elektronickd fakturdcia od uréitej sumy, no odha-
duje sa, Ze len 12 % podnikov vyuziva elektronické prostriedky
na vyddvanie alebo prijimanie faktir vo vzfahu k verejnym
organom.

2.6 Cesta by mala viest smerom k normalizdcii elektronic-
kého verejného obstardvania, aby sa elektronickd fakturdcia stala
pravidlom a nie vynimkou, a to prostrednictvom podpory ¢len-
skych $tdtov pri definovani ndrodnych stratégii s cielom imple-
mentovat elektronické verejné obstardvanie a elektronicki
fakturdciu, ako aj Sirenim osved¢enych postupov.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  EHSV opakovane zdoraziiuje svoj ndzor, Ze je dolezité
uznat vyznam revizie pravneho rdmca v oblasti verejného
obstardvania, ktord umozni dematerializiciu tohto procesu

() Udaje Eurostatu za rok 2013.
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a postupne zavedie povinné vyuZivanie elektronického verej-
ného obstardvania. Naprick tomu konstatuje, Ze dosiahnuty
pokrok nemal Zelany vplyv, ako dokazuji vysledky vyuZivania
elektronického verejného obstaravania.

3.2 Fragmentdcia trhu elektronického verejného obstardvania
sa prehlbila tym, ze clenské $tity postupuji samostatne a Ze
existuju rozne rieSenia a platformy, ktoré vzhladom na chyba-
juce strategické usmernenia neboli koncipované tak, aby umoz-
nili vzdjomn interoperabilitu, ktord je zdkladnou podmienkou
umoziujiicou vseobecny pristup. Hoci z miestnej wrovne
prichddzaji spravy o zvySovani poctu Ucastnikov verejného
obstardvania, ¢o je pozitivnym signalom zlepSovania pristupu
na trh, to isté vSak nemozno povedat o Gcasti na cezhrani¢cnom
verejnom obstardvani, ku ktorému maji MSP tazsi pristup, a to
nielen z technickych, ale aj ekonomickych dovodov. MSP by
mali k cezhraninému verejnému obstardvaniu lep$i pristup
v rdmci konzorcii, priom toto rieSenie by malo byt prezento-
vané a podporované na ndrodnej drovni.

3.3 EHSV povazuje otdzku interoperability za velmi doleziti
a ziada, aby sa v tomto zmysle podnikli doraznejsie kroky,
pricom podporuje doteraj$iu prdcu v oblasti normalizdcie
a vyuzivanie skdsenosti ziskanych v krajindch, kde je tento
systém rozvinutejsi.

3.4  Plne elektronické verejné obstardvanie je dolezitym
ndstrojom na zavedenie vicSej doslednosti a transparentnosti
do sektora, ktory, tym ze sa tyka nds vSetkych, musi byt
prikladom  stanovovania  vzorov  nezlomnej  Cestnosti
a poctivosti.

3.5 Tento postup moZe priniest viacero vyhod, ako su:

— boj proti podvodom a datiovym tinikom,

— vidsia efektivnost trhu prostrednictvom vyrazného zniZenia
prevadzkovych a alternativnych ndkladov v réznych fazach
obstardvania, tak pre obstardvatela, ako aj pre dodavatela,

— pozitivny vplyv na Zivotné prostredie vzhladom na demate-
rializdciu  dokumentov, ¢i uz vdaka zniZeniu spotreby
papiera alebo zmenseniu ekologickej stopy v stvislosti
s distribiiciou dokumentov,

— skratenie lehoty zadania zakazky a platby,

— ulahcenie auditu tohto procesu,

— integrdcia a rozvoj vnatorného trhu,

rozsirenie trhu verejného obstardvania pre narodné a cezhra-
ni¢né MSP zmiernenim tazkosti stvisiacich so vzdialenostou
od miesta konania obstardvania, ¢o ulah¢i pristup k vndtro-
Stdtnemu a cezhrani¢nému verejnému obstaravaniu,

zmenienie priestoru pre chyby pri vypliiani formulirov
a ndsledné vyradenie z doévodu nesplnenia podmienok
vzhladom na to, Ze obstardvanie sa realizuje prostrednic-
tvom elektronickych formuldrov, ktoré obsahujii validiciu,

platformy mozu posielat upozornenia doddvatelom o uverej-
neni obstardvania,

prilezitost na modernizdciu verejnej spravy, ktord vdaka
retazovej reakcii prinesie dematerializdciu daldich postupov,
&m sa zniZi administrativna zéataz,

znizenie nakladov vdaka predbeznym dohoddm,

prilezitosti pre podniky poskytujice technologické a komu-
nikacné sluzby,

vytvorenie novych dloh pre dradnikov verejnej sprivy
a zamestnancov podnikov.

Ako potencidlne nevyhody treba uviest:

zvysené naklady na vytvorenie a udrzbu platforiem elektro-
nického obstardvania, ktoré si vyzaduji vysokil investiciu,
hoci prindsaji vyhody, ktoré tieto naklady prevysuja,

naklady na prisposobenie softvéru alebo dokonca hardvéru
v krajinach, v ktorych sa uz do platforiem investovalo,
mozu byt znatné, ¢i uz pre verejnt spravu alebo hospo-
darske subjekty,

bezpecnost tdajov zaregistrovanych v elektronickych plat-
forméch,

zavislost od sluzieb poskytovanych tretimi stranami, ako sd
telekomunika¢ni operdtori a prevadzkovatelia platforiem
verejného obstardvania,

nérast reguldcie, pokial ide o akty potrebné pre postup
zaddvania  zdkazky (predkladanie ndvrhov, podklady
a vypliianie formuldrov) by mohol sposobit zvy3enie
poctu procesnych nezrovnalosti, ktoré vedd k neplatnosti
aktu zadania zdkazky alebo zmluvy.
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4. Konkrétne pripomienky

4.1  Navrh smernice o elektronickej fakturdcii v rdmci verej-
ného obstardvania, o ktorej sa prave diskutuje a ktord stanovuje
eur6psku normu pre elektronicki fakturdciu, je dalsim vitanym
krokom smerom k zavedeniu plne elektronického verejného
obstardvania v situdcii, ked je vyddvanie a vymena elektronic-
kych faktiir stdle len v pociato¢nej fize. Zjednotenie informdcii
obsiahnutych vo faktdre umozni tolko ocakdvanii cezhrani¢ni
interoperabilitu. EHSV v3ak poukazuje na to, Ze pldnované
lehoty st prili§ dlhé a neprispievaja k cielu rychleho vseobec-
ného zavedenia elektronickej fakturdcie vo verejnom obstara-
vani, ¢o spdsobi retazovi reakciu na ostatnych trhoch.

4.2 Navrh nie je dostatocne ambicidzny, pretoze len stano-
vuje, Ze verejné organy nemozu odmietnut prijat dokumenty
vypracované v stilade s eurdpskou normou.

4.3 Investicie do infrastruktir boli v <¢lenskych $titoch
znacné, a preto je Ziaduce, aby sa normalizdcia uskuto¢nila ¢o
najskor s cielom zirocit investované prostriedky a zabranit
opakovanym investicidm, ktoré sa medzicasom ukdzu ako
nevhodné vzhladom na novéi normu.

4.4  Komisia pover{ Eurépsky vybor pre normaliziciu (CEN),
aby vykonal price v oblasti normalizicie. EHSV sa nazdédva, Ze
tieto prace by mali vyuzit pokrok dosiahnuty na pracovnom
stretnuti CEN nazvanom "Business Interoperability Interfaces"
(BIl), ktorého vysledkom sii interoperabilné normalizované
profily, a skiisenosti z projektu celoeurépskeho elektronického
verejného obstardvania online (PEPPOL), ktory definoval intero-
perabilné mosty potrebné na prepojenie uz existujicich platfo-
riem v ¢lenskych $tatoch.

4.5 EHSV v sacasnom kontexte nedostatku finanénych
zdrojov vita plan Komisie financovat a podporovat rozvoj infra-
Struktdr plne elektronického verejného obstardvania prostred-
nictvom ndstroja ,Spdjame Eurdpu“ (). Avsak vzhladom na
zname Udaje, na zdklade ktorych sa dostupné zdroje zredukujii
z 9,2 mld. EUR len na 1 mld. EUR, EHSV odportca, aby sa pri
pridelovani tychto skromnych zdrojov nezabudlo na investicie
do rozvoja mechanizmov elektronického verejného obstardva-
nia.

4.6 KedZe tspesné zavedenie plne elektronického verejného
obstardvania nie je len zodpovednostou Komisie, ¢lenské Staty
by sa mali chopit svojej tilohy, aby sa tento postup zaviedol do
praxe. Komisia by mala ist prikladom a zmenit svoje postupy
verejného obstardvania na elektronické, ale zdroveri by sa mala

(¢) U.v. EU C 143, 22.5.2012, 5. 116 — 119.

snazit podporit ¢lenské Staty v ich usili, vykondvat svoju
praivomoc v oblasti normalizdcie, $irit osved¢ené postupy
a pomdhat pri definovani ndrodnych stratégif vediicich k imple-
mentdcii systému verejného obstardvania, ktory nebude klast
ziadne prekdzky v pristupe, teda systému, v ktorom bude exis-
tovat interoperabilita a vSeobecny pristup. Dolezitou stcastou
tlohy Komisie je tiez poskytniit vytvorené rieSenia ako otvoreny
zdroj.

4.7 Komisia informovala, Ze sa vypracuje $tidia na urcenie
najispesnejsich stratégii v oblasti elektronického verejného
obstardvania a elektronickej fakturdcie v Eurdpe s cielom
pomdct ¢lenskym $titom zhodnotit ich vlastné politiky. Sirenie
osvedcenych postupov je dolezité a Ziaduce. Vypracované boli
uZ viaceré §tidie a ich vysledky boli uverejnené. Patria medzi ne
napriklad odportcania skupiny expertov e-TEG ,Golden Book
of e-procurement (ktoré si nezdvislé a zdroveit dospeli
k jednotnym vysledkom) a tiez zdvere¢nd sprava projektu
PEPPOL. Situdcia je v kaZdej krajine ind a pri vypracovani stra-
tégii by sa mala poskytnif pomoc, ale nie nevyhnutne uverej-
nenim dal3ej Stadie, ktord sa zdd byt kontraproduktivna a nepo-
trebnd.

4.8 EHSV vita, ze Komisia sa rozhodla podporit vyvoj
a pouzivanie elektronickych certifikitov pomocou ndstroja
virtudlna dokumentdcia spolocnosti (Virtual Company Dossier
— VCD) vytvoreného v rdmci projektu PEPPOL. Tento nastroj
umoziuje hospodarskym subjektom predloZit potrebné doku-
menty ktorémukolvek obstardvatelovi v Eurépe, ktory ich
dokéze interpretovat a akceptovat.

49  Podporit tiez treba snahu kontrolovat na ndrodnej
arovni vydavky na verejné obstaravanie, ako aj stvisiace ukazo-
vatele plnenia. Ako priklad by sa mohol uviest portugalsky
portal ,Base“ (), ktory uz umoznuyje kontrolovat vydavky na
verejné obstardvanie a ziskavat rozne Statistiky.

4.10  EHSV vita moznost financovania programov odbornej
pripravy pre podniky prostrednictvom §trukturdlnych fondov na
obdobie rokov 2014 — 2020, pricom déraz by sa mal kldst na
MSP. Okrem toho sa nesmie opomentt ani odbornd priprava
vo verejnom sektore a mali by sa rozvijat vzdeldvacie programy,
ktoré propaguji u¢inné vyuzivanie novych dematerializovanych
a menej ndkladnych metdd. Dolezitd je aj moznost financovania
infrastruktdr, ktoré by nemalo byt zamerané len na verejni
spravu, ale aj na hospodarske subjekty.

(') www.base.gov.pt
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411  Ako uz bolo uvedené, otdzka interoperability a vieobecného pristupu je pre EHSV velmi dolezitd.
Vybor vita, ze Komisia uverejnila zdkladné zdsady, ktoré by mali systémy elektronického verejného obsta-
rdvania splnat. Okrem obdv tykajicich sa umoznenia pristupu cezhraniénym doddvatelom a MSP, EHSV
nalieha, aby sa nezabudlo ani na jazykové bariéry a prekazky v pristupe Iudi so zdravotnym postihnutim
v stlade s pravidlami nediskrimindcie na zdklade zdravotného postihnutia zakotvenymi v ¢lanku 21 Charty
zakladnych prav Eurdpskej tnie a v Dohovore OSN o pravach oséb so zdravotnym postihnutim, ktory
Eurépska tnia ratifikovala.

V Bruseli 16. oktdbra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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