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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

492. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 18. A 19. SEPTEMBRA 2013

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Posilnif partnerstvd
s obdianskou spolotnostou v zdujme dclinnejSej realizdcie stratégie pre Pobaltie v rokoch
2014 - 2020“ (prieskumné stanovisko)

(2013/C 341/01)
Spravodajca: Michael SMYTH

Stétny tajomnik ministerstva zahrani¢nych veci Litovskej republiky Vytautas Leskevicius 15. aprila 2013
v mene nasledujiiceho litovského predsednictva Rady EU poziadal Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor
o vypracovanie prieskumného stanoviska na tému:

LPosilnit  partnerstvd s obcianskou spolocnostou v zdujme icinnejSej realizdcie stratégie pre Pobaltie v rokoch
2014 - 2020¢.

Odborni sekcia pre hospodarsku a menovii tniu, hospodérsku a socidlnu sidrznost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanoviskol5. jila 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 492. plenirnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2013
(schodza z 19. septembra) prijal 148 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 2 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, toto stanovisko:

1. Uvod

1.1  Toto stanovisko uvddza tvrdenie, Ze G¢inny spdsob, ako
posilnit partnerstvd s obcianskou spolo¢nostou pri realizdcii
stratégie pre Pobaltie, spociva vo vykondvani zdsady partnerstva,
ako je stanovend v kodexe spravania v oblasti partnerstva, ktory
vypracovala Eurépska komisia.

1.2 Koédex spravania v oblasti partnerstva md podporu
Eurépskeho parlamentu, Vyboru regiénov a EHSV, no zatial
ho nepodporila Rada. Pre subjekty podporujiice zdsadu partner-
stva tato skutocnost zostdva zdvaznym problémom.

1.3 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor uzndva, Ze
medzi pobaltskymi ¢lenskymi $tatmi neexistuje Gplnd politickd
podpora koédexu spravania a Ze kultiru partnerstva treba
posilnit.

1.4 Eurbpsky hospodarsky a socidlny vybor odporaca, aby
stratégia pre Pobaltie neformdlne zahrnula proces nacrtnuty
v kédexe spravania a uplatnila ho na prebiehajtici vyvoj a reali-
zdciu stratégie pre Pobaltie.

1.5  Krajiny Pobaltia majii dostato¢né organizacné skisenosti
a schopnosti, na ktorych mozu stavat s cielom vykondvat dlohu
posilneného monitorovania, ktord existuje v rimci kbdexu spré-
vania.

1.6  Krajiny Pobaltia by mohli napodobnit stratégiu pre
podunajski oblast zriadenim Féra obcianskej spolocnosti Pobal-
tia. Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor zohral vyznamna
tlohu pri vytvoreni Féra obcianskej spolo¢nosti Podunajska a je
pripraveny zohrat podobnd koordinaénd dlohu v pripade
Pobaltia.
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2. Stratégie makroregiondlnej spoluprice

2.1  Pojem makroregiénu sa prvykrit dostal do slovnika EU
v roku 2007 ako stcast politickej diskusie o vhodnych formach
tzemného riadenia. Vzdpiti boli schvélené stratégie makroregio-
ndlnej spoluprice pre Pobaltie (2009) a Podunajsko (2011).

2.2 Stratégia pre regiéon Baltského mora ako prvy pokus
o spolupricu na makroregiondlnej drovni bola povodne
skiiskou tohto nového modelu regiondlnej spoluprice. Jej
zakladom je jednoduchy ndzor, Ze v regiéne, akym je Baltské
more, je mozné rieSit a prekondvat problémy, ako napriklad
ndmornd bezpecnost, znecistenie Zivotného prostredia a dostup-
nost, len prostrednictvom #cinnej spoluprace. Okrem toho sa
presné zemepisné vymedzenie makroregionu moze liSit v zavi-
slosti od definicie a povahy problému, ktory sa ma riesit. Byvaly
komisdr pre regiondlne politiky to vystizne zhrnul, ked vyhlésil,
ze makroregiondlna stratégia sa uruje ,na zdklade vyziev
a nadndrodnych prilezitosti, ktoré si vyzaduja kolektivne opat-
renia“,

2.3 Stratégia pre region Baltského mora md tri hlavné ciele:
zachrana mora, prepojenie regiénu a zvySenie prosperity. Na
dosiahnutie tohto ciela sa ¢lenské $taty a Komisia dohodli na
akénom pline s 15 prioritnymi oblastami a priblizne 80
roznymi hlavnymi projektmi.

2.4 Stratégia pre region Baltského mora vychddza zo stcas-
nych drovni spoluprice v regidne a uskutociiuje sa uz Styri
roky. Na jej zdklade vznikla vysokd trovenn spoluprice medzi
zhCastnenymi krajinami a regiénmi. Viacroviiovd sprava
zaucinkovala na koordindciu vnutrodtitnych a regiondlnych
orgdnov na zlepSenie ndmornej bezpelnosti a na zniZenie
drovne eutrofizacie v Baltskom mori. Eurpska tinia organizo-
vala v rimci stratégie EU pre region Baltského mora od jej
vytvorenia v roku 2009 kazdorocné féra obcianskej spoloc-
nosti.

2.5  Hospoddrske vysledky regionu sa nezastavili v dosledku
dokoncovania stratégie. Regién Baltského mora sa ozdravil
v roku 2010 rychlejSie nez iné Casti Eurépy a pocas celého
roka 2011 si zachoval stabilné tempo rastu. V roku 2012 sa
tempo rastu spomalilo na 1,5 %, ¢o je stdle viac ako priemer
EU. Vyhlad na rok 2013 podla Baltského rozvojového fora
ostava tlmeny, ale region by mal stile prekonat svojich eurdp-
skych partnerov.

3. Zasada partnerstva

3.1  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor je uz ddvno
presvedéeny, Ze skutoéné partnerstvo je nevyhnutné pre celkovi
efektivnost politiky sidrznosti EU. Partnerstvo je prostriedok na
dosiahnutie trvalo udrzatelného hospoddrskeho a socidlneho
rozvoja. Je zakotvené v mechanizme realizdcie politiky stdrz-
nosti a formdlne je stanovené v ¢lanku 11 vseobecného naria-
denia.

3.2 Vyklad ¢lanku 11 ¢lenskymi Statmi predstavuje problém,
pretoze niektoré krajiny ho podporili len slovami, kym iné
prijali zdsadu partnerstva v jej Gplnosti. Komisia v aprili 2012

navrhla kédex spravania v oblasti partnerstva pri vykondvani
spolo¢ného strategického rdimca s imyslom ustanovit formélny
mechanizmus efektivnej Gcasti vSetkych zicastnenych strdn na
politike stdrznosti.

3.3 Komisiou navrhovany kédex spravania v oblasti partner-
stva obsahuje sibor minimdlnych pozZiadaviek, ktoré st nevyh-
nutné pre dosiahnutie vysokokvalitného partnerstva pri reali-
zdcii fondov a sucasne ¢lenskym Stitom umoznuju dostatoéni
flexibilitu v tom, akym spdsobom tieto poziadavky riadia Gicast
rozli¢nych partnerov. V eur6pskom kddexe sprdvania v oblasti
partnerstva sa ustanovuje, Ze verejné orgdny, hospodarski
a socidlni partneri a subjekty zastupujice obciansku spolo¢nost
moZu vo svojej prislusnej oblasti posobnosti zriadit platformy
alebo zastresujiice organizdcie na zjednodu$enie ich tcasti na
partnerstve. M6Zu vymenovat jedného zdstupcu, ktory predstavi
nazory platformy alebo zastreSujiicej organizacie v rdmci part-
nerstva. Zasady, ktoré sa musia zvazit, ked partneri vymendvaja
svojich zdstupcov, zahffiaji: pravomoci, schopnost aktivnej
Gcasti a primerand droven zastupovania.

3.4  Navrhy Komisie maji podporu Eurépskeho parlamentu,
vyboru EHSV a Vyboru regionov. Eurépska rada viak vypustila
kédex spravania z celkového stiboru ndvrhov Komisie. Tdto
nezhoda je polutovaniahodnd a jej prekonanie si vyzaduje koor-
dinovany zdsah vsetkych strdn, ktoré podporuji zdsadu partner-
stva.

3.5 V kddexe spravania sa urcujii tri kategérie partnerov
predstavujicich partnerstvo v rdmci politiky sadrznosti:

— prislusné regiondlne a miestne orgdny, mestské a ostatné
organy verejnej spravy;

— hospodarski a socidlni partneri;

— subjekty, ktoré zastupujii ob¢iansku spolo¢nost vritane part-
nerov z oblasti Zivotného prostredia, mimovlddnych organi-
zdcii a subjektov zodpovednych za podporu rovnosti a nedi-
skrimindcie.

3.6 'V kbdexe sa stanovuje aj stibor zdsad pre zapojenie
roznych kategorif partnerov do pripravy programov, informdcie,
ktoré sa maja predlozit pri ich zapojeni a v roznych fazach
vykondvania. Podla Komisie by sa partneri mali zapdjat do:

— analyzy rozdielov a potrieb v oblasti rozvoja vzhladom na
tematické ciele vratane cielov, ktoré sa riesia v rdmci odpo-
racani pre jednotlivé krajiny;

— vyberu tematickych cielov, orientacného pridelenia financ-
nych prostriedkov z eurdpskych strukturdlnych a investic-
nych fondov (fondy ESI) a ich oc¢akdvanych hlavnych vysled-
kov;
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— zoznamu programov a mechanizmov na vndtrostitnej
a regiondlnej trovni s ciefom zabezpecit koordindciu
medzi fondmi ESI s inymi finanénymi néstrojmi Unie
a jednotlivych stitov a EIB;

— opatren{ na zabezpecenie integrovaného pristupu na vyuzi-
vanie fondov ESI s ciefom tzemného rozvoja mestskych,
vidieckych, pobreznych a rybarskych oblasti a oblasti
s osobitnymi Gzemnymi charakteristikami;

— opatren{ na zabezpecenie integrovaného pristupu k rieSeniu
osobitnych potrieb zemepisnych oblasti najviac postihnu-
tych chudobou alebo potrieb cielovych skupin, ktorym
najviac hrozi diskrimindcia alebo vylacenie, s osobitnym
dorazom na marginalizované skupiny obyvatelstva;

— vykondvania horizontalnych zdsad vymedzenych v ¢lankoch
7 a 8 vSeobecného nariadenia o fondoch politiky stdrznosti
(nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach).

3.7  Pokial ide o pripravu programov, partneri by mali byt
zapojeni do:

— analyzy a urcovania potrieb;

— vymedzenia alebo vyberu priorit a stvisiacich konkrétnych
cielov;

— rozdelovania finan¢nych prostriedkov;

— vymedzovania $pecifickych ukazovatelov tykajicich sa
programu;

— vykondvania horizontdlnych zdsad vymedzenych v ¢lanku 7
a 8 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach;

— zlozenia monitorovacieho vyboru.

V Bruseli 19. septembra 2013

3.7.1  Kédex obsahuje aj podrobny stibor zdsad tykajucich sa
pravidiel ¢lenstva v partnerstvach a monitorovacich vyboroch
a riadenia partnerstiev a monitorovacich vyborov.

3.7.2 Aby sa do tohto nového procesu partnerstva mohli
zapojif aj mensie mimovlddne organizdcie a iné organizdcie
obcianskej spolo¢nosti, malo by sa dbat na to, aby mali k dispo-
zicii vhodnd technickd a finanénd podporu.

3.8 Hoci je stratégia pre region Baltského mora vysledkom
bezprecedentnej trovne konzultdcii medzi zicastnenymi stra-
nami, treba priznat, Ze zdsada partnerstva, ako je nacrtnutd
v kédexe spravania, v tomto regione vo velkej miere chyba.
V niektorych ¢lenskych Stitoch sa este len musi dosiahnut poli-
tickd podpora zdsady partnerstva.

3.9  Existuje niekolko orgdnov a organizdcif, ktoré dspesne
fungujti v celom regidéne Baltského mora, a zGlastnené strany
z obdianskej spolo¢nosti medzi nimi majt Siroké zastipenie.
Tieto orgdny a organizdcie by mohli tvorit zdklad partnerstva
v Pobalti alebo zastresujicej organizicie, ako sa navrhuje
v kddexe spravania. Netreba vytvérat to, ¢o uZ existuje.

3.10  Pokial ide o vztahy v oblasti spolupridce s Ruskom,
novy partnersky pristup medzi ¢lenmi Rady krajin Baltského
mora (CBSS) by mohol mat podobny t¢&inok, aky mala stratégia
pre regién Baltského mora na novt stratégiu severo-vychodnej
federalnej oblasti.

3.11 Ak by kédex spravania mohol mat Sirokdi podporu,
pomohol by este raz zaktivizovat podporu zicastnenych stran
pre stratégiu pre region Baltského mora, a to dokonca aj pocas
tohto velmi ndroéného obdobia a v nasledujicom obdobi.
Rovnako ako sa stratégia pre region Baltského mora vnimala
ako test makroregiondlnej spoluprice, bude aj vykondvanie
zdsady partnerstva pre Pobaltie dalsim prvym pokusom.

3.12  V nasledujicej prilohe je uvedend dohoda medzi Radou
a Eurépskym parlamentom o viactroviiovom riadeni partner-
stva, ktord by mohla tvorit zdklad delegovaného aktu, ktory
uvedie do platnosti upraveny kédex spravania v oblasti partner-
stva.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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PRILOHA

Cldnok 5 eurépskeho etického kédexu v oblasti partnerstva podla dohody Rady a Eurépskeho parlamentu z 19. decembra
2012.

Partnerstvo a viaciiroviiové riadenie

1. Vrédmci dohody o partnerstve a v rdmci kazdého programu vytvori ¢lensky $tdt v stilade so svojim instituciondlnym
a prévnym rdmcom partnerstvo s prislusnymi regiondlnymi a miestnymi orgdnmi. Na partnerstve sa zdcastiuji aj tito
partneri:

a) prislusné mestské a ostatné orgdny verejnej spravy;

b) hospodarski a socidlni partneri;

¢) prislusné subjekty, ktoré zastupuji obciansku spolocnost vrdtane partnerov z oblasti Zivotného prostredia, mimovlad-
nych organizicif a subjektov zodpovednych za podporu socidlneho zaclenenia, rodovej rovnosti a nediskrimindcie.

2.V stlade s pristupom viactroviiového riadenia ¢lenské Stity zapoja partnerov uvedenych v odseku 1 do pripravy
dohod o partnerstve a sprav o dosiahnutom pokroku v celom procese pripravy a vykondvania programov, a to vritane
Gcasti v monitorovacich vyboroch programov v stlade s ¢ldankom 42.

3. Komisia je splnomocnend v silade s ¢linkom 142 prijat delegovany akt s ciefom stanovit Eurdpsky kddex
spravania, aby podporila ¢lenské 3tity a ulahcila im vytvdranie partnerstva podla odsekov 1 a 2. V kddexe sprdvania
sa stanovi rdmec, v ktorom clenské stity v sdlade so svojim instituciondlnym a pravnym rdmcom, ako aj ndrodnymi
a regiondlnymi prdvomocami presadzuji vykondvanie partnerstva. V kddexe sprdvania, ktory plne respektuje zdsady
subsidiarity a proporcionality, sa stanovia tieto prvky:

a) hlavné zdsady pre transparentné postupy, ktoré sa maji dodrzat pri identifikdcii relevantnych partnerov, vrtane, ak je
to vhodné, ich zastresujiicich organizdcii, aby sa clenskym Stdtom ulahcilo ur¢ovanie najreprezentativnejsich prislus-
nych partnerov v silade s ich instituciondlnym a prédvnym rdmcom;

=

hlavné zdsady a najlepsie postupy, pokial ide o zapojenie roznych kategérif prislusnych partnerov, ako sa stanovuji
v odseku 1, do pripravy dohody o partnerstve a programov a informécie, ktoré sa majii poskytovat o ich Gcasti, ako aj
v jednotlivych fizach vykondvania;

¢) najlepsie postupy, pokial ide o formuléciu pravidiel clenstva a vnitornych postupov monitorovacich vyborov,
o ktorych maji rozhodnit podla potreby bud clenské stity, alebo monitorovacie vybory programov v silade
s prislusnymi ustanoveniami tohto nariadenia a pravidlami pre jednotlivé fondy;

&

hlavné ciele a najlepsie postupy v pripadoch, ked riadiaci orgdn zapdja prislusnych partnerov do pripravy vyziev na
predkladanie ndvrhov, a najmi najlepsie postupy na zabrdnenie pripadnym konfliktom zdujmov v pripadoch, ked
prislusni partneri mozu byt potencidlni prijemcovia, a na zapojenie prislusnych partnerov do pripravy sprav o pokroku
a vo vztahu k monitorovaniu a hodnoteniu programov v stlade s prislusnymi ustanoveniami tohto nariadenia
a pravidiel pre jednotlivé fondy;

orientacné oblasti, témy a najlepsie postupy na to, aby prislusné organy clenskych stdtov mohli vyuzivat eurdpske
Strukturdlne a investi¢né fondy vritane technickej pomoci pri posiliovani instituciondlnej kapacity prislusnych part-
nerov v stlade s prislusnymi ustanoveniami tohto nariadenia a pravidiel pre jednotlivé fondy;

o

f) dlohu Komisie pri $ireni osvedcenych postupov;

hlavné zdsady a najlepsie postupy, ktoré ¢lenskym §titom ulahcia posidenie vykondvania partnerstva a jeho pridanej
hodnoty.

wQ

Ustanovenia kddexu sprdvania nesmd byt v Ziadnom rozpore s prisluinymi ustanoveniami tohto nariadenia alebo
pravidlami pre jednotlivé fondy.
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4. Komisia ozndmi delegovany akt o Eur6pskom kddexe spravania tykajiicom sa partnerstva, ktory bol prijaty v silade
s ¢linkom 142 a ako sa stanovuje v odseku 3, sticasne Eurépskemu parlamentu a Rade do Styroch mesiacov odo dia
prijatia tohto nariadenia. V delegovanom akte sa nemdze stanovit skor$f ditum nadobudnutia jeho G¢innosti ako den jeho
prijatia po nadobudnut{ t¢innosti tohto nariadenia.

5. Pri uplatiiovani tohto ¢ldnku poruSenie akejkolvek povinnosti uloZenej ¢lenskym Stétom tymto ¢ldnkom nariadenia
alebo delegovanym aktom prijatym v sdlade s clinkom 5 ods. 3 nemoze predstavovat nezrovnalost vedicu k financnej
oprave v stulade s ¢lanok 77 tohto nariadenia

6.  Aspon raz za rok Komisia v pripade kazdého eurépskeho strukturdlneho a investiéného fondu prerokuje vyuzivanie
podpory z eurépskych strukturdlnych a investi¢nych fondov s organizdciami zastupujicimi partnerov na drovni Unie a o
vysledku podd spravu Eurépskemu parlamentu a Rade.
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