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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o podporovani volného pohybu oblanov a podnikov prostrednictvom
zjednoduSenia prijimania urcitych vere]nych listin v Eurdpskej nii, ktorym sa meni nariadenie

(EU) &

& 1024/2012¢

COM(2013) 228 final — 2013/119 (COD)
(2013/C 327/11)

Hlavny spravodajca: Vincent FARRUGIA

Rada (13. mdja 2013) a Eurdpsky parlament (21. mdja 2013) sa rozhodli podla ¢lanku 114 ods. 1 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurdépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o podporovam volného pohybu obcanov a podnikov prostrednictvom
zjednodusenia prijimania urcitych verejnych listin v Eurdpskej tinii, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 1024/2012¢

COM(2013) 228 final — 2013/119 (COD).

Predsednictvo poverilo 21. mdja 2013 vypracovanim tohto stanoviska odborni sekciu pre jednotny trh,

vyrobu a spotrebu.

Vzhladom na naliehavost danej témy bol pan Farrugia rozhodnutim Eurépskeho hospodérskeho a socidl-
neho vyboru na 491. plendrnom zasadnuti 10. a 11. jala 2013 (schodza z 11. jala 2013) vymenovany za
hlavného spravodajcu. Vybor prijal 96 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 2 sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 V centre eurdpskej integricie si obcania. Sprava
o obcianstve EU zdoraznu)e ze obcianstvo Eurdpskej tnie
poskytuje obcanom nové prdva a prileZitosti. Sprava upozor-
fiuje, Ze osoby Zijlice v ¢lenskych Stdtoch sa najviac stotoziiujd
s pravom na volny pohyb a pobyt v rdimci EU: je to mozZnost
na kratsiu ¢i dlhsiu dobu cestovat medzi krajinami EU za
pracou, stidiom, odbornou pripravou alebo cestovat na ucely
podnikania alebo nakupovania v zahraniéi (*).

1.2 Spriva o obcianstve EU za rok 2013 predkladd dvanast
novych opatreni v nasledujtcich Siestich oblastiach zameranych
na dalSie odstrafiovanie prekdzok, ktoré stoja obcanom v ceste
pri uplatnovam ich prav EU, vritane prava na slobodny pohyb
v ramci EU. Patria medzi ne (3):

(01) odstrafiovanie prekdzok pre pracujicich, Studentov
a stazistov v EU, ktoré ulah¢i riadne fungovame trhu
prace EU, a tym im umozni vyuzivat pracovné prilezitosti
v inych ¢lenskych Stitoch a byt prinosom pre hospodar-
Stvo EU,

(02) obmedzenie byrokracie v stvislosti s pravom na volny
pohyb, pretoze obcania, ktori vyuZivaji svoje privo

() COM(2013) 269 final.
() Tamtiez.

volného pohybu, sa casto stretdvajii s problémami
v dosledku zdlhavjch a nejasnych administrativnych
postupov,

(03) ochrana zranitelnych oséb v EU vzhladom na to, Ze
z konzultdcii vyplynulo, Ze osoby so zdravotnym postih-

nutim sa stretdvaji s tazkostami pri pohybe v ramci EU,

=

(04

=

odstranovanie prekazok pokial ide o elektronické obcho-
dovanie, ktoré sa vyrazne rozrdstlo, nakolko obcania EU
sa stdle stretdvaju s tazkostami pri nakupovani online,

(05) cielené a dostupné informdcie na podporu informovanosti
obcanov a ich porozumenia pravam EU,

(06) tcast obéanov EU na jej demokratickom Zivote.

1.3 Eurbpsky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) vita
Komisiou predlozeny ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady o podpore volného pohybu obcanov a podnikov
prostrednictvom z;ednodusema uzndvania urc1tych verejnych
listin v Eurépskej Gnii, ktorym sa meni nariadenie (EU)
¢.1024/2012, COM(2013) 228 final — 2013/0119 (COD).
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1.4  Tento ndvrh je v sulade so sprivou o obcianstve EU
ked7e zavidza opatrenia, ktoré ulah¢ia moznost obcanov EU
skutocne vyuzivat podstatnt cast prdv, ktoré im vyplyvaji z ich
postavenia ob¢ana EU.

1.5 Hoci Lisabonskd zmluva a Charta zdkladnych prdv
Eurdpskej tinie posﬂmh prava obéanov EU definované Maastri-
chtskou zmluvou, vritane prava na volny pohyb a pobyt v EU,
administrativny  proces, ktory uplatilovanie tohto priva
podporuje, nebol zodpovedajicim sposobom upraveny. Zave-
denie apostilu — ¢o je formalita vychddzajica z Haagskeho
dohovoru z roku 1961 prijatého s ciefom ulahéit cezhranicny
pohyb vo svete bez technoldgie — neodrdza skuto¢nost, ze EU je
bez hranic, a skor obmedzuje nez ulah¢uje prdvo na volny
pohyb v ramci EU vyplyvajici z obcianstva v EU.

1.6 Zjednodusenie nasledujicich urcitych verejnych listin
v EU uvedenych v navrhu je dolezxtym opatrenim, ktorého
Vysledkom bude jednotnejsi pravny rdmec, ktory ulahéf vyuzi-
vanie prava volného pohybu v rimci EU:

Verejné listiny obcanov EU

— zaznamy o obcianskom stave (napr. listiny stvisiace s naro-
denim, dmrtim, menom, manZelstvom, registrovanym part-
nerstvom, rodi¢ovstvom a adopciami),

— listiny stvisiace s bydliskom, ob¢ianstvom a Statnou prislus-
nostou,

— listiny savisiace s nehnutelnostami,
— listiny savisiace s pravami dusevného vlastnictva,
— listiny dokazujlice neexistenciu zdznamu v registri trestov.

Verejné listiny pouzivané podnikmi EU (spolo¢nosti a iné
podniky)

— listiny tykajtce sa ich pravneho postavenia a zastiipenia,
— listiny tykajtce sa nehnutelnosti,
— listiny tykajtce sa prav dusevného vlastnictva,

— listiny dokazujlice neexistenciu zdznamu v registri trestov.

Zjednodudenie tychto verejnych listin bezpochyby podpori

volny pohyb obc¢anov a podnikov, pretoze zvysi obchodovanie

na vnatornom trhu a ob¢anom kazdého ¢lenského statu ulahéi

ziskanie takychto listin.

1.7  Zavedenie zjednoduseného rdmca pre prijimanie urcitych
verejnych listin az na drovenl miestnej verejnej spravy by sa
malo povaZovat za vyznamny ndstroj politiky, nakolko tiez:

— znizuje ndklady pre podniky a verejnt spravu: podla tdajov
z roku 2010 takmer 30 % MSP vyvijalo ¢innost v oblasti
dovozu alebo vyvozu a 2 % majt priame investicie v zahra-
nici. Navyse, asi 7 % MSP v EU je zapojenych do postupov
cezhrani¢ného zaddvania zdkaziek subdoddvatelom, pricom
26 % z nich md zdkaznikov v inych clenskych $titoch (3).

— zjednodusuje interakciu obcanov a podnikov s verejnou
spravou a zniZuje ndklady pre obc¢anov a podniky. Prie-
merné rocné ndklady na ziskanie apostilu dosahuju
13,20 EUR. Odhaduje sa, ze ndklady obcanov a podnikov
EU na ziskanie apostllu na pouzme v ramci EU dosahujti
viac ako 25 miliénov EUR. Navyse st naklady na legalizdciu
verejnych listin, na ktoré sa nevztahuje dohovor o apostile,
znacné a dosahuji v priemere 16,50 EUR. Okrem toho
naklady na overené preklady sa pocitaji na zdklade
30 EUR za stranu: ndklady na overené preklady pozadované
pri uzavierani sobdsa medzi dvomi ob¢anmi roznych Statov
predstavujii vo vacsine ¢lenskych Stitov az 120 EUR (4.

— prindsa clenskym Stitom dcistd Gsporu vo vyske 5 az 7
miliénov EUR ako vysledok zruSenia apostilu a dalsiu odha-
dovanti dsporu vo vyske 500000 az 1 milion EUR
v dosledku zrusenia legalizdcie (°).

— v cezhrani¢nom kontexte odstrariuje nepriamu diskrimindciu
Statnych prislusnikov inych ¢lenskych $tatov v porovnani
s vlastnymi S$tdtnymi prislusnikmi vzhladom na to, Ze
vnutrostitne orgdny nie st obozndmené s poziadavkami
uplatiiovanymi na verejné listiny v ¢lenskom $tite povodu,
vratane podpisov, pecati a peciatok.

1.8 EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, ze reformy zavé-
dzané vdaka ndvrhu, ktorého cielom je ulah¢it obcanom
a podnlkom uplatiiovanie ich prdva na volny pohyb v rdmci
EU, st predkladane 20 rokov po zavedeni obcianstva EU a 42
rokov po prijati Haagskeho dohovoru. Eur6pska tinia sa neroz-
vijala stibezne s rozvojom technoldgii, ktory sa mohol vyuzit na
obmedzenie alebo odstranenie zifaze kladenej na obcanov
a podniky pri uplatiovani ich prava na pohyb. EHSV zdoraz-
fuje, Ze informaény systém o vndtornom trhu je dolezitym
ndstrojom, ktory by sa mal vo vicSej miere Vyuil'vat’ s cielom
umoznif obéanom EU uplatiiovat ich zékladné prava.

1.9 EHSV preto dochddza k zdveru, ze politické odportcanie,
ktoré predlozila Eurépska komisia, tykajice sa:

— legislativneho opatrenia na podporu volného pohybu osob
a podnikov prostrednictvom zjednodusenia administrativ-
nych formalit spojenych s pouzivanim a prijimanfm urcitych
verejnych listin v EU,

() SWD(2013) 144 final.
(%) Tamtiez.
(°) Tamtiez.
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— spolu s vylepSenou administrativnou spoluprdcou medzi
Clenskymi  §tdtmi na zdklade informaéného systému
o vnutornom trhu a

— pomocou nepovinnych Standardnych viacjazyénych formu-
larov pouzivanych nezévisle v cezhrani¢nych pripadoch,

je vynikajici ndvrh. Zdoéraziuje vsak, Ze urcité ustanovenia
ndvrhu je mozné preformulovat tak, aby este viac posilnili
priva obcanov EU na volny pohyb, ktory okrem iného
otvara vzdgjomné vyhodné hospodirske moznosti pre
podniky a obcanov.

1.10  EHSV odporaca:

1.10.1  Budice Zjednodu§enie postupov v oblasti verejn)?ch
listin by malo byt zamerané na délezité verejné listiny stivisiace
s mobilitou pracovnikov v ramci EU (ktord je rozhodujiica pre
rozvoj cezhraniéného podnikania a obchodovania) alebo so
Zranitel’n)'fmi osobami, ako sii osoby so zdravotn)'lm postihnu-
tim, pokial takéto Vere)ne listiny nespadajii do rozsahu posob-
nosti inych smernic EU.

1.10.2  Obcan alebo podnik by mali mat maximdlnu istotu,
pokial ide o rozsah, v ktorom st predkladané verejné listiny
oslobodené od vietkych foriem legalizcie alebo podobnej
formality, a teda definicia ,0d6vodnenych pochybnosti“ uvedend
v nédvrhu by sa mala zmenit a doplnit takto:

,2. Odovodnené pochybnosti uvedené v odseku 1 sa vztahuji
na:

a) pravost podpisu;

b) oprdvnenie, na zdklade ktorého osoba podpisujiica
listinu konala;

c) pravost pecate alebo peciatky.”

1.10.3  V pripade, Ze ¢lensky $tdt na zdklade oddévodnenych
pochybnosti podava oficidlnu Ziadost o informdcie prislusnym
orginom clenského 3tdtu, v ktorom bola listina vydand, je
potrebné osobu alebo podnik explicitne informovat o dovodoch
podania takejto Ziadosti.

1.10.4  Je potrebné zaviest vyvdzeny systém zodpovednosti,
ktory je mozné dosiahnut tym, Ze Eurdpska komisia bude vyko-
navat kazdoro¢né referenéné porovndvanie s cielom postdit
mieru, do akej ¢lenské $taty Gcinne ndvrh uskutocnuju.

1.10.5 V pripade, Ze sa olakdvany prinos dostavi, ked sa
informaény systém o vniitornom trhu zastabilizuje, maximalna
lehota na odpoved sa v rdmci mechanizmu administrativnej
spoluprace obmedzi na dva tyzdne. To vysle ob¢anom, ako aj

podnikom jasny signdl, Ze EU sa skuto¢ne usiluje o to, aby sa
obcianstvo EU stalo realitou a aby obéania stali v centre pozor-
nosti eurdpskych politik.

1.10.6  Vymena a prenos informdcii a dokumentov clen-
skyml statmi podla tohto névrhu zodpovedd zdsadim EU tyka-
jucim sa ochrany ddajov.

2. Uvod

2.1V Stokholmskom programe z roku 2009 nazvanom
,Otvorend a bezpecnd Eurdpa, ktord slizi obcanom a chrani
ich“ (°) sa zdoraziuje dolezitost toho, aby sa eurdpske obcian-
stvo stalo realitou a aby ob¢cania stéli v centre pozornosti eurdp-
skych politik uplatiiovanych v oblasti spravodlivosti. v stvi-
siacom akénom plane (') sa potvrdzuje tito tloha a uvddza sa
v fiom, Ze dobre fungujtci eurépsky justi¢ny priestor by mal
sluzit predovietkym obcanom a podnikom, a to tak, aby
podporil hospodarsku aktivitu jednotného trhu (...)“. Eurépska
komisia reagovala tak, Ze vo svojej Sprave o ob¢ianstve za rok
2010 potvrd11a svoj zdvizok ulahcovat volny obeh verejnych
listin v ramci EU a v decembri 2010 predstavila verejnosti
konkrétnu viziu v zelenej knihe nazvanej ,Menej byrokracie
pre obc¢anov: Podpora volného pohybu verejnych listin a uzné-
vanie tc¢inkov dokladov o osobnom stave® (£).

2.2 Sacasne s tym bol prijaty Akt o jednotnom trhu (%),
ktorého cielom je posilnit doveru obc¢anov vo vnitorny trh
a maximalizovat jeho potencidl, aby bol hybnou silou hospo-
dérstva EU. To si okrem iného vyzadovalo aby sa odstranili
neprimerané prekdzky, ktoré brnia vyuzivaniu slobod vnitor-
ného trhu obéanmi a podnikmi. Posiliiovanie mobility obcanov
a podnikov v rimci EU je jednym z hlavnych pilierov Aktu
o jednotnom trhu II (19).

2.3 Akény plin Komisie o prdve obchodnych spolo¢nosti
a sprave a riadeni spolo¢nosti (!!) sa zameriava na podporovanie
eurépskych podnikov, najmi z hladiska posiliovania pravnej
istoty pre ich cezhrani¢né opericie. Digitdlna agenda pre Euré-
pu (*?) odkazuje na ndvrhy pravnych predpisov o elektronickej
identifikdcii a elektronickych podpisoch (13), ktory zahifia zave-
denie regulatného rdmca pre spolo¢né administrativne poZia-
davky tykajice sa elektronickej identifikicie obcanov
a podnikov.

2.4 Neddvny Akény plin pre podnikanie 2020 ('4) zdoéraz-
fiuje, Ze obmedzenie nadmernej regulacnej zifaze zostdva aj
nadalej na prvych miestach politického programu Komisie.
Akeny plan obsahuje vyzvu, aby sa ¢o mozno najviac odstranila
alebo obmedzila byrokracia voci vietkym podnikom, a najmd
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mikropodnikom.  Obmedzenie  byrokracie, zjednodusenie
postupov pri cezhrani¢nom pouzivani a prijimani verejnych
listin medzi ¢lenskymi $tdtmi, ako aj harmonizdcia stvisiacich
pravidiel preto prispievaji ku vSetkym opatreniam, ktoré si
zamerané na budovanie Eurdpy pre obcanov a dobre funguji-
ceho jednotného trhu pre podniky EU.

2.5 Spriva o obcianstve EU zdoraziiuje, Ze obcianstvo
Eurépskej tnie poskytuje obfanom nové priva a prilezitosti.
Sprava upozoriiuje, Ze osoby Zijlice v ¢lenskych $titoch sa
najviac stotozAujl s pravom na volny pohyb a pobyt v rdmci
EU: je to moznost na kratsiu ¢i dlhsiu dobu cestovat medzi
krajinami EU za pricou, §tidiom, odbornou pripravou alebo
cestovat na Gcely podnikania alebo nakupovania v zahranici.
Sprava o obcianstve EU za rok 2013 predkladd dvandst novych
opatreni v nasledujtcich Siestich hlavnych oblastiach zamera-
nych na dalsie odstranovanie prekdzok, ktoré stoja obcanom
v ceste pri uplatitovani ich prav EU, vritane priva na slobodny
pohyb a vykon cezhrani¢nej podnikatel'skej ¢innosti v ramci EU.
Patria medzi ne (*°):

(01) odstranovanie prekdzok pre pracujicich, Studentov a stazis-
tov,

(02) obmedzenie byrokracie,

(03) ochrana zranitelnych osob,

(04) odstranovanie prekdzok pre obcanov EU, pokial ide o elek-
tronické obchodovanie,

(05) cielené a dostupné informdcie,

(06) tcast obéanov EU na jej demokratickom Zivote.

2.6 Hoci Lisabonskd zmluva a Charta zdkladnych prdv
Eurépskej tnie posilnili prava obcanov EU definované Maastri-
chtskou zmluvou, vritane priva na volny pohyb a pobyt v EU,
administrativny  proces, ktory uplatitovanie tohto prdva
podporuje, nebol zodpovedajuqm sposobom upraveny. V EU
aj nadalej existuje neuceleny pravny ramec, kedze ¢lenské staty
pokracujii v uplatiiovani administrativnych formalit, ako je
predkladanie apostilu na overovanie képii a prekladov, ¢o je
formalita vychddzajica z Haagskeho dohovoru z roku 1961
prijatého s cielom ulahcit cezhranicny pohyb. Je to formalita,
ktord neodrdza skutocnost, ze EU je bez hranic, a skor obme-
dzuje nez ulahtuje pravo na volny pohyb v rdmci EU vyply-
vajuci z obcianstva v EU.

() Tamtiez.

2.7V sucasnosti napriklad musia obcania, ktori sa stahuju
do iného clenského 3tatu, vynalozit vela Casu a pefazi na
overenie pravosti verejnych listin z clenského Stitu povodu.
Uzndva sa, Ze podniky a obcania budi mat bezpochyby
prospech z konzistentn)'fch a transparentn)'fch pravidiel upravu-
jucich urcité verejné hstlny, ktoré st nevyhnutné pre pohyb
tovaru, sluzieb a 0séb v ramci EU a na vndtornom trhu.

2.8  Eurdpska tnia sa nerozvijala sibezne s rozvojom tech-
nolégii, ktory sa mohol vyuZzit na obmedzenie alebo odstri-
nenie zdfaze kladenej na oblanov a podniky pri uplatiovani
ich prdva na pohyb. EHSV si uvedomuje, Ze informacny systém
o vnutornom trhu — webova aplikdcia, ktord umoziuje $tatnym,
regiondlnym a miestnym orgdnom rychlo a jednoducho komu-
nikovat s ich ndprotivkami v zahrani¢i — je primeranou plat-
formou IKT, ktord ulah¢i administrativou spoluprdcu, ak sa
tento navrh zrealizuje. Informacny systém o vnitornom trhu
bude tiez fungovat ako dolezity register vzorov vnitrostdtnych
verejnych listin najcastejsie pouzivanych v rdmci EU vratane ich
prekladov do Vsetkych tradnych ]azykov EU, s cielom
poskytniit podporu organom, ktoré nemaji dostatocné odborné
jazykové znalosti na to, aby mohli posadit spravnost alebo
kvalitu prekladov verejnych listin, ktoré st im predkladané (16).

2.9 EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze reformy zavd-
dzané vdaka nédvrhu, ktorého cielom je ulah¢it obcanom
a podnikom uplatiiovanie ich préva na volny pohyb v rdmci
EU, st predkladane 20 rokov po zavedeni obcianstva EU a 42
rokov po prijati Haagskeho dohovoru.

3. Prdvne prvky ndvrhu

Toto je odpoved Eurdépskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru na hlavné prvky névrhu.

3.1 Predmet tpravy, rozsah pdsobnosti a vymedzenie pojmov

3.1.1  EHSV sthlasi s tym, Ze definicia ,,Verejn}'lch listin*
uvedend v ¢ldnku 3 ods. 1 ndvrhu zahfila dolezité verejné listiny
tykajtice sa prdv obcanov a podnikov v EU.

3.1.2 EHSV vSak zdoraziiuje, Ze verejné listiny uvedené
v ndvrhu by vskutku mali byt prvymi z radu verejnych listin,
ktoré by mali byt predmetom procesu ZJednodusovama zame-
raného na zintenzivnenie mobility v rimci EU, cezhraniénych
ginnosti a fungovania jednotného trhu EU.

(%) Nariadenie ¢.1024/2012 z 25. oktébra 2012 o administrativnej
spolupraci prostredm’ctvom informac¢ného systému o vnitornom
trhu uverejnené v Uradnom vestniku 14. novembra 2012 poskytuje
vysokii mieru pruznosti pri budicom rozsireni IMI na iné akty Unie
zatial neuvedené v prilohe (Cldnok 4 ,Nariadenia o IMI“), na zdklade
pilotnych projektov vykondvanych Komisiou a hodnoteni ich
vysledkov vritane zdlezitost{ stivisiacich s ochranou tidajov a Géin-

nych prekladatelskych funkcif.
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3.1.3  EHSV zdoraznuje, Ze budice zjednodusenie postupov
v oblasti verejnych listin by malo byt zamerané na dolezité
verejné listiny stvisiace s mobilitou pracovnikov v rémci EU
(ktora je rozhodujica pre rozvoj cezhrani¢ného podnikania
a obchodovania) alebo s osobami so zdravotnym postihnutim,
pokial takéto verejné listiny nespadajii do rozsahu posobnosti
inych smernic EU. Medzi takéto listiny mozu patrit napr.
vnttrostitne osvedCenia o dosiahnutom vzdelani a verejné
listiny tykajiice sa socidlneho zabezpecenia.

3.2 Oslobodenie od legalizdcie, zjednodusenie dalsich formalit
a Ziadosti o informdcie

3.2.1 EHSV zdoraziuje, Ze stGcasné poziadavky na pred-
lozenie apostilu zodpoveda]u medzindrodnym  postupom,
a teda neodrdzaji vyvoj EU ako jednotného trhu. Priblizne
12,5 miliéna obcanov EU Zije v inom ¢lenskom stite ako vo
svojom vlastnom a vySe 380 tisic mikropodnikov a malych
a strednych podnikov je zapojenych do postupov cezhrani¢ného
zaddvania zdkaziek subdoddvatelom v ramci ¢lenskych $titov,
pricom st neustdle konfrontovani s byrokraciou a zbyto¢nou
administrativnou zdtazou pri pohybe z jedného ¢lenského statu
do druhého alebo vykondvani cezhrani¢nej obchodnej ¢innosti.
Této situdcia nezodpovedd Eurdpskej unii bez hranic.

3.2.2  EHSV preto sthlasi s cielom ndvrhu oslobodit verejné
listiny od pravnych a administrativnych poziadaviek platnych
v Clenskych $tdtoch. Povazuje to za prva fazu pokracujiiceho
programu na zjednodusenie verejnych listin.

3.2.3  EHSV sdhlasi s tym, Ze by sa mali zaviest ustanovenia
na zabezpeCenie potrebnej miery overenia v pripade odovodne-
nych pochybnosti. EHSV uzndva, Ze budid existovat pripady,
ktoré si budi vyzadovat administrativnu koordindciu medzi
¢lenskymi $tatmi, aby sa zabezpecilo, Ze verejna listina alebo
jej certifikovand kopia je prava.

3.2.4 EHSV dérazne podporuje zdsadu, Ze obcan alebo
podnik by mali maf maximdlnu istotu, pokial ide o rozsah,
v ktorom st predkladané verejné listiny oslobodené od v3etkych
foriem legalizdcie alebo podobnej formality. Takdto istota
umozn{ obfanom alebo podnikom, aby si aktivne naplanovali
innost a pritom zabezpedi, ze dosiahnu hmotny a nehmotny
prospech a zisk, ako sa uvddza v hodnoteni vplyvu Eurdpskej
komisie (17).

3.2.5 EHSV poznamendva, Ze v stcasnom systéme 99 %
z prlbhzne 1,4 miliéna apostilov ro¢ne predlozenych na ¢innost
v ramci EU nepredstavuje problém. EHSV preto zastiva ndzor,
ze politicki moznost administrativnej spoluprdce (na zdklade
informa¢ného systému o vndtornom trhu v pripadoch odévod-
nenych pochybnosti o pravosti verejnych listin s pomocou viac-
jazyénych formuldrov), ktort pontka Eurdpska komisia, by
mala viest k lepsim vysledkom.

(7) SWD(2013) 144 final.

3.2.6  EHSV navrhuje, aby definicia ,odévodnenych pochyb-
nosti“ uvedend v navrhu Eurdpskej komisie bola jednoznacnd,
¢im by sa odstrdnila neistota. v tejto stvislosti EHSV navrhuje

nasledujice zmeny a doplnenia:

,2. Odovodnené pochybnosti uvedené v odseku 1 sa vztahuju
na:

a) pravost podpisu;

b) oprdvnenie, na zdklade ktorého osoba podpisujica
listinu konala;

c) pravost pecate alebo peciatky.”

3.2.7  V pripade, zZe clensky 3tdt so zreteflom na odévodnené
pochybnosti na zéklade tejto novej definicie podéva oficidlnu
ziadost o informécie prislusnym orgdnom clenského Stdtu,
v ktorom bola listina vydand, je potrebné osobu alebo podnik
explicitne informovat o dovodoch podania takejto Ziadosti.

3.2.8  EHSV je presvedéeny, Ze ak sa informalny systém
o vnitornom trhu zavedie vo vsetkych c¢lenskych stdtoch
a pravidelné spravy o dosiahnutom pokroku ukazu, Ze systém
je stabilny a funguje a Ze pracovnici v ¢lenskych $tatoch ziskali
potrebné vedomosti, bude vybavovanie Ziadosti o administra-
tivau koordindciu medzi ¢lenskymi Stdtmi ovela efektivnejsie
nez maximdlna lehota jedného mesiaca stanovend v ndvrhu.
EHSV preto odporica, aby v pripade, Ze vysledky preukdzu
vyrazné zlepSenie, Komisia skrdtila stanovend lehotu na dva
tyzdne. Takdto zmena vysle obcanom, ako aj podnikom jasny
signdl, Ze EU sa skutocne usiluje o to, aby sa obé&ianstvo EU
stalo realitou a aby obcania stdli v centre pozornosti eurépskych
politik.

3.2.9  EHSV povazuje za dolezité zaviest vyvdzZeny systém
zodpovednosti, ktory by posudzoval mieru, do akej clenské
Staty G¢inne ndvrh uskuto¢iiujd. EHSV odporiéa, aby Eurépska
komisia vykondvala kazdoro¢né referen¢né porovnavanie ¢len-
skych $titov z hladiska implementdcie.

3.3 Administrativna spoluprdca

EHSV sthlasi s tym, Ze informacny systém o vndtornom trhu
(¢lanok 8) sa pouziva v pripadoch, kedy maji orgdny clenského
$tdtu oddévodnené pochybnosti o pravosti verejnej listiny alebo
jej overenej kopie a nie je mozné to vyriesit inym sposobom
(clanok 7). Vybor tiez sahlasi s tym, Ze kazdy clensky $tdt urci
aspoti jeden Ustredny orgdn a vsetky urcené dstredné orgdny
a ich kontaktné tidaje ozndmi Komisii (¢ldnok 9) a Ze ustredné
orgény poskytujii pomoc v stivislosti so Ziadostami o informdcie
podla ¢ldnku 7 a prijimajii vietky ostatné opatrenia nevyhnutné
na ulahéenie uplatfiovania tohto nariadenia (¢lanok 10).
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3.4 Standardné viacjazyné formuldre Unie

Vybor sthlasi s tym, Ze v prilohe sa zavddzaji a stanovuju
Standardné viacjazy¢né formuldre tykajice sa narodenia, imrtia,
manzelstva, registrovaného partnerstva a prdvneho postavenia
a zastipenia spolo¢nosti alebo iného podniku (¢lanok 11)
a ze tieto formuldre sa spristupnia obanom a spolo¢nostiam
alebo inym podnikom ako alternativa k rovnocennym verejnym
listindm a obsahujii defi ich vydania, ako aj podpis a peciatku
vyddvajiceho orgdnu (¢lanok 12). EHSV tiez suhlasi s tym, Ze
Komisia vypracuje podrobné usmernenia pre pouZzivanie taky-
chto standardnych viagjazy¢nych formuldrov (¢ldnok 13)
a vytvori ich elektronické verzie (¢lanok 14) a Ze tieto formuldre
maji rovnakil formdlnu dokaznd hodnotu ako rovnocenné
verejné listiny a st prijaté orgdnmi ¢lenskych stdtov bez formalit
(¢lanok 15).

3.5 Vztahy s ostatnymi ndstrojmi

EHSV sdhlasi s tym, Ze tymto nariadenim nie si dotknuté
pravne predpisy Unie alebo pouZivanie inych systémov admini-
stratfvnej spoluprce zavedenych pravnymi predpismi Unie
(¢lanok 16) a ze tymto nariadenim nie je dotknuté uplatiiovanie
medzindrodnych dohovorov, ktorych zmluvnou stranou je

V Bruseli 11. jala 2013

jeden alebo viacero ¢lenskych $titov, ale Ze toto nariadenie md
prednost pred dohovormi, ktoré medzi sebou uzatvorili, a to
v rozsahu, v ktorom sa tieto dohovory tykaji oblasti uprave-
nych tymto nariadenim (¢ldnok 18). Vybor stihlasi aj so zacle-
nenim §tandardného znenia, ako je uvedené v ¢lanku 17.

3.6 VSeobecné a zdverecné ustanovenia

3.6.1 EHSV sthlasi s tym, Ze vymena a prenos informdcif
a dokumentov ¢lenskymi 3tdtmi sliZia na konkrétny ucel, a to
umoznit orgdnom overenie pravosti verejnych listin prostred-
nictvom informac¢ného systému o vnttornom trhu (¢lanok 19).
Vybor tiez sthlasi s tym, Ze clenské $tity ozndmia Komisii
urCenie Ustrednych orgdnov a vietky ndsledné zmeny tychto
informdcii a Ze Komisia takéto informécie zverejni (¢ldnok
20). Napokon vybor sthlasi s tym, Ze najneskor kazdé tri
roky Komisia predlozi Eurépskemu parlamentu spravu o uplat-
fiovan{ tohto nariadenia (¢linok 21).

3.6.2  EHSV zdoraziuje, Ze ¢ldnok 19 s ndzvom ,Ochrana
udajov* musi zabezpecit, Ze vymena a prenos informdcif a doku-
mentov Clenskymi $tatmi podla tohto ndvrhu zodpovedd
zasaddm EU tykajicim sa ochrany tdajov.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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