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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh rozhodnutia
Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje program na podporu dohladu nad
kozmickym priestorom a sledovania tohto priestoru”

COM(2013) 107 final — 2013/0064 (COD)
(2013/C 327/08)

Spravodajca: pan I0ZIA

Eurépsky parlament (14. marca 2013) a Rada (20. marca 2013) sa rozhodli podla ¢linku 304 Zmluvy
o fungovani Eur6pskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje program na podporu dohladu nad kozmickym
priestorom a sledovania tohto priestoru*

COM(2013) 107 final — 2013/0064 (COD).

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 27. jina 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 491. plendrnom zasadnuti 10. a 11. jula 2013 (schodza
z 10. jala 2013) prijal 165 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 7 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice

stanovisko:

1. Zavery a odporidania

1.1 EHSV uzndva vyznam, ktory ma pre Eurépu zriadenie
nezéavislého systému monitorovania vesmiru s cielom chranit
svoju vlastnd vesmirnu infrastruktiru a vyputstané zariadenia,
a preto vita iniciativu Eurdpskej komisie, ktord sa po prvy raz
zaoberd touto tematikou a navrhuje rieSenia, ktoré by umoznili
zafat proces spoluprdce a integrdcie v Eurdpskej unii v tejto
oblasti.

1.2 EHSV podporuje myslienku Komisie, aby jej ¢lenské staty
predlozili operativne ndvrhy na schvélenie, a to v oblastiach,
kde je zjavny eurdpsky zdujem, pokial ide o kvalitu a kvantitu
pozadovanych informdcii, ako aj vymenu poznatkov o metodo-
l6gii a kapacitich na analyzu tdajov.

1.3 EHSV si uvedomuje, Ze je tazké ndjst rieenia, s ktorymi
by suhlasili vetky clenské stity, a povazuje navrh Eurdpskej
komisie za prvy a dolezity krok smerom k ambiciéznejsim
cielom v oblasti spolo¢ného dsilia. Skutocnost, Ze tento
program sa tyka aj silnych vojenskych zdujmov, do znacnej
miery komplikuje vytvdranie spolo¢nej infrastruktiry. EHSV
ziada, aby sa tdto infrastruktdra zrealizovala v ¢o najkratSom
termine, a to na zdklade tejto iniciativy. Pozitivnym aspektom
je, Ze tato spoluprdca zapdja vojenskil a civiln ¢ast a mala by
byt riadend v spolupraci s ESA, Eurépskou obrannou agenttirou
a riaditelstvom pre krizové riadenie a planovanie.

1.4  EHSV povaZuje za prioritu, aby sa financie napldnované
pre ¢innost SST na tychto 7 rokov zriadovania sluzby vyuzili
na vytvorenie jadra nezédvislej eurdpskej kapacity, na ktort by sa
mohla presunat cast kapacity, ktord v stucasnosti existuje
v obrannych systémoch c¢lenskych Stitov. To by sa malo

dosiahnut prostrednictvom vyuzitia optickych teleskopov, ktoré
sa uZz v Eurépe vyuZivaji (Kandrske ostrovy) a vybudovania
prinajmensom jedného eurdpskeho radaru podobnej triedy,
aké maji v sucasnosti k dispozicii obranné systémy. Takto by
malo zmysel udrzatelne investovat tam, kde sa nové kapacity
a kompetencie presivaji do civilnej oblasti s cielom zlepsit
kvalitu Zivota eurdpskych obcanov.

1.5  EHSV povazuje za potrebné v nadchddzajtcich siedmich
rokoch realizdcie tohto programu presnymi ustanoveniami
vymedzit droven sluzby, ktor dosiahnu ndrodni partneri
z hladiska mnozstva poskytovanych tdajov, ich druhu, periodi-
city, kvality, dostupnosti, a to takym spdsobom, aby bolo
mozné mat ndstroje potrebné na posidenie ich vyuZitia,
podobne ako sa to robi aj s vyskumnymi programami
v ramci siedmeho rdmcového programu, v ktorych s tieto
parametre zjavné a zosuladené.

1.6 EHSV odportca ponechat otvorené kritérid pristupu
k programu a presnejSie vymedzit program v texte clinku 7
ods. 1 pism. a). Je nevyhnutné, aby sa do programu mohli
zapojit nielen krajiny, ktoré uz majii svoje nezdvislé kapacity
(napriklad Franctizsko, Nemecko ¢i Spojené krdlovstvo), ale aj
vSetky ostatné krajiny, ktoré majii moznost dat k dispozicii
kompetencie na spracovanie tdajov. Navrhovany text by mal
byt zrevidovany.

1.7  EHSV upozoriiyje na to, Ze cely balik aktivit dohladu,
znamy ako Space Situational Awareness (SSA) zahffla okrem
iného aj Space Weather (tykajtice sa magnetickej soldrnej aktivity)
a monitorovanie objektov v blizkosti Zeme — Near Earth Objects
(NEO).
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1.8 Najmd kedZe sa uzndva, Ze riziko vyplyvajiice pre
vesmirnu infrastruktiiru zo soldrnej aktivity je prinajmensom
rovnako vysoké, ak nie vyssie, ako pripadné ndsledky obzvlst
intenzivnych udalosti, EHSV sa nazdava, Ze tieto dva aspekty,
ako uz bolo uvedené v povodnej definicii SSA, treba rozvijat
paralelne, a preto vyzyva Komisiu, aby vymedzila komplexny
a integrovany ramec roznych aspektov obrany vesmirnej infra-
Struktdry, najmd kedZze ESA je uz aktivne zapojend do
programu ochrany pred slne¢nym Ziarenim. V zdveroch z konfe-
rencie o kozmickom priestore a bezpe¢nosti, ktord sa konala
v Madride 10. a 11. marca 2011 (na ktoré sa odkazuje v hodno-
teni vplyvu), je jasne naznaené smerovanie pri posiliiovani
spoluprace medzi vietkymi zainteresovanymi stranami, najma
EU, ESA a clenskymi stitmi v tejto oblasti.

1.9  EHSV sthlasi s ndvrhom Komisie posilnit spolupricu
s USA a s ostatnymi $tdtmi, ktoré maju zdujem o spolocny
projekt na ochranu vesmirnej infrastruktiry, ktord by zabratio-
vala nebezpetnym a casto katastrofickym kolizidm, a to aj
s minjatrnymi objektmi, ktoré vSak mozu znefunkénit
finan¢ne ndkladny satelit, ktory je nevyhnutny pre ludskd
¢innost.

2. Dokument Komisie

2.1  Predlozené ozndmenie obsahuje ndvth na zriadenie
nového eurdpskeho programu dohladu nad kozmickym prie-
storom a sledovania objektov na obeznej dridhe Zeme, nazva-
ného SST (Space Surveillance and Tracking).

2.2 Zriadenie programu je reakciou na potrebu chranit
sucasti eurdpskej vesmirnej infratruktiry, najmi tie, ktoré su
sucastou programov Galileo a Copernicus/GMES, ale aj dalsie
vypustané zariadenia, pred rizikom stvisiacim s nebezpecen-
stvom zrazky s vesmirnymi Glomkami.

2.3V oznameni sa stanovuje aj pravny zdklad programu
a schéma jeho financovania na obdobie rokov 2014 — 2020.

2.4 Ozndmenie sprevddza sprava ('), ktord sa zaoberd najma
piatimi schémami financovania a riadenia programu, pricom
uvéadza ich charakteristiky, naklady a vyhody.

2.5  Pred samotnym legislativnym textom sa nachddza dalsia
cast dokumentu, ktord popisuje kontext pravneho ndvrhu.

2.6  Orienta¢nd vyska celkového prispevku Unie na realizdciu
SST dosahuje 70 miliénov EUR na obdobie rokov 2014 -
2020.

2.7  Tieto ndklady by pokryli prispevky na uvedenie tych
snimacov do prevadzky, ktoré uz zacastnené ¢clenské staty vlast-
nia, bezne ako stcast svojich vojenskych struktdr, ako aj systém

1) Pracovny dokument Gtvarov Komisie s ndzvom ,Impact Assessment*
y p
(Hodnotenie vplyvu), SWD(2013) 55 final.

varovania, zaloZeny na tdajoch, ktoré poskytnd zicastnené
¢lenské staty, ako aj na ddajoch od Satelitného strediska Eurdp-
skej tnie (EUSQ).

2.8 Zapojenie sa do programu je dobrovolné a zicastnené
¢lenské 3taty musia vlastnit uz plne funkéné snimace (teleskopy,
radar) a mat k dispozicii potrebné technické a personalne zdroje
alebo prislusné kompetencie v oblasti spracovania tidajov.

2.9  Podla zhrnutia hodnotenia vplyvu, ktoré je k ndvrhu
pripojené, dosahujii naklady na udalosti spojené so zrazkami
dlomkov s funkénymi eurdpskymi satelitmi v Eurdpe 140
miliénov EUR roc¢ne, priom sa odhaduje, Ze vzhladom na
ocakdvany ndrast sluZieb v satelitnom sektore o 50 % v nasledu-
jucich rokoch porastti az na 210 milionov EUR. Tieto dcisla
predstavujii len vel'mi konzervativny odhad a nezahffiaji straty
,na zemi‘, t. j. hospoddrske straty v dosledku vypadku sluzieb,
ktoré zévisia od tdajov poskytovanych satelitmi.

2.10  V tejto savislosti je dolezité pripomentt, Ze prakticky
vietky tieto straty nie si ani tak sposobené fyzickou stratou
satelitov, ale skor skritenim ich prevddzkovej doby, ktoré
sposobujii manévre vykondvané s cielom zabranit kolizidm.

2.11 Hoci v stcasnosti viaceré c¢lenské stity prevadzkuji
svoje vlastné systémy dohladu a monitorovania, Komisia sa
domnieva, e by bolo potrebné zapojenie EU na nahromadenie
investicii potrebnych na financovanie projektu, na zavedenie
mechanizmov riadenia, vymedzenie politiky ochrany tdajov
a zabezpecenie fungovania sucasnych a buddcich kapacit koor-
dinovanym spdsobom.

2.12  V sGcasnosti je referenénym bodom pre vetky systémy
varovania americky systém Space Surveillance Network (SSN),
ktory riadi americké ministerstvo obrany. V tejto suvislosti je
potrebné zdoraznit, Ze spoluprica medzi EU a USA, zaloZend
na dostupnosti bezplatnych tdajov, ktoré pochddzaju zo Spoje-
nych $tatov, nie je dostatocnd a tieto tidaje nie si dostato¢ne
presné. Okrem toho EU nemd Ziadny vplyv na ich spravovanie.

2.13  Zriadenie takejto sluzby by vsak bolo v stlade so stra-
tégiou na dosiahnutie nezavislosti Eurépy v kritickych oblas-
tiach, a najmi pokial ide o pristup do vesmiru.

2.14  Odhaduje sa, ze v stcasnosti 65 % satelitnych senzorov
na nizkej obeznej dréhe (LEO) ciastocne alebo tplne spravuji
institicie spojené s obranou (?).

2.15  Je potrebné zdoraznit, Ze Eurdpska vesmirna agentira
(ESA) nie je vhodnou agenttirou na realiziciu programu tohto
typu, kedZe nie je prisposobend na spractvanie tidajov podlie-
hajtcich utajeniu, ktoré pochadzaji zo snimacov, ktoré spravujt
vojenské zariadenia.

(3 Stadia ,Study on Capability Gaps concerning Space Situational
Awareness”, ONERA, 2007.
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2.16  Eurdpsky podnik, ktory by sa mal zaoberat prevadzko-
vanim sluzieb uréenych na koordinaéné dwcely je Satelitné
centrum Eurdpskej tnie (EUSC), teda eur6pska agentiira, ktort
Rada zriadila jednotnou akciou 20. jila 2001 a ktord poskytuje
civilnym a vojenskym uzivatelom produkt a informacné sluzby
s roznym stupfiom utajenia ziskané analyzou satelitnych
zaberov Zeme. V stasnosti vSak Statdt tejto agentiry nestano-
vuje, Ze by mala byt akymkolvek spdsobom zapojend do oblasti
SST. EUSC by mohlo ulah¢it poskytovanie sluzieb SST a bude
sa podielat (v spolupréci so zicastnenymi ¢lenskymi $tdtmi) na
zriadeni a prevadzkovani funkcie systému SST, ¢o je jednym
z cielov programu na podporu SST.

2.17  Ocakdva sa, Ze na riadenie tohto programu bude
potrebnd organiza¢nd Struktiira s priblizne 50 osobami (vritane
ludskych zdrojov, ktoré poskytnii zdcastnené clenské 3tdty,
EUSC a Komisia).

3. VSeobecné pripomienky

3.1  EHSV sa nazddva, Ze v ndvrhu nie je stanovené vytvo-
renie ndstrojov a kompetencii na eurépskej Grovni v rozsahu
dostatoénom na zber a analyzu ddajov, takZe na konci pitroc-
ného obdobia financovania tohto programu by sa Eurdpa ocitla
v tej istej situdcii ako 5 rokov predtym a musela by pravdepo-
dobne obnovit tdto dohodu, aby mala aj nadalej k dispozicii
udaje od obrannych $truktdr zdcastnenych ¢lenskych Statov.

3.2 Sice je navrhnuté financovanie vo vyske 70 miliénov
EUR, ale nie st stanovené podmienky dostupnosti, kvality ani
véasnosti Gdajov, ktoré by mali poskytovat vnatrostitne Struk-
tary. Preto je zloZité stanovit kritérid hodnotenia poskytovanych
sluzieb. To sa bude dat az vtedy, ked Komisia uverejni vyko-
navacie akty, ktoré by sa este len mali vypracovat.

3.3 Clenské staty sa nazddvajd, ze ESA neposkytuje dosta-
to¢né zdruky, pokial ide o nakladanie s citlivymi tdajmi, preto
by prislusnou agentdrou na tento Gcel malo byt EUSC. Treba
vSak pripomentt, Ze na Grovni jednotlivych krajin ¢lenské staty,
ktoré disponujd sluzbou dohladu a sledovania (ako Spojené
krdlovstvo, Franctzsko & Nemecko), tito sluzbu realizuji
v rdmci spoluprace medzi vesmirnymi agentiirami a minister-
stvom obrany, ¢o ukazuje, Ze v praxi méze byt model spolu-
prace medzi vesmirnymi agentdirami a obrannymi zlozkami
skuto¢ne Gi¢inny. Nie je preto jasné, z akého dovodu bola agen-
tira ESA vylicend zo sluzby takéhoto charakteru, kedZe je ESA
uz zapojend do globélnej sluzby v¢asného varovania a zvladania
katastrof (International Charter on Space and Major Disasters).

3.4  Program SST je jednym z troch prvkov pripravného
programu Space Situational Awarenes (SSA - informovanost
o situdcii vo vesmire), ktorého predoperativna fiza sa pripravuje
od roku 2009 pod vedenim ESA. Dalsie dve stcasti su Space
Weather (kozmické poveternostné javy) a Near-Earth Objects
(objekty v blizkosti Zeme).

3.5  Pripravny program SSA pod vedenim ESA bol financo-
vany 55 milionmi EUR. Nie je jasné, ako budi tieto dva
programy vzdjomne sGvisiet. Najmd nie je jasné, ako sa pldnuje
prepojit tdto sluzbu SST s podobnou sluzbou, ktord poskytuje
a spravuje varovania stvisiace s nebezpecenstvami vyplyvaji-
cimi zo slne¢nej aktivity.

3.6 Bolo by vhodné porovnat zdvaznost $kod spdsobenych
zrazkou s ilomkami so skodami vyplyvajicimi z geomagnetickej
slne¢nej aktivity. Z vysledkov stidie americkej agentiry
NOAA () vyplyva, Ze hospodarske straty v dosledku vplyvu
soldrnych barok na satelitnd infrastruktiru s znaéné. V roku
2003 silnd slne¢nd aktivita zni¢ila ADEOS-2, japonsky satelit
v hodnote 640 milibnov doldrov. V roku 1997 sposobila
magnetickd burka stratu telekomunikaéného satelitu Telstar
v hodnote 270 miliénov doldrov, zatial ¢o v roku 1989 dalsia
magnetickd burka sposobila 9-hodinovy vypadok elektrickej
energie v Casti Kanady, pricom $kody sa odhaduji na 6 milidrd
doldrov.

3.7 Odhaduje sa, Ze obrovskd soldrna burka (solar superstorm)
podobnd tej, ktord sa udiala v roku 1859, by dnes sposobila
$kody v hodnote 30 milidrd doldrov len na geostaciondrnych
druziciach, pricom skody na elektrickej rozvodnej sieti by
sposobili ndrast tohto objemu do vysky jedného az dvoch
biliénov doldrov a trvalo by 4 — 10 rokov, kym by vsetko
opit plne fungovalo (%).

3.8 Nebezpecenstvo vyplyvajuce zo slnecnej aktivity je
prinajmensom rovnako zdvazné ako nebezpeenstvo vyplyva-
juce z dlomkov. Zdoraziiuje sa preto, Ze tieto dva programy
by mali byt prevddzkované spolocne, ako sa to vlastne stanovilo
aj na konferencii v Madride v marci 2011. Ozndmenie vSak
nijako nevysvetluje, kto bude zavddzat do praxe operativnu
sluzbu tykajicu sa varovani v stvislosti so slnecnou aktivitou.

3.9  EHSV sa nazddva, Ze v ndvthu by sa mala zohladnit
ochrana eurdpskej satelitnej infrastruktdry, vratane doplnkovych
aktivit zameranych na monitorovanie kozmickych poveternost-
nych javov (Space Weather), a pripadne i lehoty realizdcie a inte-
gricie tychto dvoch systémov.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Podla ¢lanku 5 ods. 2 sa nemajii vytvdrat nové kapacity,
ale majui sa len vyuzit uz existujiice kapacity clenskych Stitov.
V Casti 2 dovodovej spravy sa vsak vyslovne uvadza, Ze existu-
juce kapacity nie st dostato¢né. Vobec teda nie je jasné, aky
systém sa to vlastne md presne vytvorit, a to ani pokial ide o 5
moznosti uvedenych v priloZenej sprave (Impact Assessment).

4.2 Technické charakteristiky tohto systému nie st presne
stanovené. Popisuja sa ciele, ktoré sa maji dosiahnut, ale odka-
zuje sa na rozhodnutia, ktoré clenské staty prijmi v budtcnosti
a v ktorych sa ur¢i, z ¢oho sa vlastne systém bude skladat.

(%) Value of a Weather-Ready Nation, 2011, NOAA.

() Pozri National Research Council. (2008), Severe Space Weather Events.
Understanding  Societal and Economic Impacts: A Workshop Report.
Washington, DC, The National Academies Press.
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4.3 Vztah medzi vojenskym a civilnym vyuzitim. Systém sa
pochddza z obrannych systémov. Neexistuji Ziadne ndstroje
alebo vyslovné protokoly, ktoré by zavizovali vojenskii zlozku
poskytovat civilnej zlozke tieto informdcie. Aj v tejto savislosti
sa v dokumente odkazuje na budiice vymedzenie tejto proble-
matiky.

4.4 Vztahy clenské stity — EU. V ndvrhu sa uvadza, Ze vetky
snimace s a maja zostat v rukdch ¢lenskych stitov. Nezdd sa
viak, Ze by tu boli vyslovne uvedené ustanovenia, ktoré by
zaru¢ovali minimalnu troveni toku tdajov a informadcii.

4.5  Vymedzenie sluzby. V ndvrhu sa vymedzenie vyslovne
neuvadza. Nie je preto mozné posidit, ¢i bude sluzba dosta-
tocnd pre projekty stanovené v programe.

V Bruseli 10. jila 2013

4.6 Vo svojom uzneseni z 26. septembra 2008 s ndzvom
,Dalsf rozvoj eurépskej politiky v oblasti kozmického priestoru®
Rada vyslovuje poziadavku ,rozvoja kapacity na uspokojenie
potrieb eurdpskych pouzivatelov tykajicich sa komplexného
povedomia o situdcii vo vesmirnom prostredi®.

4.7 Je dolezité, aby rozvoj programu SST ako aj programov,
ktoré tvoria SSA, bolo v stilade s touto poziadavkou.

4.8  Ukazovatele vysledkov a vplyvu, o ktorych sa hovori
v bode 1.4.4 (finan¢ného vykazu) st dost tautologické a prina-
$ajii z operativneho hladiska len malo toho, na zdklade ¢oho by
sa spitne dala hodnotif G¢innost programu.

49  Okrem vymedzenia riadenia nie je operativny model
systému presne vymedzeny. Clenské $tity nemaji povinnost
sa do tohto programu zapojit. Co je teda minimalnou poZia-
davkou pre to, aby tdto sluzba mohla fungovat?

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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