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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho

parlamentu a Rady o viacro¢nom financovani ¢innosti Eurépskej nimornej bezpenostnej agentiiry

v oblasti boja proti znefistovaniu Zivotného prostredia plavidlami a znedistovaniu mora
zariadeniami na tazbu ropy a zemného plynu“

COM(2013) 174 final
(2013/C 327/18)

Spravodajkyna: Dr. BREDIMA

Eur6psky parlament (16. aprila 2013) a Rada Eurdpskej tnie (18. aprila 2011) sa podla ¢lanku 304 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie rozhodli prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o viacrocnom financovani cinnosti Eurdpskej ndmornej bezpecnostnej
agentiiry v oblasti boja proti znecistovaniu Zivotného prostredia plavidlami a znecistovaniu mora zariadeniami na tazbu

ropy a zemného plynu*

COM(2013) 174 final.

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informacnd spolo¢nost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 20. jina 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 491. plendrnom zasadnuti 10. a 11. jula 2013 (schodza
z 10. jala 2013) prijal 179 hlasmi za, priom 1 ¢len hlasoval proti a 3 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice

stanovisko:

1. Zavery

1.1 EHSV stihlasi so zvySenim rozpoctu Eurépskej ndmornej
bezpecnostnej agenttry podla navrhovaného nariadenia zo 154
miliénov EUR na 160,5 miliéna EUR na roky 2014 — 2020.
Opitovne pripomina, Ze podporuje rozsirenie praivomoci EMSA
v zmysle nariadenia ¢. 100/2013.

1.2 Prijatie navrhovaného nariadenia prichddza v zlomovom
okamihu vzhladom na objavenie lozisk ropy a zemného plynu
vo vychodnej Casti Stredozemného mora a ndsledné iniciativy
na ich rychlu fazbu pomocou morskych vrtov. Tieto aktivity
budii predstavovat vyzvu, pokial ide o schopnost EMSA odpo-
vedat na potencidlne rizikd spojené s vitanim na mori
a prepravou ropy a zemného plynu.

1.3 EHSV sthlasi s navrhovanym objemom finan¢nych
prostriedkov, no domnieva sa, Ze nemusi byt dostatocny na
vykonanie ¢innosti stanovenych na uvedené sedemro¢né obdo-
bie, a to vzhladom na tieto skuto¢nosti: vicsia premdvka (viac
ropnych a plynovych tankerov na mori), zvy$end vrtnd ¢innost
savisiaca s tazbou ropy a zemného plynu v moriach obklopu-
jucich EU, medzi ¢lenskymi stitmi EU pribudli dalsie pobrezné
a ostrovné Stity. Obmedzend kapacita moznosti reagoval na

.....

v pripade velkych havarii.

1.4  EHSV sa domnieva, Ze rozmiestnenie aktudlne 19 plavi-
diel, ktoré maji pomoct clenskym Stitom pri odstranovani
znedistenia na mori, nemus{ postacovat na pokrytie vietkych
pobreznych oblasti EU. Objem finan¢nych prostriedkov nemusf
byt dostato¢ny ani z hladiska dalsicho rozvoja satelitnych
snimok na zistovanie zneCistujicich latok vypustenych plavid-
lami v celej oblasti EU a ich odcerpavanie.

1.5 EHSV povzbudzuje EMSA, aby zacala vyuZzivat svoju
novl pravomoc a prispela tak k boju proti ndmornému pirat-
stvu. Satelitné systémy EMSA na monitorovanie budd nanajvys
uzitoéné pri identifikdcii pirdtskych lodi.

1.6 EHSV by rdd vedel, & st clenské 3tity EU a susedné
krajiny stéle primerane vybavené na to, aby mohli reagovat
na velké havirie, ako bola napr. nehoda tankerov Erika
a Prestige, alebo katastrofy podobné explézii plosiny Deepwater
Horizon.

1.7 EHSV vyzyva EU, jej clenské stity a nové susedné
pobrezné Stity, aby zintenzivnili implementaciu nasledujtcich
regiondlnych dohovorov, ktoré st uvedené v dovodovej sprave
navrhovaného nariadenia: Helsinsky dohovor, Barcelonsky
dohovor, Bonnskd dohoda, dohovor OSPAR, Lisabonskd
dohoda (ktord este stdle nenadobudla platnost) a Bukurestsky
dohovor.

1.8 EHSV vyzyva EMSA, aby konala s cielom identifikovat
nevhodné zberné zariadenia na zvysky ropy v pristavoch EU aj
v pristavoch susednych Sttov.

2. Navrh Eurépskej komisie

2.1  Eurdpska komisia predlozila 3. aprila 2013 Ndvrh naria-
denia  Eurdpskeho parlamentu a Rady o viacrotnom financovani
cinnosti Eurdpskej ndmornej bezpecnostnej agentiry v oblasti boja
proti znecistovaniu Zivotného prostredia plavidlami a znecistovaniu
mora zariadeniami na tazbu ropy a zemného plynu (1).

() COM(2013) 174 final.
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2.2V nariadeni ¢. 2038/2006 () (18. decembra 2006) sa
stanovilo viacroéné financovanie ¢innosti Eurdpskej ndmorne;j
bezpecnostnej agentiiry v oblasti boja proti zne€istovaniu Zivot-
ného prostredia plavidlami na obdobie od 1. janudra 2007 do
31. decembra 2013.

2.3 Nariadenie ¢. 100/2013 (z 15. janudra 2013) dalo agen-
tire EMSA nové ,hlavné“ dlohy tykajiice sa zasahovania pri
zneCisteni mori spdsobenom ropnymi a plynovymi zariade-
niami a rozsirilo sluzby EMSA na krajiny, na ktoré sa vztahuje
politika rozsirenia a eurdpska susedskd politika (}). V pred-
lozenom stanovisku sa posudzuje najma prispdsobenie financo-
vania EMSA jej novym tlohdm. Navrhovand vyska finanénych
prostriedkov je 160,5 miliona EUR na obdobie siedmich rokov
(1. janudra 2014 — 31. decembra 2020).

3. VSeobecné pripomienky

3.1  EHSV sthlasi so zvySenim rozpoctu Eurdpskej nimornej
bezpecnostnej agentiry podla navrhovaného nariadenia zo 154
miliénov EUR na 160,5 miliéna EUR na roky 2014 — 2020.
Pripomina, Ze podporuje rozsirenie pravomoci EMSA v zmysle
nariadenia ¢. 100/2013. Tdto podpora je v stlade so siborom
stanovisk EHSV (%) tykajtcich sa tlohy EMSA.

3.2 Nariadenie ¢. 100/2013 ddva agentire EMSA pravomoc
zasiahnut nielen pri tniku ropy z lodi, ale aj v pripade tGniku
ropy z ropnych plosin a plosin na tazbu plynu na mori. Tato
pravomoc bola priznand v nadviznosti na tnik ropy pri havdrii
a ndslednej explézii vrtnej plosiny Deepwater Horizon v Golf-
skom zélive v aprili 2010. EHSV vychddza z toho, Ze vseo-
becnym ciefom ndvrhu Komisie je zabezpecit Gcinnd pomoc
EU v boji proti znecistovaniu Zivotného prostredia plavidlami
a znecistovaniu mora zariadeniami na tazbu ropy a zemného
plynu prostrednictvom agenttiry EMSA, ktord md dotknutym
Stdtom poskytovat udrzatelné sluzby v ramci boja proti znecis-
teniu. Clenské $tity teda mozu zohladnit takdato podporu pri
vypractvani resp. aktualizdcii svojich vnutro$titnych planov
v oblasti boja proti znecistovaniu mori.

3.3 EHSV vychddza z toho, Ze navrhovany rozpocet ma
agentdre EMSA umoznit zachovat si svoju siet pohotovostnych
plavidiel na boj proti tniku ropy, ktord je rozmiestnend medzi
niamornymi oblastami EU, a Ze na boj proti zneCistovaniu
ropnymi latkami unikajiicimi z lodi a zariadeni na mori bude
k dispozicii len obmedzeny pocet novych plavidiel. Ocakéva sa
tieZ, ze nebuda k dispozicii finan¢né prostriedky na moderni-
zdciu vybavenia na odCerpdvanie uniknutej ropy, ktoré by tak
v obdobi rokov 2014 aZ 2020 uZ nemuselo byt optimalne.
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3.4  EHSV vychddza z toho, Ze monitorovanie nelegalnych
vypustania ropy z ropnych zariadeni na mori prostrednictvom
systému CleanSeaNet, bude fungovat najmi formou spolo¢ného
vyuZivania satelitnych snimok, ktoré sa pouZivaji aj na moni-
torovanie znecistenia sposobného plavidlami. EHSV pripomina
svoje predchddzajice stanovisko (°), v ktorom sa uvddza, zZe
,vzhladom na vysoké naklady satelitného snimania je EHSV
presvedceny, Ze je potrebné optimalizovat vyuzitie prostriedkov
a najmd, Ze Clenské Stity musia navzdjom koordinovat vyuzi-
vanie snimok, ¢o by mohlo viest k znacnej uspore nakladov.
Zéaroveni je potrebné investovat do zdokonalovania spdsobu
ziskavania snimok vo vietkych eurépskych ndmornych oblas-
tiach, kedZe stucasny zdber snimania nie je komplexny, a to
najmi v oblasti Stredomoria.“

3.5  EHSV vychddza z toho, Ze finan¢né prostriedky nebudi
uréené na poskytnutie technickej pomoci ani na budovanie
kapacit v partnerskych krajinich v rdmci eurdpskej susedskej

politiky.

3.6  Prijatie navrthovaného nariadenia prichddza v rozhodu-
jicom momente vzhladom na objavenie novych zdrojov
energie pre EU. Objavenie novych podmorskych zisob ropy
a zemného plynu a ndsledné vitanie s cielom ¢o najrychlejsie
ich vytazit bude, predovietkym vo vychodnej Casti Stredozem-
ného mora, predstavovat vyzvu pre agenttiru EMSA a jej schop-
nost reagovat na potencidlne rizika, ktoré s tym sdvisia. Agen-
tira EMSA by mala mat k dispozicii viac prostriedkov, ak mé
v tomto smere splnif svoju dlohu. Vicsia premdvka plavidiel
a najmi tankerov [ cisternovych lodi na prepravu skvapalne-
ného zemného plynu, objavenie novych lozisk ropy a zemného
plynu a stvisiaca vrtnd &innost si bude vyzadovat ovela viac
plavidiel v Stredozemnom a Ciernom mori. Pocet 19 plavidiel
na pokrytie celého pobrezia EU v obdobi rokov 2014 — 2020 je
velmi optimisticky odhad, ktory sa za danych okolnosti moze
ukdzat ako extrémne nizky.

3.7 Rozdirenie prdavomoci EMSA na uvedent oblast si
vyziada dal$i rozvoj sluzby satelitného snimkovania na sledova-
nie, skoré odhalenie znedistenia a identifikdciu zodpovednych
plavidiel ¢i zariadeni na tazbu ropy a plynu. Zlepsit by sa
mala dostupnost Gdajov a G¢innost zdsahov pri znecisteni.

3.8 EHSV by rdd vedel, ¢i st clenské stity EU a susedné
krajiny stdle primerane vybavené na to, aby mohli reagovat
na velké havdrie, ako bola napr. nehoda tankerov Erika
a Prestige, alebo katastrofy podobné explézii plosiny Deepwater
Horizon.

3.9  Na zdklade uvedeného sa EHSV domnieva, Ze by sa malo
vyclenit viac zdrojov s cielom: vymenit vybavenie na boj proti
znedistovaniu zZivotného prostredia na palube zmluvnych plavi-
diel, poskytnit dalsie pohotovostné plavidld na boj proti Gniku
ropy, ktoré by pokryvali oblasti so zariadeniami na mori, ktoré
v stlasnosti nespadaji do primeraného geografického rozsahu

() U. v. EU C 28, 3.2.2006, s. 16.



C 327/110

Uradny vestnik Eurépskej tinie

12.11.2013

(napr. Arktida), zakdpit dalSie disperzanty a vybavenie na
zdsahy pri tiniku ropy na mori, rozsirit sluzby siete CleanSeaNet
na oblasti so zariadeniami na mori a pokryt pomoc urent
krajindm v ramci eurdpskej susedskej politiky.

3.10  EHSV povzbudzuje EMSA, aby zacala vyuZivat svoju
novl pravomoc a prispela tak k boju proti ndmornému pirat-
stvu. Néstroje a tdaje agentiry EMSA — predovietkym monito-
rovanie pomocou satelitného systému — budt uzitoéné pri iden-
tifikdcii pirdtskych lodi. Jednou z hlavnych dloh agentiry EMSA
by sa malo stat poskytovanie ddajov o geografickej polohe
plavidiel, no vidy na ziadost vnutrodtitnych orgdnov. EHSV
pripomina, Ze je potrebné, aby EMSA pomdhala v boji proti
pirdtstvu, ako sa uvddza uz v jeho stanovisku na tému
,Ndmorné piratstvo: posilnenie reakc1e EU“ zo 16. Januara
2013 a ako zaznelo na prislusnej verejnej diskusii 24. janudra
2013.

4. Konkrétne pripomienky
4.1 Cldnok 2: Vymedzenie pojmov

Definicia pojmu ,ropné latky* v zmysle navrhovaného naria-
denia odkazuje na definiciu uvedend stanovené v Medziné-
rodnom dohovore o pohotovosti, zdsahoch a spoluprci
z roku 1990. EHSV ziada EU a jej clenské stity, aby zlepsili
implementdciu tohto dohovoru.

4.2 Cldnok 2: Vymedzenie pojmov

Definicia pojmu ,nebezpe¢né a Skodlivé latky“ odkazuje na
definiciu stanovent v Protokole o pohotovosti, zdsahoch
a spolupréci v pripadoch znecistenia nebezpecnymi a skodlivymi
litkami z roku 2000. EHSV ziada EU a jej clenské stity, aby
pristapili k uvedenému dohovoru a implementovali ho, ak tak
eSte neurobili.

4.3 Cldnok 4: Financovanie z prostriedkov Unie

4.3.1 EHSV vychddza z toho, Ze pomoc agentiry EMSA
krajindm, na ktoré sa vztahuje politika rozirovania a eurépska
susedskd politika, by sa mala financovat z existujicich
programov EU pre tieto krajiny, a preto by nemala predstavovat
sacast tohto viacro¢ného finanéného ramca.

432 EHSV sthlasi s navrhovanym objemom finan¢nych
prostriedkov, no ma pochybnosti o tom, ¢i bude stacit na reali-
zdciu cinnosti vyzadovanych pocas sedemro¢ného obdobia
vzhladom na objavujiice sa vyzvy: zvySené dopravné toky
(viac ropnych tankerov a cisternovych lodi na prepravu plynu)

V Bruseli 10. jila 2013

a zvySend vrtnd ¢innost sdvisiaca s tazbou ropy a zemného
plynu v moriach obklopujiicich EU. Nizsia schopnost reagovat
na nidzové situdcie moze viest k vy$$im externym ndakladom
v pripade velkych havrii.

4.4 Cldnok 5: Existujiice monitorovacie schopnosti

Pokial ide o zoznam verejnych a sikromnych mechanizmov na
boj proti znecistovaniu zivotného prostredia v EU, EHSV nalie-
havo Zziada, aby sa don zaclenili aj takéto mechanizmy pobrez—
nych ititov, ktoré susedia s EU, kedZe zneistenie mori nemd
hranice. Hoci je toto stanovisko venované znecisteniu v dosledku
havérii, EHSV by chcel okrem toho vyzvat agentiru EMSA, aby
vystopovala nevhodné zberné zariadenia na zvysky ropy v prista-
voch EU, ako aj v pristavoch susednych pobreznych stitov.
V protiklade k znedisteniu v désledku havdrii je prevadzkové
znedistenie medidlne ovela menej zaujimavé a nie je aZ takou
senzdciou, no prave takéto znecistenie ma znacne vys$si podiel
na celkovom znecisteni mori.

4.5 EHSV vyzjva EU, jej clenské $tity a nové susedné
pobrezné Stity, aby zintenzivnili implementaciu nasledujtcich
regiondlnych dohovorov, ktoré st uvedené v dovodovej sprive
navrhovaného nariadenia: Helsinsky dohovor, Barcelonsky
dohovor, Bonnskd dohoda, dohovor OSPAR, Lisabonskd
dohoda (ktord este stdle nenadobudla platnost) a Bukurestsky
dohovor. EHSV sa domnieva, Ze by sa mali nadalej podporovat
cvi¢enia zamerané na boj proti znecisteniu (spolo¢ne) organizo-
vané v ramci tychto dohovorov. Za klticovi povazuje vymenu
expertov zaoberajicich sa problematikou znecistenia mori. Na
zdklade programu agentdry EMSA s ndzvom EMPOLLEX
(vymenny program pre expertov zaoberajicich sa problema-
tikou zneCistenia mori) by sa preto mala ulah¢it vymena
vacsieho poctu takychto odbornikov medzi ¢lenskymi $tatmi.

4.6 EHSV pripomina, Ze je potrebné, aby susedné pobrezné
Staty v plnej miere implementovali zdkladny ndmorny dohovor,
t. j. Dohovor Organizicie Spojenych ndrodov o morskom préve
(1982), ktory je pravnym zdkladom cinnosti stvisiacej so
znedistenim mori, vykondvania vrtov do morského dna a envi-
ronmentdlne bezpe¢nou prepravou na mori.

4.7 Zmluvné plavidld maji velkd kapacitu ulozenia odcer-
panej ropy a moznost vyberu medzi roznymi systémami odcer-
pavania ropy. EHSV sa domnieva, Ze by sa malo umoznit, aby
zmluvné plavidld agentry EMSA mohli byt vyZivané na
prekladku, transfer medzi plavidlami a ukladanie ropy odcer-
panej z mora.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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