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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Nivrh zmeny ndvrhu
Komisie COM(2011) 607 final/2 - Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady o Eurdépskom
socidlnom fonde a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1081/2006“

COM(2013) 145 final - 2011/0268 (COD)

a na tému ,Ndvrh zmeny ndvrhu Komisie COM(2012) 496 — Nariadenie Eur6pskeho parlamentu

a Rady, ktorym sa stanovujii spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja,

Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodirskom fonde pre

rozvoj vidieka a Eurépskom fonde nimorného a rybného hospodirstva zahrnuté do spolo¢ného

strategického rdmca a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde

regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zruSuje
nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006“

COM(2013) 146 final — 2011/0276 (COD)
(2013/C 271/19)

Hlavny spravodajca: Mdrio SOARES

Rada sa 25. marca 2013 rozhodla podla ¢lanku 164 a clanku 177 Zmluvy o fungovani Eurdpskej dnie
prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh zmeny ndvrhu Komisie COM(2011) 607 final/2 — Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady o Eurdpskom
socidlnom fonde a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1081/2006“

COM(2013) 145 final — 2011/0268 (COD)

,Ndvrh zmeny ndvrhu Komisie COM(2012) 496 — Nariadenie Eurpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovujii
spolocné ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurdp-
skom polnohospoddrskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurdpskom fonde ndmorného a rybného hospoddrstva zahrmuté do
spolocného strategického rdmca a ktorym sa stanovujii vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja,
Eurépskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006“

COM(2013) 146 final — 2011/0276 (COD).

Predsednictvo vyboru poverilo 16. aprila 2013 vypracovanim tohto stanoviska odbornt sekciu pre zames-
tnanost, socidlne veci a obcianstvo.

Vzhladom na naliehavost danej témy vymenoval Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 490.
plendrnom zasadnuti 22. a 23. mdja 2013 (schodza z 22. mdja 2013) pana Mdria SOARESA za hlavného
spravodajcu a prijal 135 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovalo proti a 4 sa hlasovania zdrzali, nasledujiice
stanovisko:

1. Zavery a odpordcania 1.3

1.1 Napriek vyhradim k vyske a sposobu financovania
iniciativ na podporu zamestnanosti a systému zdruk pre
mladych EHSV sthlasi s Komisiou, pokial ide o potrebu upravit
v stlade s predkladanym ndvrhom nariadenie Eurépskeho parla-
mentu a Rady o Eurdpskom socidlnom fonde a nariadenie
o Strukturdlnych fondoch.

1.2 EHSV zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby teraz prijaté poli-
tiky prispeli k rastu a tvorbe kvalitnych a stabilnych pracovnych
miest a posilnili socidlnu sadrznost.

EHSV lutuje, Ze financovanie Iniciativy na podporu
zamestnanosti mladych ludi nevzislo z dsilia o posilnenie
prostriedkov Unie, ale je dosledkom odobratia prostriedkov
z polozky vseobecného rozpoctu uréenej na stdrznost, ktord
mé uZ aj tak mensi objem ako v obdobi rokov 2007 - 2013.

1.4 EHSV je presvedCeny, ze prideleny objem prostriedkov
vo vyske 6 mld. EUR je nedostatoény vzhladom na rozsah
problému a naliehavost jeho riesenia.
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1.5  Kedze kriza sa eSte neskoncila a nezacala sa ani tvorba
pracovnych miest, EHSV navrhuje vacsiu flexibilitu pri stanovo-
vani percentudlnej miery nezamestnanosti mladych ludi, ktord
opraviiuje na pristup k pridelovanym prostriedkom, a to
s ciefom zhodnotit vyvoj situdcie v oblasti nezamestnanosti
mladych Tudi, pripadne aby sa tito miera stanovila na 20 %.

1.6 EHSV odporaca, aby sa vekovd hranica pre pristup
k systému zdruk pre mladych zvysila na 30 rokov, a to
najmi v krajindch, ktoré maji najvy$siu mieru nezamestnanosti

mladych ludi.

1.7 EHSV na zdver ziada clenské 3tdty, aby neznizovali
finan¢né zdvizky na podporu zamestnanosti mladych ludi
v rdmci fondov uvedenych v ndvrhu viacroéného finan¢ného
rimca a aby prijali ndvrh Komisie vyuZit dodato¢né zdroje na
dosiahnutie ciela zameraného na odstranenie problému, ktory
ohrozuje budtcnost celej jednej generdcie mladych Eurépanov.

2. Hlavné prvky ndvrhu Komisie

2.1 V nadvdznosti na rozhodnutie Eurdpskej rady
z 28. februdra 2013 o vytvoren{ systému zdruk pre mladych
predlozila Komisia dva ndvrhy: jednym sa meni a ndvrh Komisie
COM(2011) 607 final/2 — Nariadenie Eurépskeho parlamentu
a Rady o Eurépskom socidlnom fonde a o zruseni nariadenia
Rady (ES) ¢. 1081/2006 (COM(2013) 145 final) a druhym sa
meni ndvrh Komisie COM(2012) 496 — Nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia
o roznych fondoch a ktorym sa zruSuje nariadenie (ES)
¢ 1083]2006, (COM(2013) 146).

2.2 Tieto ndvrhy s urcené na zabezpecenie financovania
Iniciativy na podporu zamestnanosti mladych [udi v rdmci
systému zdruk pre mladych, ktorého cielom je zaruéit vsetkym
mladym ludom vo veku do 25 rokov primerant ponuku prace
alebo dalsieho vzdeldvania, pripadne odbornej praxe, do $tyroch
mesiacov po ukondeni §tiidia alebo strate zamestnania.

2.3 Celkové financovanie napldnované na obdobie rokov
2014 - 2020 je 6 mld. EUR, pricom 3 mld. EUR st vy¢lenené
na investicie z Eurdpskeho socidlneho fondu a 3 mld. EUR st
urcené ako Specifickd dotdcia na Iniciativu na podporu zames-
tnanosti mladych Iudi v rdmci podkapitoly 1.b Hospodarska,
socidlna a izemnd stdrznost.

2.4 Planované finanéné prostriedky st urcené regiénom
NUTS 2, ktoré mali v roku 2011 mieru nezamestnanosti
mladych [udi (15 az 25 rokov) vyssiu ako 25 %.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Dramatickd situdcia v oblasti zamestnanosti mladych
Tudi vo viacerych ¢lenskych stitoch v plnej miere odovodnuje
iniciativu schvdlend Radou 28. februdra 2013 zamerand na
vytvorenie systému zdruk pre mladych, o ktord uz viackrat
a roznymi sposobmi Ziadali socidlni partneri a organizdcie
obcianskej spolo¢nosti.

3.2 Podla Komisie patri 7,5 miliéna mladych Tudi v Unii do
skupiny NEETs ('), ¢o predstavuje 12,9 % mladych Eurépanov
vo veku od 15 do 24 rokov. Mnohi nedokonéia stredoskolské
vzdelanie a pred¢asne ukoncia $tadium. Mnohi z nich sa prista-
hovalci alebo pochddzaji zo socidlne znevyhodnenejsich skupin.
V niektorych krajindch sa viak zhorSuje aj situdcia mladych [udi
zo strednej triedy (novi chudobni), ktori este nedokoncili
$tadium a Celia riziku, Ze v fiom nebudd pokracovat.

3.3 EHSV v predchddzajicich stanoviskich poukdzal na
katastrofdlnu mieru nezamestnanosti mladych Tudi v EU a Ziadal
vietky zainteresované strany, aby prijali okamzité, w¢inné
a konecné opatrenia s cielom prelomit tento zacarovany kruh,
ktory ohrozuje buddcnost celej generdcie (3). Nejde len
o konkrétny problém [udi, ktorych sa to tyka, ale aj o ohrozenie
socidlnej stdrznosti v EU, ktoré by ¢asom mohlo negativne
ovplyvnit hospodarsky rast a konkurencieschopnost v Eurdpe.

3.4  EHSV sa nazdava, Ze teraz prijaté politiky musia prispiet
k obnove rastu a tvorbe kvalitnych a stabilnych pracovnych
miest so zdrukami a ochranou, ktoré v minulosti prispeli
k budovaniu eurépskeho socidlneho modelu a k socidlnej siadrz-
nosti. Zdroveri potvrdzuje vyznam plného zapojenia socidlnych
partnerov a organizicii obcianskej spolo¢nosti do planovania,
vykondvania a monitorovania tychto politik.

3.5 Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych [udf zacle-
nend do systému zaruk pre mladych bude naozaj fungovat len
vtedy, ak budd pre ,dopyt na trhu prace* vytvorené prislusné
stimuly (teda ak bude hospodarstvo rdst). Okrem toho, vzdeld-
vanie, odborné staze a zlepSovanie zru¢nosti miliénov mladych
ludi s obmedzenou perspektivou zaclenenia sa na trhu prce so
sebou nest obrovské riziko.

3.6  EHSV so znepokojenim sleduje, Ze Eurdpska rada vnima
ekonomické tazkosti Eur6py vylucne ako problém rozpoctovej
konsolidacie bez toho, aby sa aspon pokdsila vy¢islit naklady
vyplyvajlce z necinnosti alebo ndsledné negativne dosledky, ako
je masova nezamestnanost mladych [udi, deziltizia a beznddej (?).

(") Oznacenie NEETs sa vztahuje na mladych fudi, ktor{ nestuduji ani
nepracuju a dosiahli nizku droven vzdelania a odbornej pripravy.

(%) Pozri najma stanovisko EHSV na tému ,Dostat mladych do zamest-
nania“ — U. v. EU C 161, 6.6.2013, s. 67 — 72.

(*) Naklady savisiace s nezaclenenim mladych Iudi na trhu préce, ¢i uz
z dovodu nadmernych socidlnych prevodov alebo nevybratych dani,
presahuji 150 mld. EUR.
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4. Specifické pripomienky

4.1  Vzhladom na to, Ze zmeny nariadeni predlozené Komi-
siou st zamerané na prisposobenie platného nariadenia o Eurdp-
skom socidlnom fonde a vSeobecnejsieho nariadenia o viacerych
eurépskych fondoch rozhodnutiu Eurépskej rady zo 7. a 8.
februdra, nasledujice pripomienky sa netykaji ndvrhov Komisie,
ale predpokladov, ktoré predlozila Rada.

4.2 Vzhladom na stcasnid krizu musi EHSV vyjadrit [ttost
nad tym, Ze Rada navrhla na obdobie rokov 2014 — 2020 nizs{
rozpoCet ako na predchddzajiice obdobie, ¢o sa negativne
odrédza na zdrojoch potrebnych na zvlddnutie tejto situdcie.

4.3 Z tohto rozhodnutia vyplyva, Ze navrhované finan¢né
prostriedky na boj proti nezamestnanosti mladych I'udi nepo-
chddzajii z navysenia rozpoctu, ale z presunu prostriedkov urce-
nych na iné polozky — 3 mld. z Eurépskeho socidlneho fondu
a 3 mld. z politiky stdrznosti.

4.4 Celkova pridelend suma 6 mld. EUR rozdelend na sedem
rokov tieZ zjavne nie je postacujtica (*).

4.5  Urcenie roku 2012 ako terminu na stanovenie miery
nezamestnanosti mladych Tudi (25 %), ktord opraviiuje na
Cerpanie teraz pridelovanych prostriedkov, nezohladiiuje vyvoj

V Bruseli 22. médja 2013

(*) Podla MOP, ktord tdto iniciativu (sice opatrne) privitala, by bolo na
dosiahnutie vyraznych zmien v tejto situdcii potrebnych 21 mld.
EUR.

krizy ani stcasnd recesiu a moZe spoOsobif, Ze sa nebude
venovat pozornost dramatickym situdcidm, ktoré mozu
v tomto obdobi nastaf. EHSV sa preto nazddva, Ze by mala
existovat vicsia flexibilita, aby sa mohol zhodnotit vyvoj
situdcie v oblasti nezamestnanosti mladych ludi, pripadne by
sa malo toto percento preventivne zniZit na 20 %.

4.6 EHSV tiez odporuca, aby sa vekova hranica na prispevok
zo systému zdruk pre mladych zvysila na 30 rokov s cielom
umoznit pristup mladym, ktori ukoncia stidium na vysokej
Skole neskor alebo sa ocitnt v prechodnej fize medzi stidiom
a zamestnanim. Obzvldst dolezité je to najmi pre krajiny, ktoré
maji vys$iu mieru nezamestnanosti mladych ludi.

4.7 EHSV podporuje rozhodnutie vyfiat z povinnosti spolu-
financovania ¢lenskymi §tdtmi Specificky prispevok na zames-
tnanost mladych ludi (3 mld. EUR), ako aj rozhodnutie
neuplatnif vykonnostnd rezervu 5% na zdroje pridelené na
Iniciativu na podporu zamestnanosti mladych ludi.

4.8  EHSV na zdver opdtovne potvrdzuje, Ze napriek vysSie
uvedenym pripomienkam treba tdto iniciativu podporit
a nazdava sa, Ze by sa mala zmenif na Strukturdlne opatrenie
aktivnych polittk v oblasti zamestnanosti a nemala by byt len
ndstrojom na rieenie sicasnej hospodarskej krizy (°).

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

ey v sﬁlade}so star)oviskom EHSV na tému ,Dostat mladych do zamest-
nania“ (U. v. EU C 161, 6.6.2013, s. 67 — 72) musi byt iniciativa na
podporu zamestnanosti prepojend s eurépskym semestrom.
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