6.3.2014

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 67/145

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regiénov o medzinirodnej dohode o zmene klimy, ktord sa md prijat v roku 2015: utviranie
medzindrodnej politiky v oblasti klimy po roku 2020“

COM(2013)167 final
(2014/C 67/29)

Spravodajca: Josef ZBORIL

Eurdpska komisia sa 8. mdja 2013 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eur6pskym hospodérskym a socidlnym vyborom:

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov s ndzvom Medzindrodnd dohoda o zmene klimy, ktord sa md prijat v roku 2015: utvdranie medzindrodnej
politiky v oblasti klimy po roku 2020

COM(2013)0167 final.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 1. oktobra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 493. plendrnom zasadnuti 16. a 17. oktébra 2013
(schodzi zo 16. oktdbra) prijal 120 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 9 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  EHSV sa zasadzuje o to, aby bolo eurdpske dsilie
o dosiahnutie vytycenych cielov, iniciativne, ambiciézne
a realistické (v zmysle stanoviska EHSV na tému ,Plin
prechodu na konkurencieschopné nizkouhlikové hospodarstvo
v roku 2050“(Y)) a tiez prisposobivé zmendm globdlneho
prostredia Uvedomuje si, Ze vSetky tri piliere udrzatelnosti,
ako aj transparentnost a zodpovednost, st podmienky akej-
kolvek uspesne] budiicej dohody o klime. Ak bude EU schopna
rie$it externé problémy, dokdZe poskytniit novi dynamicki
koncepciu aj svojim ob¢anom.

1.2 Dokument Komisie poskytuje komplexny zdklad na
pripravu a diskusiu, pokial ide o nadchddzajiice rokovania
o zmene klimy, s cielom dosiahnut v roku 2015 prijatelnt
globalnu dohodu.

1.3 Vybor ocenuje kroky na rieSenie dolezitych, vieobecne
platnych, ambiciéznych, Géinnych, spravodlivych a vyvézenych,
transparentnych a pravne zdvdznych principov pldnovanej
globalnej dohody a podporuje Komisiu pri vykondvani dalsich
pripravnych prac potrebnych na vytvorenie rdmca tejto dohody.
Medzindrodné rokovania o ochrane klimy by mali byt férom,
kde sa krajiny vzdjomne nabddaji k ¢inom, nie brzdia.

1.4  Dalsia prdca sa musi zameraf na vseobecnti akceptova-
te[nost globdlnej dohody, ktord sa md prijat v roku 2015,
pretoze globdlne geopolitické a hospoddrske usporiadanie sa
v kritkom ¢asovom rozsahu vyrazne zmenilo. Tieto zdsadné
zmeny treba zohladnit a starostlivo posadit Glohu politiky EU
v oblasti klimy a energetiky pocas hospodarskeho poklesu, ako
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aj pocas nadchddzajicich rokov. EHSV pripomina svoj postoj
(stanovisko o siedmom  v3eobecnom environmentdlnom
akénom programe EU (3)), Ze financnd a hospoddrska, ale aj
ekologickd kriza, ktord sa okrem iného prejavuje aj zataZenim
klimy, si dosledkom nadmerného vyuzivania financnych
a prirodnych zdrojov a Ze rieSenie tychto kriz si vyZaduje
Giplnd zmenu myslenia, ako je to napriklad stanovené v stratégii
EU pre trvalo udrzatelny rozvoj. Hospodarstvo budtcnosti bude
musiet byt vo velkej miere zaloZené na nefosilnych zdrojoch
energie. Aj ked je politika EU stdle ambiciézna, ciele by sa mali
stanovovat postupne v stlade s globdlnym prostredim a vietky
podmienky sa musia jasne definovat.

1.5  Medzindrodné hospodirske prostredie a v3eobecne
uznané riadenie procesov bude rozhodujicim spdsobom
formovat dalsiu diskusiu o buddcej globdlnej zmluve o klime.
Proces budii viest hlavné ek0n0m1cke mocnosti. EU musi byt
dokladne prlpravena na svoju ulohu ,dobrého prikladu“ na
globdlnej drovni. EU vsak musi ddvat pozor aj na to, aby
nestratila svoje dosial neodskriepitelné postavenie veducej sily
v oblasti ochrany klimy a technologického rozvoja. Na dcely
globdlneho postidenia Kjotskeho protokolu je potrebnd dalsia
(objektivna) analyza zahffiajica vsetky jeho klady a zdpory
a musia sa zohladnif ziskané skisenosti v zdujme koncepcie
dohody, ktord sa md prijat v roku 2015. Prispeje k tomu aj
budiica 5. hodnotiaca sprdva Medzivladneho panelu o zmene
klimy (2014).

1.6 Podla stcasného vseobecného vedeckého konsenzu by
bolo absoliitne nepripustné umoznit zvySenie globilnej teploty
o viac ako dva stupne nad drovein z roku 1990 a drovne
sklenikovych plynov v atmosfére bude potrebné stabilizovat
priblizne na stcasnych hodnotdch. Na dosiahnutie tychto cielov
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je potrebné vyrazne znizit emisie sklenikovych plynov. V sucas-
nosti sa vSak drovne sklenikovych plynov nadalej ststavne
z roka na rok zvysuji. Usilie o obmedzenie emisif sice potesi-
telne narastd, nie je vSak ani zdaleka dostatocné vzhladom na
to, ¢o je potrebné na dosiahnutie stabilizicie. VSeobecnym
cielom nového kola rokovani je preto opidtovne vniest do
tohto procesu nalichavost a zabezpecit ovela ambiciéznejsie
zdvizky a opatrenia zo strany vsetkych krajin a vsetkych Casti
spolo¢nosti.

1.7V pripravnom S§tadiu treba presne analyzovat zdujmy
rokujdcich strdn a urcit synergie, aby sa predislo pripadnym
konfliktom zdujmov a mohlo sa stavat na synergidch. Ambici-
Ozne a realistické opatrenia a ciele by sa mali podporit
konsenzom a interakciou s aktérmi, ktorych dlohou bude usku-
to¢nenie tychto krokov. Popri odporicaniach opatreni a cielov
by pozitivne stimuly mohli ulah¢it vieobecné prijatie a zaistit
dosledné vykondvanie.

1.8 Mozno to dosiahnut iba transparentnym a dokladnym
postdenim efektivnosti, ndkladov a pozitivneho vplyvu politik
v oblasti klimy na hospodérstvo a spolo¢nost ako celok. Vybor
sthlasi s vyjadrenim Komisie, Ze dohoda, ktord sa ma prijat
v roku 2015, musi byt vSestrannd a zaistit zdvazky ,uplatni-
telné na vsetky“ krajiny, rozvinuté, ako aj rozvijajiice sa.

1.9 Cinnosti a opatrenia ,priamo v teréne* (komunity, odvet-
via) bez novej globalnej dohody o klime st idedlnym prikladom
iniciativneho pristupu obcianskej spoloc¢nosti ako celku.
Obcianska spolo¢nost musi byt teda kltcovym aktérom, a to
nielen pri plneni politik a cielov dohody, ktord sa md prijat
v roku 2015. Musi aj vyzyvat politickd scénu, aby vyvijala
vicsie tsilie a sledovat, ¢i sa politické sluby, tykajtce sa zlep-
Senia ochrany klimy (ako napriklad slub ukonéit subvencie pre
fosilne palivd) skutocne dodrziavaji. Z tohto dovodu musia
prijaté politiky splnat poZiadavky transparentnosti a zodpoved-
nosti, ktoré ocakdva obcianska spolo¢nost, a zabranit socidlnym
a hospodarskym nerovnostiam. Dohoda, ktord sa ma prijaf
v roku 2015, bude prvym krokom na ceste ku globalnej ener-
getickej transformacii.

1.10  Na to, aby EU ukdzala vediice postavenie a ziskala vacsi
vplyv pri medzindrodnych rokovaniach, sa sama potrebuje
pevne zaviazat k ambicidznej$im cielom do roku 2020
a 2030 a musi ukdzat do akej miery je presadzovanie takychto
cielov neoddelitelnou sticastou jej pldnov na hospodarsku
obnovu a prechod k udrzatelnejsej budicnosti. Vybor preto
zachovava svoju poziciu a naliehavo Ziada Gplnd implementéciu
vetkych cielov v oblasti emisii CO, stanovenych do roku 2020
a aby sa v snahe dosiahnut odsthlasené znizZenie emisii skleni-
kovych plynov do roku 2050 o 80 az 95 % zvazila moznost
zvysit do roku 2020 ciel v tejto oblasti na 25 %. Vybor nadalej
vyzyva EU, aby stanovila orientacné ciele v oblasti zniZenia
emisii sklenikovych plynov na 40 % do roku 2030 a na 60 %
do roku 2040 a ndsledne zaviedla pravne zdvdzné opatrenia,
ktoré toto zniZenie umoznia. Takéto dlhodobé ciele st potrebné
ako orienta¢né body, ktoré poskytnt investorom a subjektom
prijimajiicim rozhodnutia v rdmci Eur6py moznost predvidat
a tiez stabilitu. Vyrazne by tieZ vypovedali o vyske ambicii pri
medzindrodnych rokovaniach.

1.11  Je zlozité predstavit si, ako mozno zosuladit rozli¢né
zdujmy vyznamnych aktérov v stcasnom rokovacom formate
obchodovania s emisnymi kvétami. Viaceré zdcastnené strany
vyjadruji vyhrady a navrhuji alternativy pre buddce formy
rokovania. Pre novii koncepciu dohody by sa mali hladat alter-
nativne moznosti zalozené na projektoch, ako je ,uhlikové
bilancovanie“  (carbon  budgeting) alebo  globdlna ,dan
z uhlovodikovych paliv* (carbon levy), ¢i ndvrh, ktory v diskusii
predniesla India, aby sa zaviedli emisné priva na kazdého
obyvatela, pripadne na kombindcii tychto pristupov.

1.12 EHSV plne podporuje postoj vyjadreny v ozndment, Ze
nemozno ¢akat do roku 2020, kym dohoda, ktord sa ma prijat
v roku 2015, nadobudne platnost: opatrenia, ktoré prijmeme
v obdobi do roku 2020, budi rozhodujice pre nasmerovanie
polittk tym sprdvnym smerom. Tieto opatrenia musia byt
dosledne premyslené a zaloZzené na redlnych a konkrétnych
cieloch v oblasti vedy, technoldgie a vyvoja, uviedol EHSV vo
svojom stanovisku na tému ,Plin prechodu na konkurencie-
schopné nizkouhlikové hospodarstvo v roku 2050 (3).

2. Dokument Komisie

2.1  Medzindrodné spolocenstvo otvorilo v roku 2011 roko-
vania o novej medzindrodnej dohode o spolo¢nom konani na
ochranu klimatického systému Zeme. Tdto dohoda, ktord sa mé
podpisat do konca roku 2015 a uplatiiovat od roku 2020, sa
v stlasnosti prerokava prostrednictvom procesu zndmeho ako
Durbanskd platforma pre posilnend ¢innost.

2.2 Dohoda plinovand na rok 2015 musi do roku 2020
zIGit stcasnt paletu zdvdznych a nezdviznych opatreni podla
Rdmcového dohovoru Organizdcie Spojenych ndrodov o zmene
klimy (dalej len ,dohovor) do jedného komplexného rezimu.

2.3 Jednostranny charakter (alebo postup zdola nahor)
kodansko-canctinskeho procesu prislubov umoznil inkluzivnejsi
medzindrodny pristup.

2.4 Pri utvérani dohody, ktord sa md prijat v roku 2015, sa
budeme musiet poucit z Gspechov a nedostatkov dohody, Kjot-
skeho protokolu a kodansko-canctnskeho procesu. Budeme sa
musiet vymanit zo zauzivaného spdsobu myslenia rozlidujiiceho
sever a juh, ktoré odzrkadlovalo svet v devitdesiatych rokoch
minulého storocia, a osvojit si sposob myslenia, ktory vychddza
zo vzdjomnej zévislosti a spolo¢nej zodpovednosti.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  EHSV uZ vo svojom stanovisku o siedmom v§eobecnom
environmentilnom akénom programe EU (*) zdoraznil, ze
medzi finan¢nou a ekologickou krizou existujii paralely. Obe
si totiz dosledkom z dlhodobého hladiska neudrzatelného
vyuzivania hospodarskych, resp. prirodnych zdrojov. Ziadal
vtedy, aby sa ,na environmentdlnu krizu reagovalo podobne,
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ako sa fiskdlnym paktom a jeho opatreniami zakrocilo proti
finan¢nej krize: jasnymi poziadavkami, jasnymi ukazovatelmi,
kontrolou a sankciami.“ To isté teraz plati pre nadchddzajice
rokovania o ochrane klimy, ktoré musia vyslat jasny signdl
podporujiici budovanie globalneho hospodarstva s nizkymi
emisiami CO,, ktoré Setrne vyuZiva zdroje.

3.2 Uskuto¢nili sa dolezité geopolitické zmeny, ktoré treba
zohladnit pri priprave stratégie rokovania. V kritkom ¢asovom
rozsahu preslo globdlne geopolitické a hospodarske usporia-
danie zdsadnymi zmenami. Tieto vyrazné zmeny vyvolala scasti
financnd kriza, ktord sa spdja s hospoddrskou krizou v EU,
pricom miera investicii do podnikania sa zniZila z 23 bodov
(2008) na 18,3 bodu (prvy polrok 2013) (Eurostat). Ulohu
politiky EU v oblasti klimy a energetiky pocas hospodarskeho
poklesu treba pri vytvdrani Struktiry nadchddzajicich rokovani
starostlivo postdit.

3.3 Toto usilie vSak este stile nie je dostatocné. Medzind-
rodné hospodarske prostredie bude rozhodujicim spdsobom
formovat dalsiu diskusiu o budicej globdlnej zmluve o klime
a tento proces budd viest hlavné ekonomické mocnosti: Cina
a USA, za ktorymi nasleduje India a dalsie krajiny zoskupenia
BRICS (v roku 2012 spolu vyprodukovali 61,8 % globdlnych
emisif). Do roku sa v skuto¢nosti vyrobi dalsim spalovanim
uhlia 400 — 600 GW energie. EU sa nachddza uprostred hospo-
darskeho poklesu, pri ktorom zaniklo 3,8 miliéna pracovnych
miest a priemyselnd vyroba sa znizila priblizne o 20 %, pocet
zamestnancov v odvetvi obnovitelnych zdrojov energie a v
oblasti opatreni na dsporu energie sa viak zvysil.

3.4 V oblasti ochrany klimy vSak ndjdeme aj pozitivne
signdly:

— Zariadenia na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov
tvorili v roku 2011 71,3 % vsetkych novo vybudovanych
zariaden{ (spolu 32,0 GW novej kapacity vyroby energie
z celkového mnozstva 44,9 GW), v roku 2012 tvorili zaria-
denia na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov 69 %
novo vybudovanych zariadeni (31 GW z celkovo 44,6
GW novej kapacity vyroby energie). V roku 2011 boli do
prevadzky uvedené uholné tepelné elektrarne s celkovou
kapacitou 2,1 GW, aviak uholné tepelné elektrarne s kapa-
citou 840 MW boli zaroven vyradené z prevadzky. V roku
2012 kapacita uholnych tepelnych elektrdrni vyradenych
z prevadzky (5,4 GW) dokonca prekrocila kapacitu novych
uholnych tepelnych elektrarni uvedenych do prevadzky (3,0
GW), a to takmer dvojndsobne.

— Vysoké celkové emisie Ciny (26,7 % celosvetovych emisii)
treba vidiet v pomere k podielu svetového obyvatelstva
v tejto krajine (19 %). V porovnani s EU (podiel populdcie
7% a 11,5 % celkovych emisii sklenikovych plynov) ¢i USA
(podiel populdcie 4,4 % a 16,8 % celkovych emisii skleniko-
vych plynov) st emisie na jedného obyvatela v Cine ete
stdle pomerne nizke. Treba si aj uvedomif, Ze Cina prisldbila
zvysit podiel veternej energie a vyuzivanie dalsich obnovi-
telnych zdrojov energie a postupne zvysit podiel nefosilnych

paliv vo svojom celkovom energetickom mixe, kedZe chce
intenzitu emisif CO, na jednotku HDP zniZit do roku 2020
0 40 % az 50 %.

— V USA sa obnovitelné zdroje energie rychlo rozvijaju.
Veternd energia sa v roku 2012 stala po prvy raz v histérii
USA najvyznamnej$im zdrojom novej elektrickej kapacity,
pricom tvorila 43 % objemu novej elektrickej energie dodd-
vanej do siete, s kapacitou 13 GW.

3.5 Svet nesmeruje k splneniu ciela, ktory prijali vlady,
pokial' ide o obmedzenie dlhodobého zvySovania priemernej
globalnej teploty na 2 stupne Celzia (°C). Globdlne emisie skle-
nikovych plynov vyrazne narastaji a v mdji 2013 prevysila
koncentrécia oxidu uhli¢itého (CO,) v atmosfére 400 ¢astic na
milién.

3.6 Politiky, ktoré sa vykondvali alebo v stcasnosti vykond-
vaju, pravdepodobne povedi k dlhodobému zvyseniu prie-
mernej teploty medzi 3,6 °C a 5,3 °C (v porovnani s hodnotami
z obdobia pred industrializdciou), pricom ndrast sa uskutoéni
prevazne v tomto storo¢i (podla modelovania klimy).

3.7  Na to, aby bola Sanca dosiahnut ciel' 2 °C realistickd, st
potrebné redlne opatrenia pred rokom 2020, ked sa ocakdva
nadobudnutie platnosti novej medzindrodnej zmluvy o klime.
Ustrednym prvkom tejto vyzvy je energetika: odvetvie energe-
tiky zahffia priblizne dve tretiny emisii sklenikovych plynov,
pretoze pri viac nez 80 % globdlnej spotreby energie sa vyuzi-
vaju fosilne paliva.

3.8 Napriek pozitivnemu vyvoju v niektorych krajindch sa
globalne emisie CO, stvisiace s energetikou zvysili o 1,4 %
a v roku 2012 dosiahli 31,6 gigatony (Gt) — historickd vysku.
Krajiny, ktoré nie st ¢lenmi OECD, produkuji v stcasnosti
60 % globalnych emisii oproti 45 % v roku 2000. V roku
2012 prispela k zvyseniu globdlnych emisii CO, najviac Cina,
tento ndrast bol viak jeden z najnizsich za desatrocie, k comu
vyrazne prispelo vyuzivanie obnovitelnych zdrojov a podstatné
zlepSenie energetickej naro¢nosti ¢inskeho hospodarstva.

3.9V Spojenych stitoch pomohol prechod z uhlia na zemny
plyn pri vyrobe energie zniZit emisie o 200 miliénov ton, ¢o je
droven ako v polovici 90. rokov 20. storocia. Napriek ndrastu
pouzivania uhlia klesli emisie v Eurdépe o 50 miliénov ton
v dosledku hospodarskeho dtlmu, zvySenia obnovite[nych
zdrojov a stropu emisii z priemyselnych a energetickych
odvetvi. Emisie v Japonsku sa zvysili o 70 miliénov ton,
kedze usilie o zlepSenie energetickej tiinnosti sa tGplne nevyva-
zilo v dosledku pouzivania fosilnych paliv ako kompenzicie za
redukciu jadrovej energie. Aj po schvileni politik, ktoré sa
v stcasnosti uplatiujii, sa odhaduje, Ze v roku 2020 budi
globdlne emisie sklenikovych plynov savisiace s energetikou
priblizne o 4 gigatony ekvivalentu CO, vyssie, ako je troven
zlu¢itelnd s dosiahnutim ciela 2 °C, ¢o poukazuje na to, Ze
rozsah tohto problému treba riesit eSte v tomto desatroci.
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3.10  Vysledkom medzindrodnych rokovani o klime bol
prislub dosiahnut v roku 2015 novi globdlnu dohodu, ktord
nadobudne platnost v roku 2020. Hospodérska kriza md vsak
negativny vplyv na tempo zavddzania ekologickej energie a na
trhy s emisiami oxidu uhli¢itého. V sticasnosti sa na 8 % global-
nych emisii CO, vzfahuje ich spoplatiiovanie a na 15 % sa
poskytuje stimul 110 USD na tonu vo forme dotécif na fosilne
palivd (mimo krajin EU). EHSV Ziada svetové spolocenstvo, aby
v rdmci dohody o zemne klimy, ktord sa md prijat v roku
2015, zédvdzne stanovilo poziadavku, ktord je uz obsiahnutd
v zaveretnom dokumente Konferencie Spojenych ndrodov
Rio+20 z roku 2012, a to aby sa prestali vypldcat subvencie
na fosilne palivé, ktoré poskodzujt klimu. Tieto subvencie dosa-
huji podla Svetovej banky hodnotu 780 milidrd USD rocne.

3.11  Cenovd dynamika zemného plynu a uhlia podporuje
v niektorych regiénoch znizovanie emisii, ale v inych ho zase
spomaluje, pricom jadrovéd energia Celi tazkostiam a zachyti-
vanie a uskladnovanie oxidov uhlika vo velkom rozsahu pred-
stavuje stale vzdialené vyhliadky. Napriek rastdcej intenzite pri
zlepSeni energetickej Gicinnosti nadalej existuje obrovsky nevyu-
zity ekonomicky potencidl. Nehydrogénne obnovitelné zdroje
podporované cielenymi vlddnymi politikami vykazuji dvojci-
ferny rast nainstalovanych kapacit. Investicie do obnovitelnych
zdrojov energie si vyzaduji stabilné hospodarske prostredie,
pokial ide o spoplatiiovanie emisii uhlika a pripadne tiez zdano-
vanie v krajindch, kde sa uplatiiuje dan z emisil uhlika.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Ako treba koncipovat dohodu, ktord sa md prijat v roku
2015, tak aby sa zaistilo, Ze krajiny budi moct pokracovat v udrZa-
telnom hospoddrskom rozvoji, a zdroven ich nabddat, aby sa spravod-
livo a Cestne podielali na zniZovani globdlnych emisii sklenikovyich
plynov tak, aby sa globdlne emisie dostali na trovefi, ktord ndm
umozni splnit ciel’ udrziavat' globdlne oteplovanie pod tiroviiou 2 °C?
V prvom rade je zlozité predstavit si, ako mozno zosuladit
rozli¢né zdujmy vyznamnych aktérov v sicasnom rokovacom
formdte ,obchodovania s emisnymi kvétami“, pricom nevyh-
nutnd podmienka pre kazdi buddcu dohodu je spravodlivy
a Cestny prispevok vsetkych. Aspon ako alternativna moznost
by sa teda mala vytvorit odlisnd koncepcia dohody, a zdroven
treba zohladnit otdzky riadenia. Treba néjst sposoby, ako zaistit,
aby opatrenia prijaté na ucely rieSenia zmeny klimy mohli
pomoct pri spolocenskom, hospodirskom a ekologickom
raste a rozvoji. Mozno to dosiahnuf iba transparentnym
a dokladnym postdenim efektivnosti, ndkladov a pozitivneho
vplyvu politik v oblasti klimy na hospodarstvo a spolo¢nost ako
celok. Z celkovej komplikovanosti aj nedostatkov Kjotskeho
protokolu by sme sa mali poucit. Mal by slazit ako uzito¢ny
vychodiskovy bod = seriéznej prdce na novej koncepcii.
Predlzenie Kjotskeho protokolu II a zahrnutie podielu na
emisidch predstavuje velmi silny signdl, ktory vyzjva na
zmenu koncepcie.

4.2 Ako moZe dohoda, ktord sa md prijat v roku 2015, o
najlepsie zaistit prispevok vsetkych velkych hospoddrstiev a sektorov
a minimalizovat potencidlne riziko tiniku uhlika medzi vysoko konku-
rencnymi hospoddrstvami? Fenomén tniku uhlika sa nespdja iba
s energeticky ndroénymi priemyselnymi odvetviami, ktoré sa
potencidlne vyznacuji poklesom, ale existuje celkovo v ramci

podnikania v konkrétnom hospodarskom priestore. Nerovno-
véha podmienok v stvislosti s uhlikom, prevazne medzi najkon-
kurencnejsimi regionmi, sposobuje odlev investicii v EU. Ambi-
ciozne a realistické opatrenia a ciele by sa mali podporit
konsenzom a interakciou s aktérmi, ktorych dlohou bude uviest
tieto kroky do dcinnosti. Nekomplikovana, spravodliva a cestnd
dohoda v roku 2015 je teda podmienkou pre spravodlivé
podnikatelské prostredie vo vsetkych regiénoch globédlneho
hospodarstva.

43 Ako moZe dohoda, ktord sa md prijat v roku 2015, co
najiicinnejsie podporit zaclefiovanie zmeny klimy do vsetkyich relevant-
nych politickych oblasti? Ako méZe dohoda podporit komplementdrne
procesy a iniciativy vrdtane tych, ktoré uskutochujii nestdtni aktéri?
Najucinnejsi sposob ako podporit, aby sa dohoda, ktord sa
md prijat v roku 2015, zaclenila do v3etkych relevantnych
politickych oblasti, je, samozrejme, jej nekomplikovanost.
Akékolvek nadbyto¢né ustanovenia zamerané na organizdciu
tohto procesu by vykondvanie tejto dohody skomplikovali. Je
tiez dolezité, aby zaclenenie zmeny klimy do inych politickych
oblasti podlichalo transparentnému postideniu vplyvu. Pri zacle-
neni zmeny klimy do inych politickych oblasti je dolezité zais-
tit, aby sa to uskuto¢nilo spdsobom, ktory je ¢o mozno
najpredvidatelnejsi a vzhladom na ndklady najefektivnejsi, bez
toho, aby sa zainteresovanym strandm ulozila nepotrebnd admi-
nistrativna zdtaz. Mali by sa uprednostiiovat trhové pristupy.

4.4 AKké kritérid a zdsady by mali platit vzhladom na spravodlivé
rozdelenie zdvizkov v oblasti zmierfiovania zmeny Rlimy medzi
zmluvné strany dohody, ktord sa md prijat v roku 2015, aby sa
zabezpecilo spektrum zdvizkov, ktoré odzrkadlujii vniitrostdtne pomery,
spektrum  zdvizkov, ktoré by boli Siroko vnimané ako spravodlivé
a Cestné a spolocne by postacovali na zabrdnenie nedostatocnym ambi-
cidm? Zachovanie obchodovania s emisnymi kvotami si bude
vyzadovat kritérid a principy, ¢o bude stdle vyvoldvat pocity
nespravodlivosti a neprimeraného zaobchddzania. Vo vietkych
pripadoch by sa v3ak mala zohladnit trhova dynamika, ktord
md vplyv na odvetvie, existujlice a navrhované pravne predpisy
v stvislosti so zmenou klimy, ktoré sa nan vztahujd, a vyspelost
odvetvia, pokial ide o dsilie obmedzit emisie sklenikovych
plynov a vyuzivat energeticky G¢inné technoldgie. Na dosiah-
nutie dspechu a udrzatelnosti musia existovat aj stimuly, aby sa
vietci Ucastnici usilovali o dosiahnutie cielov, ako je obme-
dzenie emisii, zlepSenie Wdcinnosti, spoluprica na vyskume,
vymena osvedCenych postupov atd. Dafiou z uhlovodikovych
paliv sa mozu ziskat dspory emisii a zvysit financovanie
vyskumu, vyvoja a prisposobenia najkoordinovanejsim a najacin-
nejsim sposobom.

4.5 Akt dlohu by mala zohrdvat dohoda, ktord sa md prijaf
v roku 2015, pri rieSeni problému prisposobenia sa a do akej miery
by sa toto rieSenie mohlo zakladat na prebichajiicej prdci v rdmci
dohovoru? Ako maoze tdto dohoda dalej stimulovat zaclenenie prispo-
sobenia do vsetkych prislusnych politickych oblasti? Prispdsobenie sa
je v skutocnosti pomerne dobre zmonitorované a vo velkej
miere sa zakladd na existujiicich programoch riadenia rizik.
Hoci sa prisposobenim neodstrania vsetky rizikd sposobené
vplyvom zmeny klimy, bude délezitym prispevkom k ich obme-
dzeniu v mnohych oblastiach. Zlepsenie adaptacnej kapacity si
bude vyzadovat dalsiu analyzu, stanovenie priorit, pldinovanie
a konanie na vSetkych drovniach verejnej spravy, ako aj zapo-
jenie miestnych komunit a podnikov. Od6vodnene sa ocakava,
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Ze prisposobenie bude predstavovat jeden zo Styroch pilierov
budiicej dohody, ktord sa md prijat v roku 2015. Konkrétne
podnikatelské odvetvie zohrdva dlohu prostrednictvom prenosu
technoldgii a vymeny najlepsich postupov.

4.6 Ak ilohu by v budiicnosti mal zohrdvat dohovor a konkrétne
dohoda, ktord sa md prijat v roku 2015, v desatroci do roku 2030 so
zretelom na financovanie, trhové mechanizmy a technoldgiu? Ako sa
daji vyuzit siicasné skiisenosti a dalej zlepSovat rdmce? Dohovor by
sa mal staf koordinatnym orgdnom pre klticové opatrenia
v oblasti klimy, pricom bude predstavovat dohlad nad vykonom
krajin, vyznamnymi finanénymi tokmi a vymenou technoldgii.
Spolo¢nosti st vo velkej miere zodpovedné za technoldgie a ich
zavadzanie. V ramci dohovoru moézu Vykonny vybor pre tech-
noldgie a Centrum a sief pre klimatické technoldgie poskytniit
odbornt analyzu technoldgii a umoznit $titom plny pristup
k informacidm, ktoré im umoznia vybrat najprimeranejsie tech-
nolégie.

4.7 Ako by mohla dohoda, ktord sa md prijat v roku 2015, dalej
zlepsit  transparentnost a zodpovednost krajin v medzindrodnom
meradle? V' akom rozsahu sa bude systém zapocitavania globdlne
Standardizovat? Ako by mali byt krajiny brané na zodpovednost,
ked nesplnia svoje zdvizky? Systém zapocitavania sa v kazdom
pripade musi globalne Standardizovat, nech sa to uz docieli
akymkolvek sposobom, kedZe v pripade financii st spravne
informdcie zdsadné. Je to aj klucovy prvok na dosiahnutie
zodpovednosti so zretelom na dohodu, ktord sa md prijat
v roku 2015.

4.8 Ako by sa dal zlepsit proces rokovani OSN o klime tak, aby
vyraznejsie podporil dosiahnutie vSestrannej, ambicidznej, icinnej
a spravodlivej dohody, ktord sa md prijat v roku 2015, a zabezpecil
jej vykondvanie? Na zaistenie toho, aby sa dohoda dosiahla
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uspokojivym spdsobom a aby sa vykonavala, je potrebnd Sirokd
GCast zainteresovanych strdn a transparentny proces. Podnika-
telské odvetvie moze pondknut vlastné znalosti pri rokovaniach
o klime, pokial ide o G¢inné sposoby zniZenia emisii a vytvd-
ranie rieSeni pre udrZatelny rozvoj. Ucastou obcianskej spoloc-
nosti a podnikatel'skej komunity ako celku sa tieZ moze zaistit
porovnatelnost usilia a rovnaké podmienky. Novd dohoda,
ktord sa md prijat v roku 2015, predstavuje iba prvy krok
vpred a jej plné vykondvanie zdvisi od obcianskej spolo¢nosti
ako celku. Proces a vysledky vykondvania preto musia byt trans-
parentné a presvedcivé a ziskat doveru ob¢anov na celom svete.

49  Ako moze EU najlepsie investovat do procesov a iniciativ
mimo dohovoru a podporit ich, aby pripravila cestu pre ambiciéznu
a ucinnii dohodu v roku 20152 Vybor vita diskusiu, ktort otvoril
tento dokument Komisie. Nezdvisld odbornd analyza vsetkych
aspektov politiky v oblasti klimy je nevyhnutnd, predovsetkym
vzhladom na zmeneny a meniaci sa globdlny geopoliticky prie-
stor. Niektoré analyzy si uz k dispozicii, takZe nie je nutné
zatinat od nuly. Prikladom je list prezidentovi USA, ktory mu
poslala jeho rada vedeckych poradcov a zhrnula v flom otdzky,
ktoré vznikajt v stvislosti so zmenou klimy. Skisenosti s Kjot-
skym protokolom a zdlhavy charakter rokovani OSN takisto
vyzdvihuji potrebu zmeny, kym nie je prili§ neskoro. Zistenia
a odportcania odbornych organizacii, ako napr. Medzinarodnd
agentura pre energiu, by sa okrem toho mali a mohli uplatiiovat
bez zbytoéného odkladu. Sprava Medzindrodnej agentiry pre
energiu s ndzvom Reforma pldnu v oblasti energetiky a klimy
pontka pragmaticky a redlny pristup. V danej spréve sa stano-
vuji tieto Styri zdkladné a uskutocnitelné politiky: zlepSenie
energetickej d¢innosti, pokial ide o budovy, priemysel a dopravu,
obmedzenie vystavby a vyuZivania najmenej vykonnych
uholnych elektrdrni, minimalizovanie emisii metdnu z vyroby
ropy a zemného plynu a urychlenie pozastavenia spotrebi-
telskych dotacii na niektoré fosilne paliva.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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