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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o opatreniach tykajdcich sa zniZenia nikladov na zavedenie vysokorychlostnych
elektronickych komunika¢nych sieti“

COM(2013) 147 final — 2013/0080 (COD)
(2013/C 327/17)

Spravodajca: Thomas McDONOGH

Rada (12. aprila 2013) a Eurépsky parlament (16. aprila 2013) sa rozhodli podla ¢ldnku 114 Zmluvy
o fungovani Eur6pskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o opatreniach tykajiicich sa zniZenia ndkladov na zavedenie
vysokorychlostnych elektronickyjch komunikacnych sieti

COM(2013) 147 final — 80/2013 (COD).

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informacnd spolo¢nost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 20. jina 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 491. plendrnom zasadnuti 10. a 11. jula 2013 (schodza
z 10. jala 2013) prijal 180 hlasmi za, priom 1 ¢len hlasoval proti a 3 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice

stanovisko:

1. Zavery a odporidania

1.1 Vybor sa domnieva, Ze univerzdlny pristup k vysokory-
chlostnym elektronickym komunikaénym sietam je klticom
k podpore rastu v Eurépe, tvorbe pracovnych miest a posilneniu
sidrznosti. EHSV jasne podporuje ciele v oblasti Sirokopdsmo-
vych sieti v digitdlnej agende (!). Tieto ciele sa vSak budd len
tazko dosahovat bez $pecidlneho asilia ¢lenskych Stitov a Komi-
sie, ktoré bude zamerané na zlepSenie prostredia pre ponuku aj
dopyt v oblasti sirokopasmovych sieti v EU.

1.2 Vybor bol velmi sklamany neddvnym rozhodnutim
Eurdpskej rady znizit Cast rozpoctu viacro¢éného finanéného
rdmca (VFR) na roky 2014 — 2020 na digitdlnu infrastruktdru
z 9,2 miliardy EUR na iba 1 miliardu EUR. Toto zniZenie
znemozni vyuzitie prostriedkov z VFR na podporu zavddzania
Sirokopdsmového pripojenia, ¢o najvac¢Smi postihne chudob-
nejsie a znevyhodnené regiény EU.

1.3 Vybor vita predlozeny ndvrh nariadenia, ktory vypraco-
vala Komisia. Navrhované opatrenia st mimoriadne dolezité pri
prekondvani rozdielov v digitalizdcii a podpore zavddzania Siro-
kopdsmovych sieti vo vidieckych oblastiach.

1.4 EHSV by preto chcel Komisii poradit, ako mozno
dosiahnut, aby vysokorychlostné sirokopdsmové siete boli
uznané ako univerzalne pravo pre vietkych obcanov bez ohladu
na miesto, kde sa nachddzajd. Komisia nadniesla otidzku opitov-
ného zavedenia Sirokopasmovych sieti do zdviazkov univerzalnej
sluzby v roku 2010 (?). Odpoved na tito otdzku je nevyhnutnd
na podporu blaha obcanov, zamestnanosti a digitdlnej
integracie.

() COM(2010) 245 final.
() COM(2008) 572 final.

1.5  Vybor vyzyva clenské §tity, aby bezodkladne dokoncili
ndrodné plany v oblasti irokopasmovych sieti.

1.6  Komisia a ¢lenské $taty by mali zvazit financné stimuly
a podporu, ktoré by mohli poskytndt sikromnému sektoru, aby
podnietili investicie do vysokorychlostnych $irokopasmovych
sieti v oblastiach s nizkou hustotou obyvatelstva.

1.7 Okrem vyraznych investicii stkromného sektora do
rozvoja vysokorychlostnych Sirokopdsmovych sieti bude na
splnenie cielov digitdlnej agendy 2020 podla odhadov vyboru
potrebnych az 60 milidrd EUR z verejnych zdrojov. EHSV
vyzyva Komisiu a clenské $taty, aby tito rozhodujicu sumu
zahrnuli do rozpoctov.

1.8 Vybor by privital, keby Komisia riesila problém prevadz-
kovatelov Sirokopdsmovych sluzieb, ktor{ neposkytujii klientom
internetové pripojenie s rychlostou, ktort slubili v zmluve. Toto
nedodrzanie zmluvy a nepravdivd reklama narusuji doveru
v digitdlny trh, poskodzujii dopyt a treba ich riesit pomocou
doraznych opatreni.

1.9 Vybor vyzyva Komisiu, aby vychddzala z navrhu naria-
denia a rozvijala celoeurépsky velkoobchodny trh pre Siroko-
pasmovd infrastruktdru.

1.10  EHSV Ziada Komisiu, vnatro$titne regulacné organy
a Clenské staty, aby zabezpedili rozvoj konkurencieschopného
trthu pre Sirokopasmovi infrastruktiru vo vsetkych oblastiach
v EU.
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1.11  Vybor konstatuje, Ze navrhované nariadenie bude
pondkat nové podnikatelské prilezitosti pre podniky fungujiice
v oblasti sluzieb a dopravy, aby sa zapojili do trhu zameraného
na Sirokopdsmovi infratruktiru. Komisia a Clenské $tity by
mali vynalozit osobitné silie a povzbuditf tieto firmy, aby
vyuzili tato prilezitost.

1.12  Vybor upozortiuje Komisiu na predchddzajice neddvne
stanoviska, ktoré sa zaoberaji zavadzanim vysokorychlostnych
Sirokopdsmovych sieti a zniZovanim rozdielov v digitdlnej
oblasti: Digitdlna agenda pre Eurépu (}), Prvy program politiky
radiového frekvenéného spektra (*) a Digitdlna agenda pre
Eurépu — Digitalizdcia ako hnacia sila rastu (CES959-2013
zatial nezverejnené v tiradnom vestniku).

2. Zhrnutie ndvrhu Komisie
2.1 Ul

2.1.1  V ozndmeni ,Akt o jednotnom trhu II — Spolo¢ne za
novy rast“ bolo zniZenie nakladov zavadzania Sirokopdsmovych
sieti oznacené za jeden z 12 hlavnych krokov, ktoré budi
stimulovat rast.

2.1.2  Poskytovanie sluzieb vysokorychlostnych sirokopdsmo-
vych sieti sa spomalilo, predovsetkym v oblastiach mimo miest
z dovodu zavedenia mnozstva réznych predpisov a administra-
tiviych postupov na celo$titnych a nizsich Grovniach.

2.2 Ciele

2.2.1  Cielom nariadenia je:

— znizif ndklady a investiéné riziko prostrednictvom zjedno-
dusenia postupov t¢inného pldnovania a investovania pri
poskytovani Sirokopasmovych sluzieb,

— odstranit prekazky fungovania jednotného trhu sposobené
mnozstvom roznych predpisov. a administrativinych
postupov na celostitnych a niz$ich drovniach, ktoré maja
zabezpecit Sirokopdsmovd infrastruktiru,

— stimulovat v3adepritomné Sirokopasmové pripojenie,

— zabezpecit rovnaké zaobchddzanie s podnikmi, ako aj
s investormi, ktori poskytuji Sirokopdsmové siete, a ich
nediskriminaciu.

2.3 Navrhované nariadenie

2.3.1 V zédujme splnenia pldnovanych cielov v oblasti
nakladov a efektivity sa v nariadeni stanovuje niekolko priamo
uplatnitelnych prdv a povinnosti pre sietovych operdtorov
a prevadzkovatelov infrastruktiry, ktoré st uplatnitelné v rozli¢-
nych fizach zavddzania infrastruktiry.

e EU C 54, 19.2.2011, s. 58-64.
V] EU

.
uU. v. 107, 6.4.2011, s. 53-57.

C
C

2.3.2  V nariadeni s navrhnuté tieto pravne kroky na dosiah-
nutie vytycenych cielov:

— pristup k existujiicej fyzickej infrastruktire: kazdy
prevadzkovatel siete (vlastnik telekomunikacnej alebo nete-
lekomunika¢nej infrastruktdry - v nariadeni ,prevadzkovatel
siete“ znamend prevadzkovatela elektronickej komunikacnej
siete, ako aj podnik zabezpecujiici fyzicki infrastruktiru na
poskytovanie: sluzieb vyroby, dopravy alebo distribiicie
zemného plynu, elektriny, vritane verejného osvetlenia,
vykurovania, vody, vritane odstraiovania alebo Cistenia
odpadovych vod, dopravnych sluzieb, vratane Zeleznic, ciest,
pristavov a letisk) md pravo pontknut a zidvdzok splnit
vietky odovodnené Zziadosti o pristup k jeho fyzickej infra-
Struktdre na zavedenie vysokorychlostnych elektronickych
komunikacnych sieti, ¢i uz pevnych alebo bezdrotovych,

— informicie o existujicej infrastruktdre: poskytovatelia
Sirokopasmovych sluzieb budii mat prostrednictvom jedi-
ného informaéného miesta pravo na pristup k stboru mini-
mélnych informécii tykajicich sa existujicej fyzickej infra-
Struktiiry a prdvo vykondvat prieskumy existujicej infra-
Struktdry na mieste,

— koordindcia stavebnych pric: Kazdy prevddzkovatel siete
mé pravo s podnikmi oprdvnenymi poskytovat elektronické
komunika¢né siete prerokovat dohody o koordindcii staveb-
nych pric s ohladom na zavddzanie prvkov vysokorychlost-
nych Sirokopdsmovych sieti. V zdujme lepSej koordindcie
pric kazdy prevadzkovatel siete spristupni na zdklade
ziadosti minimélne informdcie o prebiehajacich alebo plano-
vanych stavebnych pracach tykajticich sa jeho fyzickej infra-
Struktary,

— vyddavanie povoleni: kazdy prevddzkovatel Sirokopdsmo-
vych sieti md pravo na pristup elektronickymi prostriedkami
prostrednictvom jediného informacného miesta k vsetkym
informécidm o podmienkach a postupoch uplatnite[nych na
konkrétne stavebné price, ako aj pravo poddvat Zziadosti
o povolenia elektronickymi prostriedkami prostrednictvom
tohto miesta. Prislusné orgdny udelia alebo zamietnu povo-
lenia do Siestich mesiacov od dorucenia Ziadosti,

— zariadenie v budovich: Vsetky novo postavené budovy
a budovy, ktoré prechddzajii rozsiahlou rekonstrukciou,
musia byt vybavené vysokorychlostnou fyzickou infrastruk-
tirou v budove az po koncové body siete.

2.3.3  Kazdy spor medzi prevddzkovatelmi sieti a poskytova-
telmi Sirokopdsmovych sluzieb tykajici sa prav a zdviazkov
bude v pripade potreby rieseny prostrednictvom prislusného
vnutrostatneho orgdnu pre rieSenie sporov: ndrodného regulac¢-
ného orgdnu alebo iného prislusného orgdnu.

2.3.4  Nariadenie sa stane priamo uplatnitelné v EU po
sthlase Eurdpskeho parlamentu a Rady.
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3. VSeobecné pripomienky
3.1 Sirokopdsmovy pristup je dolezity

3.1.1  Sirokopdsmovy pristup je délezity pri budovani infra-
Struktdry pre digitdlnu agendu a dokoncenie jednotného digital-
neho trhu. Ekonomicky vyznam Sirokopdsmovych sluzieb
nemozno dostato¢ne vyzdvihnif. Dostupnost Sirokopasmovych
sieti md multiplika¢ny efekt na ekonomicky rast: Svetovd banka
odhaduje, Ze kazdy 10-percentny ndrast v miere rozsirenia Siro-
kopdsmovych sieti sa odrazi v 1,5-percentnom ndraste HDP.
Vysokorychlostné vsadepritomné pripojenie je dolezité pre
rozvoj novych transformaénych technoldgii a sluzieb, ako st
vypoctové mracno (cloud computing) a inteligentné siete (smart
grids).

3.1.2  Vyznam Sirokopdsmového pristupu pre rast a zames-
tnanost uzndva digitdlna agenda, ktord stanovuje, Ze do roku
2013 sa ma poskytniit pristup k zakladnej Sirokopasmovej sieti
pre vSetkych Eurdpanov a do roku 2020 (i) rychlost 30 mega-
bitov za sekundu pre vietkych Eurépanov a (i) pripojenie na
internet s rychlostou nad 100 megabitov za sekundu pre viac
ako polovicu eurdpskych domdcnosti. Tieto ciele mozno
dosiahnut len vtedy, ak sa v EU néklady na zavidzanie infra-
Struktdry zniZia a ak sa prijm mimoriadne opatrenia zamerané
na poskytovanie Sirokopdsmového pristupu vo vidieckych
a menej zvyhodnenych oblastiach EU.

3.2 Nizke ndklady a svetovd troveri

3.2.1  Nizkondkladovd, Sirokopdsmovad infrastruktdra na
svetovej urovni je zdkladnou stcastou dynamického hospodar-
stva 21. storo¢ia. Podniky zaloZené na vedomostiach sa budi
rozvijat tam, kde existuji schopnosti a infrastruktiira na ich
podporu. Pribiidanie modernych sluzieb v odvetvi zdravot-
nictva, Skolstva a socidlnych sluzieb bude zéavisiet od dostup-
nosti rychleho a vysokorychlostného Sirokopasmového pripoje-
nia.

3.2.2  Kuvalita sieti, ndklady na ich poskytovanie a konkuren-
cieschopné ceny pre kone¢nych spotrebitelov predstavuji dole-
zité riadiace kritérid v programoch rozvoja sieti. Kedze az 80 %
nakladov na siefova infrastruktdru pripadd na stavebno-inzi-
nierske prace, je nevyhnutné, aby celostitne a miestne orgdny
pracovali na tom, aby sa ndklady vyrazne znizili prostrednic-
tvom efektivnej koordinacie projektov infrastruktdry.

3.3 Prdvo na univerzdlnu sluzbu

3.3.1 EHSV poziadal Komisiu vo viacerych stanoviskach,
najnovsie v stanovisku o digitalizdcii ako hnacej sile rastu (%),
aby uviedla ako mozno pravo na vysokorychlostny Sirokopds-
movy pristup uznat za univerzalne pravo vsetkych obcanov bez
ohladu na miesto, kde sa nachddzaji. Odpoved na tito otdzku
je v sucasnosti nalichavo potrebnd.

() ,Digitalny rast — predbezné preskimanie®, U. v. EU C 271,
19.9.2013, s. 127 — 132.

3.4 Ultrarychle Sirokopdsmové siete sii nevyhnutné

3.4.1 Ciele stanovené v digitdlnej agende, ktoré sa tykaju
dostupnosti Sirokopasmovych sieti do roku 2020 sa naplnia
v blizkej budidcnosti vdaka rychlemu pokroku v Sirokopdsmo-
vych technoldgidch a internetovych sluzbach (napr. videokonfe-
rencie s vysokym rozliSenim). Ultrarychle siete, ktoré poskytuji
pripojenie az do 1 gigabitu za sekundu (1 000 megabitov za
sekundu), sa uz zavddzaji v niektorych mestskych oblastiach
(http:/[arstechnica.com/tech-policy/2012/07 [tokyo-seoul-and-paris
-get-faster-cheaper-broadband-than-us-cities) a vyvijaju sa video
sluzby, ktoré by tieto vyssie prenosové rychlosti vyuzili.

3.42  V celej EU budi potrebné vyrazné investicie do vyso-
korychlostného pripojenia, aby sme udrzali tempo s celosve-
tovym vyvojom internetovej ekonomiky.

3.5 EU zaostdva

3.5.1  Ako Komisia konstatuje vo svojom neddvnom ozné-
meni o vyzname digitdlnej agendy ako hnacej sily hospodar-
skeho rastu (%), Eurépa nadalej zaostdva za svetovymi konku-
rentmi pri zabezpeCovani Sirokopdsmovej infrastruktiry.

3.5.2 Investicie do vysokorychlostnych $irokopasmovych
sieti sa rychlejsie rozvijajii v niektorych oblastiach Azie a v
USA, ¢o prindsa vyrazne lepsie pokrytie a vyssiu rychlost.
V decembri 2011 mala Juznd Koérea, ktord md 20,6 % pripojeni
na 100 obyvatelov, celosvetovo najvy$siu mieru pripojenia na
internet optickymi kdblami, t. j. dvakrdt viac ako vo Svédsku
(Pracovny dokument ttvarov Komisie dopliujici ndvrh naria-
denia na zniZenie ndkladov na zavddzanie Sirokopdsmovych
sieti: SWD(2013) 0073 (¢ast 1)).

3.6 Odstrafiovanie rozdielov v digitdlnej oblasti

3.6.1  Prehlad vysledkov v oblasti digitdlnej agendy (https://
ec.europa.eu/digital-agenda/en/scoreboard) a najnovsie udaje
Eurostatu  (http:/[epp.eurostat.ec.curopa.cu/portal/page/portal/
information_society/data/main_tables) dokazuji, Ze rozdiely
v digitdlnej oblasti sa prehlbuji a medzi jednotlivymi ¢lenskymi
Statmi existuju velké rozdiely. V roku 2012 bolo 28 % doméc-
nosti v EU 27 bez sirokopasmového pripojenia. Navyse 90 %
domdcnosti bez Sirokopdsmového pripojenia sa nachddza vo
vidieckych oblastiach. Vo vidieckych oblastiach 35 miliénov
domdcnosti stdle ¢akd na vysokorychlostné pripojenie. Ak sa
obcanom Zijicim mimo mestskych oblasti nebude venovat ndle-
Zitd pozornost, budd zndsat narastajice socidlne a ekonomické
nevyhody.

3.6.2  Opatrenia uvedené v ndvrhu nariadenia Komisie
poskytnt zéklad pre reformu predpisov ndrodnych vldd a miest-
nych samosprav v oblasti planovania, pldnovania inteligentnej
infrastruktdry, investi¢nych stimulov a inovativnych technoldgii,
ktoré mozu pomoct pri prekondvani rozdielov v oblasti Siroko-
pasmovych sieti.

() COM(2012) 784 final.
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3.7 Potrebné investicie

3.7.1  Vybor mimoriadne sklamalo rozhodnutie Rady
z februdra zniZit na obdobie rokov 2014 - 2020 rozpocet
viacroéného finanéného rdmca (VFR) vycleneny na digitdlnu
infrastruktiru a sluzby v rdmci Néstroja na prepojenie Eurdpy
z 9,2 miliardy EUR len na 1 miliardu EUR. Tento $krt by zrusil
podporu VER pre zavddzanie Sirokopdsmovych sluzieb a najviac
by poskodil chudobnejsie a menej zvfhodnené regiény EU, ¢im
by sa prehlbili rozdiely v digitdlnej oblasti.

3.7.2  Peniaze vyclenené vo VFR na podporu Sirokopdsmo-
vych sluzieb mala Komisia vyuzit na stimulovanie trhu v oblasti
Sirokopdsmovych  sluzieb, ale predstavuji len mald cast
prostriedkov potrebnych na splnenie cielov v tejto oblasti
stanovenych v digitdlnej agende. Konzultanti, ktorych si najala
Komisia, aby preskimali finanény deficit, sa domnievajd, Ze
bude potrebnych dalsich 6,2 miliardy EUR z verejnych
prostriedkov na splnenie cielov vytycenych do roku 2020
(,Study on the socio-economic impact of bandwidth”, ktort
uskutoc¢nila spolo¢nost Analysys Mason pre Eurépsku komisiu,
2012).

3.7.3  Financovanie tejto ndrocnej investicie bude musiet
zabezpecit hlavne sikromny sektor, ale budt potrebné Specidlne
opatrenia na podporu stukromnych investicii vo vidieckych
oblastiach, kde je prili§ nizka hustota obyvatelstva na prildkanie
investici{ a bude musiet poskytniit ovela viac takejto podpory.
Komisia by mala vyvinit osobitné tsilie a zvazif, ako mozu
eur6pske institiicie a ¢clenské 3téty lepsie podporit financovanie
zavddzania Sirokopdsmovych sieti zo strany sikromného
sektora.

3.7.4 V opatreni 48 digitdlnej agendy sa stanovuje, Ze na
financovanie zavddzania vysokorychlostnych sieti sa vyuziju
prostriedky zo Strukturdlnych fondov. Mozno tiez zvazit
vyuzitie Kohézneho fondu.

3.8 Stimuldcia ponuky

3.8.1 Miestne samospravy a obecné organy mozZu zohrdvat
doleziti dlohu pri podpore poskytovania Sirokopasmového
pripojenia vo svojich regiénoch prostrednictvom PPP iniciativ
a ¢o najrychlejsicho a najefektivnejsiecho vykondvania opatreni
uvedenych v ndvrhu nariadenia.

3.8.2  Nariadenie je prilezitostou otvorit trh v oblasti posky-
tovania Sirokopdsmového pripojenia a sluzieb pre vstup viace-
rych prevadzkovatelov, predovietkym netelekomunikacnych
spolocnosti s rozsiahlou infrastruktarou, ktord by sa mohla
vyuzit na poskytovanie vysokorychlostnych sieti. Clenské staty
a Komisia by mali vynalozZit osobitné tsilie, aby podnietili vstup
tychto novych prevadzkovatelov.

3.8.3  Nariadenie rovnako ponudka potencidl na otvorenie
trthu cezhraniénym investicidm do rozvoja infrastruktiry zo
strany eur6pskych firiem. Komisia by sa mala zamysliet, ako
by sa tento jednotny trh v oblasti infrastruktdry mohol rozvijat
prostrednictvom celoeurdpskej osvety o investi¢nych prilezitos-
tiach, zniZovania rizika tychto investicii pre zahrani¢nych inves-
torov, pripadne prostrednictvom rozvoja niektorych $pecidlnych
finan¢nych ndstrojov (dlhopisov), ktoré by vicSmi zatraktivnili
investovanie v najproblematickejsich regiénoch.

3.8.4 Inovativne technologické rieSenia vritane vacsieho
vyuzivania bezdrotovych technolégii sa musia zaviest ¢o
najskor, aby sa urychlilo zavadzanie Sirokopdsmovych sieti
a riesil problém prehlbujticich sa rozdielov v digitdlnej oblasti
medzi mestom a vidiekom.

3.8.4.1 Najmi plné vykondvanie eurdpskeho programu poli-
tiky rddiového frekven¢éného spektra (RSPP) (') v c¢lenskych
Statoch je dolezité na to, aby sa v zdujme dosiahnutia cielov
stanovenych do roku 2020 zabezpecilo vyclenenie a spristup-
nenie dostato¢ného a primeraného spektra na potreby pokrytia
a kapacity bezdrotovych Sirokopasmovych technologil.

3.8.4.2  V najodlahlejsich oblastiach EU budd sirokopasmovy
pristup poskytovat satelitné technoldgie. Avsak, so zreteflom na
kapacity, ndklady a rychlost bude toto len okrajové rieSenie;
satelitné technoldgie budi zabezpecovat v Eurdpe v roku
2020 zrejme len menej ako 10 % Sirokopasmového pripojenia
s rychlostou 30 megabitov za sekundu.

3.9 Stimuldcia dopytu

3.9.1 Nizky dopyt po Sirokopdsmovych sluzbach, najmi
v riedko osidlenych oblastiach, nepriaznivo ovplyviiuje inves-
ticie do sieti, napriek tomu, Ze v oblastiach bez vysokorychlost-
ného pripojenia je vzdy vyrazny skryty dopyt.

3.9.2  Komisia a ¢lenské $tity sa musia zamerat na stimulo-
vanie dopytu po Sirokopdsmovych sietach prostrednictvom
viacerych metéd vritane cielenych verejno-informaénych
kampani, zén WiFi na verejnych priestranstvach, dalsicho
rozvoja elektronickych sluzieb verejnej spravy a podpory vzde-
lavania na ziskanie digitdlnej gramotnosti. Kroky v oblasti
stimulovania dopytu by sa mali osobitne zameriavat na vidiecke
oblasti.

3.9.3  Néklady na Sirokopasmové siete a transparentnost cien
st klt¢ové na to, aby obcania Sirokopdsmové siete prijali.
Stcasn{ vyuzivatelia Sirokopdsmovych sieti v Eurdpe sa stazuja,
ze ich prevadzkovatelia im neposkytuji rychlost internetového
pripojenia, ktord s[tbili v zmluve. Toto nedodrzanie zmluvy
a nepravdiva reklama narusuji déveru v digitdlny trh, posko-
dzuja dopyt a treba ich riesit pomocou doraznych opatreni.

() COM(2010) 471 final.
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4. Konkrétne pripomienky
4.1 Potreba nariadenia

4.1.1  Komerc¢ne riadené spolocnosti v oblasti elektronickej
komunikacie nedostavaju dostato¢né financné stimuly na inves-
tovanie do $irokopdsmovej infrastruktiry v mnohych oblastiach
EU, v ktorych je prili nizka hustota obyvatelstva. Vybor preto
vyjadruje poteSenie, Ze navrhované nariadenie zavedie opatrenia
na vyrazné znizenie ndkladov a rizik pri rozvoji Sirokopdsmo-
vych sieti a zlepsi pre prevddzkovatelov sieti argumenty
v prospech investovania.

4.1.2  Na zabezpecenie spravnej digitdlnej integracie a maxi-
malizdciu ekonomickych prinosov z univerzélnych vysokory-
chlostnych Sirokopdsmovych sieti musia ¢lenské Staty a miestne
samospravy uplatiovat silny vplyv na ponuku Sirokopdsmovej
infrastruktdry a dopyt po nej prostrednictvom vykondvania
plénov v oblasti Sirokopdsmovych sieti, ktoré vyvdzia vysoku
ekonomickd ndvratnost z investicii do infrastruktiry s vysokou
hustotou obyvatelstva a finanéne menej atraktivne investicie
potrebné v menej rozvinutych regiénoch. Navrhované naria-
denie im poskytne lepsie prostriedky na dosiahnutie tohto ciela.

4.1.3 Na mnohych trhoch existuje jeden dominantny
prevadzkovatel infrastruktiry. Vybor difa, Ze efektivne vykoné-
vanie nariadenia vytvori pre prevadzkovatelov sieti lepsie
podmienky na vstup na trh a pontknutie konkurencieschop-
nych sluzieb.

4.2 ZniZovanie ndkladov a zlepSovanie spoluprdce

4.2.1  Podla ozndmenia mozu stavebné prace predstavovat az
80 % ndkladov na zavidzanie sirokopasmovych sieti. Uspory
v investinych ndkladoch prevddzkovatelov sieti ocakdvané
z vykonavania navrhovaného nariadenia sa odhaduji na 20 -
30 % celkovych investicnych ndkladov, t. j. az do 63 milidrd
EUR do roku 2020. Tieto Gspory moZno investovat v ostatnych
oblastiach ekonomiky.

4.2.2  Spoluprica a spolo¢né vyuzivanie informdcii stkrom-
nymi poskytovatelmi infradtruktiry md zdsadny vyznam pre
Gcinnost, rychlost realizdcie, environmentdlnu udrzatelnost
a dostupnost konkurencieschopnych cien pre koncovych pouzi-
vatelov. Vybor vyjadruje poteSenie, Zze nariadenie ukladd
sikromnym prevddzkovatelom infrastruktiiry povinnost uverej-
fiovat pravdivé informdcie o existujicej a planovanej infrastruk-
tire a Ze prevddzkovatelia sieti budii musiet spolupracovat, aby
sa ulah¢ilo dobré pldnovanie, spoluprica a efektivne vyuzivanie
zdrojov.

4.3 Prirodzené monopoly

431 V oblastiach s nizkou hustotou obyvatelstva zdkony
ekonomiky stanovuji, Ze mozno podporit len jedného hlavného
prevadzkovatela Sirokopdsmovej infrastruktiry, inymi slovami,
existuje prirodzeny monopol.

4.3.2  Takdto situdcia prirodzeného monopolu odévodiuje
prijatie modelu ,otvoreného pristupu“ k poskytovaniu Siroko-
pasmového pripojenia, ked by jediny prevadzkovatel, zrejme

PPP, zaviedol hlavni infrastruktiru a potom by otvoril siete
pre mensich prevadzkovatelov — sluzieb  prostrednictvom
prendjmu za rovnakych a spravodlivych podmienok. Komisia
by pripadne mala zvdzif, ako mozno rozvijat a regulovat
tento model otvoreného pristupu tak, aby sa pritom nenarusila
normdlna hospodarska sitaz.

4.4 Velkoobchodny trh

4.41  Navrhované nariadenie by poskytlo legislativu umoz-
fiujicu rozvoj velkoobchodného trhu v oblasti Sirokopdsmovej
infrastruktdry. Komisia by zrejme mala preskamat, ako by sa
nariadenie dalo vyuzit na stimuldciu tohto trhu, najmi v tazko
dostupnych regiénoch EU.

4.42  Velkoobchodny trh v oblasti nenasvietenych optickych
vldkien alebo bezdrotovej infrastruktiry by mohol byt cezhra-
ni¢ny a celoeurdpsky, ak by bola dobrd informovanost o dopyte
uzivatelov a existujiicej infrastruktiire. Komisia by mala preska-
mat, ako mozno tento trh stimulovat a podporit.

4.5 Ndrodné plany v oblasti Sirokopdsmovych sieti

4.5.1  Budovanie infrastruktiry najmid vo vidieckych oblas-
tiach si vyzaduje efektivnu ndrodni stratégiu a vykondvaci
plan. Vsetky clenské 3taty maju stratégie v oblasti $irokopdsmo-
vych siet, ale mnohym z nich chybaji plany na plnenie cielov
v oblasti digitdlnej agendy. Ndrodné stratégie treba coskoro
aktualizovat, aby zahrnuli pristup k zavddzaniu ultrarychlych
sieti s konkrétnymi cielmi a stanovenymi vykondvacimi opatre-
niami.

4.5.2  Na zéklade opatrenia 46 digitdlnej agendy sa od clen-
skych $tatov vyzaduje, aby vypracovali nirodné plany v oblasti
Sirokopdsmovych sieti, ale viaceré clenské Stity svoje plany
nedokoncili a Komisia toto opatrenie oznacila za meskajice.
Toto meskanie ma negativny vplyv na zavadzanie $irokopdsmo-
vych siet{ a plany na financovanie tohto odvetvia. EHSV vyzyva
¢lenské $taty, aby prehodnotili plany na zaklade navrhovaného
nariadenia a ¢o najskor dokon¢ili ich vypracovavanie.

4.5.3  Komplexny nédrodny pldn v oblasti Sirokopdsmovych
sietf, ktory by zahffal iniciativy PPP a osobitné stimuly na
ulahéenie zavddzania vo vidieckych oblastiach, by ulah¢il
Cerpanie financii z eurdpskych zdrojov a zdrojov EIB.

4.6 Podniky verejnoprospesnych sluZieb

4.6.1  Navrhované nariadenie umozni vlastnikom infrastruk-
tiry, ktori nie si spolo¢nostami v oblasti elektronickej komu-
nikdcie, t. j. energetické, vodohospodarske ¢i dopravné spolo¢-
nosti alebo podniky posobiace v oblasti nakladania s odpadom,
aby za obchodnych podmienok spristupnili svoju infrastrukttiru
na poskytovanie Sirokopdsmovych sluzieb. Vdaka tomu budi
moct uvedené spolocnosti ziskat nové prijmy, zniZit svoje
naklady na zakladnd infrastruktdru prostrednictvom rozdelenia
ndkladov s prevadzkovatelmi Sirokopdsmovych sieti a zvysit
synergie pri rozvoji vlastnych hlavnych sluzieb, napr. v rozvoji
inteligentnych sieti (smart grids) pre dodévatelov energie.
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4.6.2  Komisia a clenské Staty by mali vyvinat dsilie a upozornit tieto spolo¢nosti na prilezitosti, ktoré
ponuka zékladné zavddzanie Sirokopdsmovej infrastruktiry, a na mozny pozitivny vplyv navrhovaného
nariadenia na ich podnikanie.

V Bruseli 10. jula 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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