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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o tdajoch, ktoré sprevddzaji prevody finanénych prostriedkov*

COM(2013) 44 final — 2013/0024 (COD)

a na tému ,Nivrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o predchddzani vyuZivaniu finanéného
systému na tdlely prania $pinavych penazi a financovania terorizmu“

COM(2013) 45 final — 2013/0025 (COD)
(2013/C 271/05)

Spravodajca: Christophe ZEEB

Rada (27. a 28. februdra 2013) podla ¢linku 114 a Eurdpsky parlament (12. marca 2013) podla clankov
114 a 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie sa rozhodli prekonzultovat s Eurdépskym hospoddrskym
a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o predchddzani vyuzivaniu finanéného systému na ticely prania
Spinavych pefiazi a financovania terorizmu®

COM(2013) 45 final — 2013/0025 (COD)

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o tidajoch, ktoré sprevddzajii prevody financnych prostriedkov
COM(2013) 44 final — 2013/0024 (COD).

Odborna sekcia pre hospodarsku a menovi tiniu, hospodérsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 24. aprila 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 490. plendrnom zasadnuti 22. a 23. mdja 2013
(schodza z 23. mdja) prijal 145 hlasmi za, pricom Ziadny ¢len nehlasoval proti a 4 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (dalej len EHSV)
vita ndvrhy Komisie zamerané na prisposobenie eurdpskeho
regulaéného rdmca so zretefom na dpravy, ktoré boli vykonané
v medzindrodnych norméch pre predchddzanie praniu $pina-
vych pefazi a financovaniu terorizmu a pre boj proti nim.
Pichatelia trestnych ¢inov, ktori zneuzivaji finanény systém
a moznosti, ktoré pontika vnatorny trh, ohrozuji samotné
zdklady naSej spolocnosti. Podla EHSV je potrebné, aby
Eurdpska tnia a ¢lenské staty mali k dispozicii G¢inné néstroje
na posiliiovanie integrity a transparentnosti finanénych operacii.
V tejto stvislosti st ndvrhy Komisie uréite nasmerované
spravne.

1.2 EHSV vita spresnenia tykajice sa povinnej starostlivosti,
ktor musia uplatiiovat profesijné subjekty vo vztahu ku
skuto¢nym vlastnikom podnikov na jednej strane, ¢o umozni
zvysit transparentnost v pripade fyzickych osob, ktoré konaju
akoby boli pravnické osoby, ako aj vo vztahu k politicky expo-
novanym osobdm, u ktorych moZze existovat vysSie riziko

korupcie vyplyvajiice z vykondvania ich funkcie na strane
druhej. EHSV takisto stihlasi s tym, aby sa prevadzkovatelia
hazardnych hier zahrnuli do zoznamu profesijnych subjektov,
na ktoré sa vztahuje tito povinnost vzhladom na to, Ze toto
odvetvie sa moze vyuzivat na pranie $pinavych penazi.

1.3 EHSV vita ambiciu Komisie, ktorej snahou je, aby
Eur6pska tnia hrala vedicu dlohu v celosvetovom boji proti
praniu $pinavych pefiazi a terorizmu. EHSV sa domnieva, Ze
jednym zo sposobov, ako zabezpecit, aby bol novy eurdpsky
regulaény ramec Gc¢inny a umoznil tak, aby Eurépska tnia bola
prikladom v oblasti boja proti praniu $pinavych penazi, je
spolo¢né usilie vsetkych zainteresovanych stran. EHSV vita
spresnenia, ktoré boli zapracované do ndvrhu s cielom zabez-
pecit propor¢nost so zretelom na malé a stredné podniky.
Vybor povazuje za vhodné poskytnit ,malym subjektom* tech-
nickd a odbornti pomoc prostrednictvom sprostredkujticich
orgdnov, ako st profesijné komory, zdruzenia a federdcie,
ktoré im umoznia plnit povinnosti stanovené v ndvrhu.
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1.4  EHSV blahoZeld Komisii za to, Ze sa snazila dosiahnut
nelahkd rovnovdhu medzi cielmi, ktoré sa zdaja byt a priori
tazko zostladitelné, ako je napr. ochrana osobnych ddajov
a boj proti praniu $pinavych penazi. Cielom zhromazdovania
a analyzy informdcii vratane dajov osobnej povahy prostred-
nictvom Sirokého spektra profesijnych subjektov je vylucne
odhalovanie trestnej Cinnosti. Tieto subjekty musia ndsledne
dosledne dbat na to, aby v Co najvacSej moznej miere chrdnili
stkromny zivot svojich zdkaznikov a prednostne poméhali
vnutrotaitnym organom v boji proti trestnej ¢innosti.

1.5 EHSV vita ndvrh na eurépsku harmonizdciu sankcif
uplatiovanych vo finanénom sektore. Predchddzanie trestnej
¢innosti musi byt ¢o najacinnejsie a voci profesijnym subjektom
sa musia uplatiiovat odrddzajice sankcie, ktoré by boli prime-
rané Ciastkam zodpovedajicim hodnote pranych penazi. EHSV
preto vyzyva Komisiu a ¢lenské taty, aby zabezpecili dosledné
a spravne uplatiovanie administrativnych postihov a pokit.

2. Savislosti

2.1  Pranie $pinavych pefiazi a financovanie terorizmu
a $irenie zbrani hromadného nicenia ohrozuji svetova bezped-
nost a integritu finanéného systému. Finanénd akénd skupina
(dalej len ,FATF) je orgdnom zodpovednym na medzindrodnej
Urovni za vypracovanie opatreni, tzv. odporicani, na predcha-
dzanie a boj proti praniu $pinavych penazi, financovaniu tero-
rizmu a najnovsie aj proti financovaniu $irenia zbrani hromad-
ného nicenia.

2.2 Odporiicania FATF sa revidovali takmer tri roky s cielom
posilnit opatrenia na predchddzanie tymto ¢innostiam, viac
chrénit finan¢ny systém a poskytnit vlidam dcinnejsie ndstroje
na postihovanie tychto zdvaznych trestnych ¢inov. Vo februdri
2012 (') FATF prijala nové odporiacania.

2.3 Nové odportcania FATF obsahuji tieto hlavné zmeny:

2.3.1  Odporticania viac spresiujii koncepciu pristupu zalo-
zeného na rizikdch, ktoré musia krajiny a povinné subjekty
(dalej len ako ,profesijné subjekty) podstiipit, aby mohli lepsie
pochopit hrozby tykajiice sa prania $pinavych periazi a financo-
vania terorizmu, s ktorymi si konfrontované, a prisposobit
svoje systémy ochrany tak, aby mohli primeranym spdsobom
vyuzivat svoje zdroje v zévislosti od povahy zistenych hrozieb.

2.3.2  Odporticania obsahuji potrebné spresnenia, aj pokial
ide o povinnosti profesijnych subjektov. Spresiiuji rozsah
povinnosti tykajicich sa a) transparentnosti spojenej so

(") www.fatf-gafi.org

zistovanim totoznosti skutoénych vlastnikov spolo¢nosti a adre-
satov elektronickych prevodov, ako aj b) urcenia politicky expo-
novanych osob, u ktorych moze existovat vacsie riziko korupcie
vyplyvajice z vykondvania ich funkcie.

2.3.3  Odporii¢ania stanovuji Gcinnejsie prostriedky na vySe-
trovanie orgdnov na presadzovanie prava a finan¢nych spravo-
dajskych jednotiek a posiliuji vymenu informdcii v oblasti
vySetrovania, kontroly a postihovania zavaznych trestnych
¢inov.

2.4 FATF zacne v roku 2014 realizovat novy cyklus vzdjom-
ného hodnotenia svojich ¢lenov a konkrétne sa zameria na
tcinnost realizdcie svojich novych odportcani.

3. Ndvrh Komisie

3.1  Naévrhy $tvrtej smernice o boji proti praniu $pinavych
peflazi a financovaniu terorizmu a druhé nariadenie o ddajoch,
ktoré sprevadzaji prevody finanénych prostriedkov, vychadzaja
z aktualizdcie eurépskeho regulatného rdmca a ich cielom je
zohladnit Gpravy, ktoré boli vykonané v odporicaniach FATF.

3.2 Ide o tieto hlavné Gpravy, ktoré boli vykonané v eur6p-
skom regula¢nom rdmci na zdklade ndvrhov:

3.2.1  Zaclenit do zoznamu profesijnych subjektov obchod-
nikov, ktori realizuji transakcie platené v hotovosti vo vyske
nad 7 500 EUR (%), prevadzkovatelov hazardnych hier a agentov
zaistujucich prendjom nehnutelnosti.

3.2.2  Daiovy trestny &in sa osobitne vymedzuje ako trestny
¢in savisiaci s trestnym ¢inom prania $pinavych penazi.

3.2.3  Névrh smernice spresiiuje, Ze pristup zaloZeny na rizi-
kich na nadndrodnej a vnitro$titnej Grovni, ako aj na drovni
kazdého profesijného subjektu sa musi realizovat v zavislosti od
stupiia povinnej starostlivosti na zdklade minimélneho zoznamu
faktorov, ktoré sa zohladnia, alebo prostrednictvom usmernent,
ktoré vypracovali eurpske organy dohladu.

3.2.4  Eurépske orginy dohladu (Eur6psky orgin pre
bankovnictvo (EBA), Eurdépsky orgin pre poistovnictvo
a dochodkové poistenie zamestnancov (EIOPA) a Eurdpsky
organ pre cenné papiere a trhy (ESMA)) maji za dlohu zdcast-
flovat sa na analyze rizik spojenych s pranim $pinavych pefazi
a financovanim terorizmu v Eurdpskej tnii a vyddvat technické
regulaéné normy urcené pre ¢lenské $taty a financné zariadenia.

(%) V sticasnosti je tito prahovd hodnota 15 000 EUR.
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3.2.5  Profesijné subjekty musia ziskat informdcie o skuto¢-
nych vlastnikoch a domadcich politicky exponovanych osobach
alebo politicky exponovanych osobdch pracujiicich v medzin-
rodnych organizacidch vzhladom na to, Ze ide o osobitne rizi-
kovad kateg6riu klientov.

3.2.6  Bol vypracovany zoznam administrativnych sankcif
v pripade systematickych porusovani kldcovych poziadaviek
smernice zo strany profesijnych subjektov.

3.3 Navrhované tipravy vychddzajii najmi zo $tddie (3) veno-
vanej uplatilovaniu tretej smernice o boji proti praniu §pinavych
peflazi a financovaniu terorizmu, ktord vypracovali nezdvisli
auditori, ako aj z postojov, ktoré Komisia prijala pocas verejnej
konzulticie.

3.4  Ucelom ndvrhov smernice a nariadenia je nahradit
sGiéasnt smernicu a nariadenia, ktoré buda zrusené.

4. Vseobecné pripomienky

4.1  EHSV stihlasi s tym, Ze je potrebné prispdsobit sucasny
eurépsky regulacny rdmec v oblasti boja proti praniu $pinavych
pefiaz{ a financovaniu terorizmu so zretelom na upravy, ktoré
boli vykonané na medzindrodnej trovni. EHSV si uvedomuje, ze
javy spojené s pranim 3pinavych penazi a financovanim tero-
rizmu sa tykaji vietkych hospoddrskych odvetvi a ze je
potrebné venovat osobitnt a stdlu pozornost G¢innosti regulac-
ného rdmca urceného na predchddzanie vyuzivaniu finan¢ného
systému na trestné tcely.

42 EHSV vita ambiciu Komisie, ktorej snahou je, aby
Eurépska tnia hrala vediicu tlohu v celosvetovom boji proti
praniu $pinavych pefazi a terorizmu. Opakovane poukazuje na
svoj postoj, ktory uz uviedol vo svojom predchddzajiicom
stanovisku, v ktorom privital ,dal§i vyvoj predpisov na zabri-
nenie prania pefazi a financovania terorizmu ako symbol
Eurépskej tnie, ktord zabezpecuje vysoké $tandardy bezihon-
nosti a spravania vo verejnom aj sukromnom sektore. Smernica
je praktickym krokom pri riadeni finan¢nych zalezitosti, ako aj
prostriedkom posilnenia Eurdpskej tnie” (*).

43 EHSV sa domnieva, Ze zniZenie prahovej hodnoty
z 15000 EUR na 7500 EUR, po ktorej prekroceni musia
obchodnici s tovarom splnif povinnosti stanovené v ndvrhu
smernice, predstavuje dal$i krok spravnym smerom k podpore

() http:/[ec.europa.eufinternal_market/company/docs/financial-crime/
20110124 _study_amld_en.pdf
(* U.v. EU C 267, 27.10.2005, s 30 — 35.

bezhotovostnych platieb. EHSV uz vo svojom predchddzajicom
stanovisku (°) zdoraznil, Ze hotovost sa povazuje za podporny
ndstroj tienovej ekonomiky a ze bezhotovostné platby sa trans-
parentnejsie z dafiového aj ekonomického hladiska, st lacnejsie
pre celii spolo¢nost, praktickejsie a inovativnejsie.

4.4 Podpora ,malych subjektov”

4.4.1 EHSV vita skuto¢nost, Ze agenti zaistujici prendjom
nehnutelnosti a prevddzkovatelia hazardnych hier podlichaju
povinnostiam tykajicim sa boja proti praniu $pinavych pefiazi
a financovaniu terorizmu, pricom odporticania FATF sa tychto
subjektov netykaju.

442  EHSV vita spresnenia, ktoré boli zapracované do
navrhu s cielom zabezpecit proporénost so zretelom na malé
a stredné podniky. S cielom zabezpecit, ze ,malé subjekty” budii
schopné plnit povinnosti uvedené v ndvrhu smernice, EHSV
navrhuje, aby sa na &innosti oficidlne zicastiiovali sprostredku-
jlice orgdny, akymi st profesijné komory, zdruzenia alebo fede-
rdcie zastupujiice ,malé subjekty” na vnitrostatnej tirovni, ktoré
by mali pravomoci v oblasti riadenia, podpory a sprostredkova-
nia. Je velmi dolezité podporovat ,malé subjekty,“ aby sa nestali
teréom osob, ktoré perti $pinavé peniaze.

4.5 Zosiladit poZiadavky na identifikdciu v digitdlnom veku

4.5.1  Povinnost identifikicie osob sa musi uskutociiovat za
ich fyzickej pritomnosti. V opacnom pripade musia profesijné
subjekty uplatnit opatrenia tykajice sa zvySenej starostlivosti
z dovodu rizika vyplyvajuceho z transakcie realizovanej na
dialku. EHSV si kladie otdzku, & tdto droven poziadaviek
zodpovedd tendencii nasej spolo¢nosti smerujicej k tiplnej digi-
talizacii.

4.5.2  EHSV vyzyva Komisiu, aby zvézila prijatie opatreni,
ktoré by umoznili zostdladit povinnost identifikdcie zdkaznikov
so stale Castejsim vyuZzivanim elektronickych platieb a elektro-
nickej komunikécie.

4.6 Rovnovdha medzi ochranou osobnych tidajov a bojom proti
praniu Spinavych pefiazi

4.6.1  EHSV zdoraziwuje, Ze je dolezité zosuladit zdujmy stvi-

siace s ochranou osobnych tdajov so zachovanim integrity

finan¢ného systému prostrednictvom boja proti praniu Spina-
vych penazi a financovaniu terorizmu.

() U.v. EU C 351, 15.11.2012, s. 52.
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4.6.2 Ak md koncepcia boja proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu spocivat v zhromazdovani a analyzo-
vani informdcif vritane osobnych tdajov prostrednictvom Siro-
kého spektra profesijnych subjektov, EHSV sa domnieva, Ze je
potrebné, aby ndvrhy v rozsiahlej miere splnah poziadavky na
¢lenské staty, ako aj na profesijné subjekty v zdujme toho, aby
sa dosiahla lepsia rovnoviha medzi vyzvami, ktoré st a priori
tazko zostladitelné.

4.6.3  Pokial ide o povinnosti stanovené v ¢ldnku 39 navrho-
vanej smernice tykajice sa znicenia zozbieranych dokumentov
a informécii po piatich alebo desiatich rokoch po skonéeni
obchodného vztahu, EHSV Ziada clenské stity, aby zabezpecili,
ze ich pravne predpisy budii zahfiat aj situdcie (trestné stihanie,
dpadok alebo dedenie), v ktorych sa tdto povinnost nebude
uplatiovat, aby sa zabrdnilo tomu, Ze bude v protiklade so
vieobecnym zdujmom.

4.6.4  EHSV navrhuje, aby sa v smernici vyslovne uvadzala
povinnost prisne zachovdvat dovernost, pokial ide o totoznost
osob, ktoré ozndmia podozrivé operdcie, ak tieto osoby nedali
povolenie na zverejnenie svojej totoznosti alebo ak je zverej-
nenie totoznosti nutné na to, aby sa zarucil spravodlivy sadny
proces v rdmci trestného stihania.

4.7 Posilnit legitimnost zasahovania eurdpskych orgdnov dohladu

471 EHSV zdoraznuje ze eurdpske orgdny dohladu budd
na trovni EU zapojené do vypracovania analyzy rizik spojenych
s pranim $pinavych peazi a financovanim terorizmu a budd
moct vyddvat usmernenia a regulaéné normy urcené pre clenské
Stity a financné zariadenia. EHSV vyzdvihuje, Ze je dolezitd
dohoda a spolupréca s eur6pskymi orgdnmi dohladu v oblasti
boja proti praniu $pinavych penazi a financovania terorizmu,
zdroven vSak konStatuje, Ze tieto orgdny maji obmedzent
prdvomoc na zastupovanie a reguldciu, pokial' ide o finanény
sektor. Mnohé profesijné subjekty, na ktoré sa vztahuji uvedené
povinnosti, v§ak nie si sticastou finanéného sektora a teda nie
st zastipené na eurdpskej urovni. EHSV takisto navrhuje, aby
sa Komisia na eurdpskej Grovni zdcastiiovala na analyze rizik
a vyddvani usmerneni v mene nefinan¢nych profesijnych subjek-
tov, ktoré si povinné bojovat proti praniu $pinavych pefiazi
a financovaniu terorizmu.

4.7.2  EHSV je presvedCeny, Ze je potrebné mat k dispozicii
Vykladove odporucanla a normy, ktoré budd zostladené na
trovni EU v zdujme toho, aby sa v ¢lenskych $titoch zabezpe-
¢ilo jednotnejsie uplatiiovanie pravidiel v oblasti boja proti
praniu $pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu.

4.8 Administrativne sankcie

4.8.1  V ndvrhoch sa stanovuje vypracovanie zoznamu admi-
nistrativnych sankcii v nadvidznosti na ozndmenie Komisie

z 8. decembra 2010 s ndzvom ,Posiliiovanie sankénych
rezimov v odvetvi finan¢nych sluzieb®, ku ktorému EHSV vypra-
coval stanovisko (°) a ktoré je obsiahnuté aj v ostatnych neddv-
nych névrhoch Komisie (7).

4.8.2 EHSV povzbudzuje eurépsku harmoniziciu sankcif
uplatiiovanych vo finanénom sektore. Ziroven vSak musi
konstatovat, Ze potldcanie trestnej ¢innosti tito ¢innost neob-
medzuje. Preto je velmi dolezité, aby predchddzanie trestnej
¢innosti bolo ¢o najicinnejsie a aby profesijnym subjektom,
ktoré si neplnia svoje povinnosti tykajiice sa boja proti praniu
$pinavych penazi a financovaniu terorizmu, boli uloZené sank-
cie, ktoré st odradzajtce a primerané ¢iastkam zodpovedajticim
hodnote pranych penazi.

4.8.3  EHSV si kladie otdzku najmi v savislosti s ¢isto ,admi-
nistrativnym*“ charakterom pldnovanych sankcii a obdva sa
pripadného spochybnenia prisnosti navrhovanych administrativ-
nych sankcii so zretelom na hierarchiu prévnych noriem
a proporcionalitu sankcii v oblasti trestného prava. Ak maji
mat pldnované administrativne sankcie skutocne odrddzajici
charakter a sledovat ciel eurdpskej harmonizécie, nie je mozné,
aby pldnované trestné sankcie za trestny ¢in prania $pinavych
petazi boli v jednotlivych krajindch odlisné. EHSV vyzyva
Komisiu a ¢lenské $taty, aby zabezpecili jednotné a spravne
uplatiiovanie administrativnych sankcii uloZenych profesijnym
subjektom za neplnenie svojich povinnosti v oblasti boja proti
$pinavym peniazom a financovaniu terorizmu a sankcii za
trestny ¢in prania Spinavych penazi.

4.8.4 EHSV sa obava toho, aby sa nespochybnil silad
systému administrativnych sankcif s ¢ldnkami 6 a 7 Eurdpskeho
dohovoru o ochrane [udskych prav, pretoze existuje riziko, Ze
niektoré administrativne sankcie by sa mohli rekvalifikovat na
Jtrestné” sankcie, o ktorych moze rozhodovat len nezavisly sud
v nadvdznosti na spravodhvy stdny proces, pricom prislusné
administrativne orgdny tieto podmlenky nesplilaji. EHSV
vyzyva Komisiu, aby nasla primerané pravne rieSenie a aby sa
uistila, Ze systém navrhovanych sankcii sa nebude moct

v ziadnom pripade spochybnit.

4.8.5  EHSV zastiva ndzor, Ze navrh zaviest sibor minimal-
nych pravidiel zaloZenych na zdsaddch uplatnovama administra-
tivnych opatreni a sankcif predstavuje pristup, ktory reakciu EU
celkovo posiliiuje.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  EHSV odporica rozsirit definiciu financovania terorizmu,
ktord sa uvddza v ¢ldnku 1 ods. 4 ndvrhu smernice tak, aby sa
tykala ,akychkolvek inych ¢inov* odlisnych od uvedenych trest-
nych ¢inov v stlade so znenim odporticania 5 FATF.

() U. v. ES C 248, 25.8.2011, s. 108.
() COM(2011) 651 final, COM(2011) 656 final, COM(2011) 683 final.
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5.2 EHSV zdoéraziiyje, Ze v prilohdch ndvrhu smernice sa
uvadza zoznam rizikovych faktorov a prvkov, ktoré si profe-
sijné subjekty musia overit v rdmci svojich povinnosti tykajicich
sa boja proti praniu $pinavych peiazi a financovaniu terorizmu.
EHSV sa domnieva, Ze zoznamy uvedené v prilohdch nie st
Uplné a prislusni aktéri by na zaklade zaloZenom na riziku
mali zohladnif aj iné faktory, ktoré sa v tzkej spojitosti s ¢len-
skymi $tdtmi, a odlisné podmienky, v rdmci ktorych realizuji
transakcie.

V Bruseli 23. médja 2013

5.3  EHSV sa domnieva, Ze kltu¢om k vyrieSeniu problému
piratstva je vysledovanie prislusnych finan¢nych tokov a rdzny
zdsah proti nim. V EU by sa mal zostavit ¢ierny zoznam financ-
nych institacii zapojenych do prania penazi pochddzajicich
z pirdtskej Cinnosti. Svetovd banka, Interpol a Europol moézu
pomoct v snahdch o vysledovanie vykupného, ktoré by sa malo
vysledovat a zhabat, aby tak pirdtstvo nebolo uz viac atrak-
tivnou cinnostou (8).
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