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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Uloha ob&ianskej spolo¢nosti
vo vzfahoch medzi EU a Srbskom* (prieskumné stanovisko)

(2013/C 327/02)

Spravodajca: Ionut SIBIAN

Pomocny spravodajca: Christoph LECHNER

V liste od ¢lena Komisie Sefcovica z 12. decembra 2012 Eurépska komisia poziadala Eurépsky hospodarsky
a socidlny vybor v stlade s ¢lankom 262 Zmluvy o ES a ¢linkom 9 protokolu o spoluprdci medzi EHSV
a Eurdépskou komisiou, aby vypracoval prieskumné stanovisko na tému

,Uloha obcianskej spolocnosti vo vztahoch medzi EU a Srbskom*.

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala

svoje stanovisko 25. jina 2013.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal na svojom 491. plendrnom zasadnuti 10. a 11. jala 2013
(schodza z 10. jala 2013) 171 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 1 sa hlasovania zdrzal, nasledujtce

stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  EHSV vita asilie o reformu hospoddrstva a institdcii
Srbska, ktoré za posledné desatrocie vyvinuli jeho vlady. Proces
prlstupema Srbska k EU povazuje za prileZitost na konsolidaciu
a Ucinnd realizdciu zacatych reforiem. Zdoraziiuje vyznam
zapojenia obcianskej spolocnostl do procesu zostladovania
srbskej legislativy s acquis EU. Vyzyva vlidu Srbska a institiicie
EU, aby intenzivnejsie podporovali organlza(:le obcianskej
spolocnosti a va¢8mi ich zapdjali do Cinnosti v rdmci pldnova-
nych krokov vediicich k pristdpeniu k EU.

1.2 Vybor vita rozhodnutie Eur6pskej rady zacat najneskor
v janudri 2014 pristupové rokovania so Srbskom. EHSV blaho-
zeld Belehradu a Pristine k podpisu Prvej dohody o zdsaddch
normalizdcie vzfahov (v Bruseli 19. aprila 2013) a prijatiu
s fou stvisiaceho vykondvacieho plinu v mdji 2013. Teraz
obe strany vyzjva, aby dohodu za pomoci EU implementovali.
Vybor zdoraziiuje, Ze organizacie obcianskej spolo¢nosti musia
byt zapojené do realizacnej fazy, pretoze mozu rozhodujicim
sposobom prispiet k zmiereniu.

1.3 EHSV nabdda srbské organy verejnej spravy, aby organi-
zovali viac verejnych diskusii a konzultdcii s organizdciami
obcianskej spoloc¢nosti, a to ako v pociatoénych stadidch konci-
povania opatreni, tak aj v rdmci ich realiza¢nej fazy. Vybor
zdoraziuje, Ze je dolezité, aby boli tieto organizdcie zapojené
do klucovych casti procesu reforiem v oblastiach, ako je
napriklad pravny $tit, Gzemnd spoluprica a zmierenie,
socidlno-hospodérsky 10Zv0j, zivotné prostredie,
polnohospodarstvo, prava mensin ¢i boj proti diskrimindcii.

1.4 EHSV odporica, aby vlada venovala osobitnd pozornost
boju proti obchodovaniu s Tudmi, korupcii a organizovanému
zlo¢inu. Néstoji tiez na tom, aby sa uznalo, Ze je potrebné

zaistit bezpecnost obhajcov [udskych prav a aktivistov organi-
zacii ob¢ianskej spoloc¢nosti zapojenych do boja proti organizo-
vanému zlo¢inu, a aby vlada tdto bezpecnost zarucila.

1.5  Vybor poukazuje na skutocnost, Ze napriek znaénému
dosiahnutému pokroku pri presadzovani inkluzivnejsej spolo¢-
nosti treba vykonat eSte vela prdce, kym sa vybuduje spolo¢-
nost, v ktorej si budd vsetci rovni, bez ohladu na rodovi
prislusnost, sexudlnu orienticiu, povod ¢&i vierovyznanie. Ziada
vladu, aby nestrdcala ¢as a implementovala antidiskrimina¢ni
stratégiu, ktord bola prijatd v jini 2013. EHSV odportca, aby
Eurépska komisia v tzkej spolupraci s organizdciami ob¢ianskej
spolo¢nosti vyuzivala svoje vyrocné spravy o pokroku na moni-
torovanie uplatiiovania tejto stratégie.

1.6 EHSV vita zaradenie tradu pre spolupricu s obcianskou
spolocnostou do premiérovej expertnej skupiny koordina¢ného
orgdnu pre pristipenie k EU. Vybor tiez vita zapojenie organi-
zdcii obcianskej spolocnosu vratane zastupcov socidlnych part-
nerov do ¢innosti premiérovej rady pre integraciu do EU. To je
osvedCeny postup, na ktorom treba stavat a zvazit zapojenie
organizdcii obcianskej spolo¢nosti vratane zdstupcov socidlnych
partnerov do budtceho timu, ktory bude rokovat o pristipeni
Srbska. V zdujme ndjdenia klGcovych spolo¢nych ndzorov
a vypracovania odportcani by sa vSak mali zabezpecit Casté
a rozsiahle konzulticie s organizdciami obcianskej spolocnosti.
Je dolezité, aby boli odbornici z organizicii obcianskej spolo¢-
nosti prizvani do podskupin posobiacich v rdmci spominanej
expertnej skupiny koordina¢ného organu.

1.7 EHSV vyzyva Eurdpsku komisiu, aby vyuzivala néstroj
predvstupovej pomoci IPA II na poskytovanie vacSej podpory
budovaniu kapacit organizdcii obcianskej spoloc¢nosti (vratane
socidlnych partnerov) a zamerala sa na zvySovanie podpory
partnerstvaim, a to nielen medzi organiziciami obcianskej
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spolo¢nosti, ale aj medzi organizdciami ob¢ianskej spolo¢nosti
a orgdnmi verejnej spravy. Mali by sa navysit prostriedky
v rdmci ndstroja na podporu obcianskej spolo¢nosti a mali by
sa tiez zameraf na viaceré projekty, ktoré realizujii socidlni
partneri. Prioritnou oblastou by malo byt aj nadalej budovanie
kapacit organizdcii obcianskej spolo¢nosti, aby sa zmysluplne
zapojili do procesu integricie do EU, a to presadzovanim zjed-
nodusenych postupov pri vybere a realizdcii projektov,
Cerpanim  inStituciondlnych grantov a ich prerozdelovanim.
Ziaduca nie je len finan¢nd podpora, ale aj podpora mecha-
nizmov na zlepSenie dialégu medzi obcianskou spolo¢nostou
a orgdnmi verejnej spravy.

1.8 EHSV vyzjva delegiciu EU v Srbsku, aby nadalej umoz-
fiovala opitovné poskytovanie grantov mensim organizdcidm
obcianskej spolo¢nosti prostrednictvom  vacsich organizacii
obdianskej spolo¢nosti. To by bolo krokom vpred z hladiska
spristupnenia tychto prostriedkov vacsiemu poctu organizacii
ob¢ianskej spolo¢nosti.

1.9 Musi sa nadalej zvySovat transparentnost v oblasti verej-
nych vydavkov, ktorti treba povazovat za kltGcovy prvok stra-
tégie rozvoja obcianskej spolocnosti. Ziroven treba zlepsit
mechanizmy pldnovania spolufinancovania projektov EU,
ktoré realizuji organizdcie obcianskej spolo¢nosti, ako aj
mechanizmy vypldcania prostriedkov nan, a rozsirit spolufinan-
covanie.

1.10  EHSV vyzyva srbski vladu, aby sa va¢$mi usilovala
o zavedenie instituciondlneho a pravneho rdmca, ktory by
napomdhal rozvoj obdcianskej spolocnosti a jej udrzatelnost.
Odporaca, aby sa zvédzilo zavedenie zdkona umoziujiceho
ob¢anom venovat niekolko percent z ich dane z prijmu orga-
nizdcidm obcianskej spolo¢nosti v ramci podpory dobrocinnosti
jednotlivcov (podla modelu, ktory funguje v krajindch strednej
a vychodnej Eurdpy), ako aj zavedenie danovych stimulov na
podporu dobroéinnosti jednotlivcov a podnikov.

1.11  Vybor odporica, aby sa zrevidoval novoprijaty zdkon
o verejnom obstardvani, ktory vytvara prekdzky pre organizdcie
obcianskej spolo¢nosti uchddzajiice sa o ziskanie verejnej
zdkazky. Zékon zavddza povinné finanéné zdruky, ktoré orga-
nizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti nemézu mat. To im moze branit
v Ucasti vo verejnych sttaziach, a to nielen v oblasti socidlnych
sluzieb, ale aj sluzieb v oblasti zdravotnictva a vzdeldvania.

1.12  EHSV vyzyva srbski vlddu, aby vypracovala komplexni
stratégiu na boj proti Sedej ekonomike a jej obmedzovanie. To
by zlepsilo finanént situdciu krajiny, predchddzalo nekalej
konkurencii a vytvdralo tak lepSie hospoddrske prostredie,
pricom by zarucovalo lepsie dodrziavanie socidlnych priv
pracovnikov. Zarovent by to prispelo k obnove dovery v insti-
ticie a k podpore koncepcie pravneho statu.

1.13  Vybor zdéraziiuje vyznam socidlneho dialégu a vyzyva
vietky zainteresované strany, aby €o najlepsie vyuzivali existu-
jice intitdcie, najma socidlnu a hospodarsku radu. Apeluje na

vlddu, aby nadalej propagovala socidlnu a hospoddrsku radu
a systematickejSie s fiou konzultovala vietky opatrenia, na
ktorych majii oprdvneny zdujem zamestndvatelia a pracovnici.
EHSV sa domnieva, Ze socidlny dialég by mal mat pravidelny
a strukturdlny charakter, a nemal by byt ad hoc, a takisto by mal
byt Gcinnejsi a vacsmi orientovany na vysledky.

1.14  EHSV pozaduje, aby bola podpora socidlneho dialégu
zaradend medzi hlavné priority institdcii EU vo vztahu k Srbsku,
a preto by sa mala odrazat vo vietkych programoch EU, ktoré
st pre tito krajinu k dispozicii. To by vyZadovalo vacsiu anga-
zovanost Socidlnej a hospodarskej rady, ktorej Gcast by mala
byt oficidlna. S radou by sa malo konzultovat v kazdom Stadiu
rokovania o pristiipeni a mala by sa podielat na monitorovan{
uplatiovania Dohody o stabilizcii a pridruzeni medzi EU
a Srbskom. Socidlna a hospoddrska rada by mala mat moznost
predkladat pripomienky a stanoviskd intiticiam EU, ked budd
posudzovat pokrok, ktory dosiahlo Srbsko na ceste k ¢lenstvu
v EU.

1.15  EHSV sa domnieva, Ze socidlny dialég by sa mal dalej
podnecovat na regiondlnej a miestnej trovni, pricom by sa
malo stavat na regiondlnych struktiirach socidlnej a hospodarskej
rady. Mal by sa systematickejsie rozvijat aj na odvetvovej Grovni,
najmi v sikromnom sektore. Podpis a uplatiiovanie ¢o najvac-
Sicho poctu odvetvovych kolektivnych dohod by stabilizovalo
pracovnoprdvne vztahy v Srbsku. Miestnym a celodtitnym
orgdinom by sa mali sdstavne pripominaf vyhody a vyznam
socidlneho dialégu.

1.16  Vybor si v8ima, Ze bola zriadend tripartitnd pracovna
skupina na preskiimanie pracovného préva vritane zdkonov
o Strajku, registricii odborov a zdkona o reprezentativnosti
socidlnych partnerov. Vyzyva Medzindrodnd organizaciu prace
(MOP) a Eurépsku komisiu, aby podporili tito prebichajicu
¢innost s cielom plne zosuladit srbskd legislativu a prax
s medzindrodnymi a eurépskymi normami.

1.17  EHSV sa domnieva, Ze zvySenie schopnosti socidlnych
partnerov aktivne sa zapdjat do socidlneho dialégu by malo byt
zaradené medzi priority programov pomoci EU. Socidlni part-
neri potrebuji pomoct aby rozvinuli svoju schopnost G¢inne sa
podielat na rieSeni vSetkych ekonomlckych socidlnych a prdv-
nych otdzok vritane rokovani o pristipeni k EU. Mala by sa
zlepsit ich organiza¢nd Struktira, internd komunikdcia a kapacita
poskytovat sluzby svojim ¢lenom.

1.18  Vybor upozorfiuje na skutocnost, Ze zdkladné priva
pracovnikov st v Srbsku stdle pravidelne porusované a mecha-
nizmy na predchddzanie tymto poruSovaniam a ich postiho-
vanie nie st dostato¢ne u¢inné. Vyzyva srbskd vlddu, aby
preskiimala posobenie Agentiiry pre pokojné urovndvanie
pracovnopravnych sporov. EHSV navrhuje, aby sa zvdzila
moznost zriadit osobitné sudy pre pracovnopravne spory.
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Okrem toho ziada Eurépsku komisiu, aby vo svojich vyroénych
spravach venovala osobitnd kapitolu pravam odborovych
zvizov a zdkladnym prdvam pracovnikov v tzkej konzultdcii
s narodnymi a eurdpskymi odborovymi zvizmi a MOP.

1.19  Srbské Zeny — podnikatelky zohrdvaji dolezitd tlohu
na celom Balkdne a majt vytvorené Gi¢inné siete. V sti¢asnosti sa
formuje stdrzny regiondlny pristup s cielom dalej rozvijat
podnikanie Zien na miestnej Grovni. Vybor odportca zvysit
podporu na eurdpskej, regiondlnej a ndrodnej tGrovni, aby sa
zdsadne urychlilo dosahovanie hospodarskych a socidlnych
vyhod. Okrem toho je potrebné uznat hospodirsku a socidlnu
nevyhnutnost podpory podnikania Zien v Srbsku.

1.20  Vybor odporica, aby sa medzi EHSV a srbsk)?mi orga-
nizdciami obcianskej spolocnosti  zriadil Zmlesany poradny
vybor (ZPV) EU - Stbsko. Tento spoloény orgdn obéianskej
spolo¢nosti by sa mal vytvorit po oficidlnom otvoreni rokovani
o pristipeni Srbska k EU. ZPV umozni organlzac1am obc1anske)
spolo¢nosti  oboch strdn nadviazat intenzivnejsi dialog
a poskytntit politickym orgdnom podklady k relevantnym kapi-
toldm v rdmci rokovani o pristipeni.

2. Kontext stanoviska

2.1  Pocas uplynulého desatrocia Srbsko vyvinulo znacné
tsilie na reformu svojich institicii, pravneho rdmca a hospodar-
skych predpisov, aby dosiahlo stilad s medzinarodnymi a eurdp-
skymi normami a presadzovalo otvorené a wcinné trhové
hospodarstvo.

2.2 Podpis Dohody o stabilizdcii a pridruzeni medzi
Srbskom a EU v roku 2008 bol j jasnym vyjadrenim Volby
stbskej vlady v prospech pristipenia k EU a poskytol novy
impulz reformnému procesu. V roku 2010 nadobudla G¢innost
Docasnd dohoda o obchode a zdlezitostiach tykajicich sa
obchodu (stcast Dohody o stabilizdcii a pridruzeni).

2.3 Nova vlada, ktord sa ujala svojej funkcie v roku 2012,
potvrdila odhodlanie Srbska pristipit k EU. Prijala praktické
kroky na pokracovanie doterajsich reforiem, pricom sa zamerala
najmid na boj proti korupcii, konsoliddciu pravneho Sstatu,
ochranu prav mensin a hospodarsku obnovu. Takisto sa usiluje
o zlepsenie regiondlnej spoluprace.

2.4V decembri 2012 Rada poziadala Eurépsku komisiu, aby
do jari 2013 vypracovala hodnotiacu spravu o pokroku, ktory
dosiahol Belehrad v dialdgu s Pristinou a v rdmci svojich
proeurépsky orientovanych reforiem. Na zdklade tejto spravy,
ktorej vysledkom bolo pozitivne odporacanie, Eurdpska rada na
svojom zasadnuti 28. jina 2013 rozhodla, Ze boli splnené
podmienky na zacatie pristupovych rokovani EU so Srbskom.

2.5  Belehrad a PriStina sa 19. aprila 2013 v desiatom kole
rokovani pod vedenim EU kone¢ne dohodli o budiicnosti Srbmi
spravovanej severnej Casti Kosova a podpisali Prvii dohodu o zdsa-
ddch normalizdcie vztahov. V madji obe strany prijali vykondvaci
plan. Bol zriadeny realizaény vybor, zloZeny zo zdstupcov
oboch stran, ktorému bude v ¢innosti pomahat EU.

3. Dosiahnuté vysledky v
a socidlnej oblasti

politickej, hospodirskej

3.1  Srbsko je stale krajinou v procese transformacie. Niektoré
podniky uz boli sprivatizované, avsak velka cast hospodarstva
tvoria verejné spolocnosti, ktoré ¢asto zafalo potrebuji restruk-
turalizdciu. Nezamestnanost sa vyrazne zvysila (24 % ekono-
micky ¢inného obyvatelstva v roku 2012). Mladi Tudia sa snazia
vystahovat do zahrani¢ia. Obyvatelstvo starne. Velkd Ccast
obyvatelov stéle pracuje v polnohospodarstve a Zije na vidieku,
kde nedostatok investici{ brzdi efektivny rozvoj. Sedd ekono-
mika je velmi rozsiahla, podkopdva hospodérstvo ako celok,
oslabuje $titny rozpocet a zamestnancov oberd o socidlnu
ochranu. Korupcia, niekedy spojend s organizovanym zlo¢inom,
brzdi nielen hospoddrsky rozvoj, ale aj konsoliddciu institucii.
Takisto stdnictvo zdfalo potrebuje reformu, ak ma zarucit
skuto¢né respektovanie prav jednotlivcov a organizdcii.

3.2 EHSV poukdzal na tieto rdoznorodé problémy vo svojom
stanovisku ,Vztahy medzi EU a Srbskom: tloha obc1anskej
spolo¢nosti“ (z 29. méja 2008), vyzdvihol v3ak aj tsilie orgdnov
verejnej spravy v suvislosti s prijimanim potrebnych reforiem.
Zaviedlo sa mnozstvo novych predpisov, boli zriadené nové
institicie, zamerané najmé na nadviazanie dialogu so socidlnymi
partnermi a dal${mi organizdciami obcianskej spolo¢nosti a v
sicasnosti st uz oficidlne uznané prava mensin. Hoci tento
proces eSte nie je ukonceny, hlavnym problémom je zaviest
vietky tieto instituciondlne a pravne zmeny do praxe.

3.3 Srbsko ratifikovalo 77 zmlav a dohovorov Rady Eurdpy
vratane tych najdolezitejSich, ako je Dohovor o ochrane
Tudskych prav a zdkladnych slobod, Rdmcovy dohovor na
ochranu ndrodnostnych mensin, dohovor na zabrdnenie muce-
nia, dohovor o ochrane deti, akény program boja proti korupcii
a Eurépska socidlna charta. Osem dalsich dohovorov bolo
podpisanych, stile sa vSak Cakd na ich ratifikiciu. Jednym
z nich je aj dohovor o predchddzani ndsiliu na Zendch a domé-
cemu nasiliu a o boji proti nemu. Na medzindrodnej drovni
Srbsko ratifikovalo 75 dohovorov MOP (73 uZ nadobudlo G¢in-
nost).

3.4 Ako zdoraznil komisdr Rady Eurépy pre ludské prava ('),
aby mohli byt mnohé z tychto dohovorov spravne presadzo-
vané, bude este potrebné prijat dalsie opatrenia. Komisdr Rady
Eurépy upozornil na problém nezvestnych osob a oséb nasilne
vysidlenych pocas vojny, Coraz vacsiu diskrimindciu Rémov,
nasilie vo¢i Zendm a rozsirenti homofébiu.

(') Thomas Hammarbergh, komisir Rady Eurépy pre lTudské préiva.
Spréva vydand po ndvsteve Srbska 12. — 15. jina 2011.
CommDH(2011)29.
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3.5 Hoci vldda prijala v oktébri 2011 medidlnu stratégiu,
novindri st stdle tercom ndsilia a vyhrdzok. Na médid sa tiez
vyvija tlak ekonomického a politického charakteru, ktory ohro-
zuje nezavislost médii a brani novindrom vo vykone ich préce.
Navyse odbordri byvaji pre svoje ¢lenstvo v odboroch este stéle
Sikanovani alebo preputstani.

3.6  EHSV sa domnieva, Ze pre Srbsko je jasnou prioritou
dalsia konsolidécia reformného procesu, reforma stdnictva
a presadzovanie obcianskych, socidlnych a ludskych prav.
Vztahy medzi EU a Srbskom by sa mohli jednoznacne zamerat
na tieto aspekty. To je tiez klG¢ovou zdlezitostou pre organi-
zdcie obcianskej spolo¢nosti, a preto treba ich aktivnu dcast
podporovat vietkymi moZnymi spdésobmi.

4. Stcasnd situdcia a tloha organizicii obcianskej spoloc-
nosti

41  Sloboda zhromazdovania a zdruZzovania je zakotvend
v ustave a vSeobecne sa reSpektuje. Slobodu zdruzovania vsak
ohrozuju Coraz CastejSie vyhrdzky zo strany ndsilnych naciona-
listickych skupin.

4.2 Srbskd obcianska spolo¢nost sa koncentruje hlavne
v mestach a jej zastdpenie v jednotlivych regiénoch je nerov-
nomerné. Obcianska spolo¢nost je na vidieku zastipend len
velmi slabo a jej kapacity nie si dostatocne rozvinuté. Je
potrebné vaésmi podporovat a podnecovat formovanie zdru-
zeni, budovanie kapacit a vytvaranie sieti organizacii ob¢ianskej
spolocnosti so sidlom vo vidieckych oblastiach ajalebo v malych
mestach.

4.3  Osobitnd  pozornost by sa mala  venovat
polnohospodarstvu, rozvoju zdujmovych skupin v tejto oblasti
a zapdjaniu polnohospodirov do socidlneho dialdgu.
Polnohospodarstvo zohrdva v Srbsku aj nadalej vyznamni
tlohu — priblizne Stvrtina obyvatelstva v produktivnom veku
pracuje v polnohospodirstve, ktoré je jednym z kltGcovych
hospoddrskych ~ odvetvi. ~ Vyznam  polnohospodérstva
a polnohospodarskej politiky bude v rdmci budiceho procesu
pristipenia k EU znaény. Osobitnou vyzvou bude zdroveit
zostladenie srbského polnohospoddrstva s prévnymi predpismi
EU.

4.4 Dobre zorganizované a Struktirované zdujmové skupiny
by mohli prispief nielen k presadzovaniu zdujmov
polnohospodarov, ale predovsetkym by mohli zabezpecit
uzitoénd podporu bliziacemu sa integraénému procesu, najma
pri koncipovani a uplatiiovani osobitnych programov na
podporu polnohospodarstva, vidieka a ludi, ktori tam Zija.

4.5 Medzi organiziciami obcianskej spolo¢nosti existuje
niekolko aktivnych partnerstiev a koalicii, aviak ich zdroje

a podpora sti velmi obmedzené na to, aby mohli byt aktivnejsie
ciami ob¢ianskej spolocnosti a orgdnmi verejnej spravy, mozno
sa zavedené mechanizmy SECO () a KOCDs (}) budi moct
v budiicnosti povazovat za priklady osvedcenych postupov,
a to za predpokladu, Ze ich pripomienky a ndvrhy sa budi
zohladniovat a bude sa im nepretrZite a systematicky poskytovat
finan¢nd a ind podpora.

4.6 Medzi najzdvaznejsie prekdzky udrzatelnosti organizicif
obcianskej spolo¢nosti patri skuto¢nost, Ze $titna podpora je
nedostato¢nd a nevychddza zo sprdvne definovanych priorit,
dalej nedostato¢ne rozvinuté podnikové sponzorstvo, chybajtiice
individudlne darcovstvo, odchod medzindrodnych darcov, slabo
rozvinutd spoluprdca s miestnymi orgdnmi a minimalna zodpo-
vednost rozhodujtcich ¢initefov vo vSeobecnosti. Malo by sa
vyvinif usilie na rozsirenie radov privriencov organizdcii
obcianskej spolo¢nosti. Obmedzend ¢lenskd zdkladna brani
Sireniu pozitivneho obrazu organizdcii obcianskej spolocnosti
a ich uznaniu, pricom financovanie z verejnych zdrojov este
stile nie je nalezite regulované na vsetkych trovniach. Schop-
nost organizicii obcianskej spolo¢nosti ovplyviiovat socidlnu
a politicki agendu je celkovo slabd, s vynimkou asi desiatky
silnych organizdcif, z ktorych vécsina sidli v Belehrade.

4.7 EHSV vita Gsilie na zlepSenie pravneho rdmca zdruzeni
a naddcii vratane zdkona o zdruzeniach (oktéber 2009), zdkona
o daroch a naddcidch (november 2010), zdkona o dobro-
volnictve (mdj 2010) a zjednoduSenych dctovnych postupov
pre malé zdruZenia a nadacie (eSte nebol prijaty). Boli schvalené
aj dalsie dolezité zdkony, ako napriklad zékon o socidlnej staro-
stlivosti (2011), ktoré vsak este neboli implementované. EHSV
podporuje rozvoj rdmca (v stlade s ustanoveniami zdkona),
ktory by organizdcidm obcianskej spolo¢nosti zabezpedil spra-
vodlivy pristup k verejnym zdrojom uréenym na podporu
poskytovania socidlnych sluzieb.

4.8  EHSV vita zmeny v cldnku 41 rokovacieho poriadku
vlddy o verejnych konzultdcidch, ktory stanovuje kritérid pre
povinné verejné konzulticie, a to v tom zmysle, Ze sa tieto
konzultdcie chdpu skor ako pravidlo nez vynimka. Na ich
priebeh je vymedzeny primerany Casovy rdmec. EHSV zdoraz-
fiuje, Ze je potrebné zabezpedit, aby bol tento mechanizmus
spravne implementovany. Prednostne sa treba zamerat na
zvySovanie informovanosti verejnych orgdnov v otdzke prinosu
spolupréce s organizdciami obcianskej spolo¢nosti, a to v prvych
fazach koncipovania verejnych politik, ako aj neskor, pri ich
uplatiiovani. Okrem toho by sa mali preskiimat postupy tyka-
jlice sa vymenovavania zdstupcov organizacii ob¢ianskej spolo¢-
nosti do rdéznych verejnych orgdnov na ndrodnej a miestnej
trovni, priom by sa mali zohladnit osved¢ené postupy zo
susednych krajin a ndvrhy organizdcii obc¢ianskej spolo¢nosti.

(%) SECO predstavuje budovanie siet{ a kapacit v oblasti integracie do
EU a zapojenie obcianskej spolo¢nosti do programového procesu
IPA.

(}) KOCDs st siete organizacii v oblasti socidlnej ochrany marginalizo-
vanych skupin, ktoré spolo¢ne oslovujii rozhodujucich cinitelov
v tejto oblasti.
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4.9  Urad pre spolupricu s obcianskou spolocnostou zacal
svoju ¢innost v roku 2011. V operaénom plidne na roky
2013 - 2014 st vytycené tieto kltacové ciele:

— vypracovat stratégiu na vytvorenie priaznivého prostredia
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti a zriadif ndrodnt radu
pre rozvoj obcianskej spolocnosti,

— presadzovat nové zdroje financovania ako predpoklad
udrzatelnosti:  instituciondlne granty, socidlna {innost
podnikov, podnikovd dobrocinnost, socidlne podnikanie,
vypracovanie kritérii na vyuZzivanie verejnych priestorov
organizdciami obc¢ianskej spolo¢nosti atd.,

— dalej sa usilovat o vytvorenie instituciondlneho rdmca priaz-
nivého pre rozvoj obcianskej spolocnosti, t. j. vytvarat
osobitné oddelenia alebo zadévat $pecidlne dlohy v rdmci
prislusnych ministerstiev; zvazit moznost zriadenia fondu na
rozvoj obcianskej spolo¢nosti a posilnit mechanizmy spolu-
prace medzi organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti a srbskym
nédrodnym zhromazdenim.

410 EHSV vita snahu Uradu pre spolupricu s ob&ianskou
spolo¢nostou zvysit transparentnost financovania organizacif
obcianskej spolo¢nosti zo stitneho rozpoctu, v ramci ktorej
trad vydal Vyrocnii sihrnni spravu o financnych prostriedkoch vycle-
nenych zdruzZeniam a dalsim organizdcidm obcianskej spolocnosti zo
Stdtneho rozpoctu Srbskej republiky. Uvedeny trad by vsak mal mat
vacsie pravomoci, aby sa zvysila miera poskytovania idajov od
spravnych organov na vsetkych drovniach s cielom zabezpecit
tplnost zberu udajov a ich kazdorocné zverejiiovanie. EHSV
preto vita podporu, ktord delegicia EU poskytuje tomuto
tradu prostrednictvom  trojro¢ného  programu  technickej
pomoci, ktory sa zacal v decembri 2012 (*.

411  Z tdajov za rok 2011 vyplyva, Ze na spolufinancovanie
programov a projektov bolo vyclenenych a aj skutocne vypla-
tenych velmi mélo prostriedkov, dokonca aj v pripadoch, ked
bola podpora zo strany darcov zaistend, a to napriek skutoé-
nosti, Ze organizdcie obcianskej spolocnosti takito financni
pomoc skutoéne potrebujt.

5. Socidlny dialog

5.1  Na hospodarsky rozvoj a zabezpelenie socidlnej sudrz-
nosti, ktora si Srbsko vyzaduje, je nevyhnutny socidlny dialdg.
V roku 2008 bola podpisand vSeobecnd kolektivna zmluva.
Socidlna a hospoddrska rada Srbskej republiky prijala v aprili
2011 novi socialno-hospoddrsku dohodu, ktort podpisali
hlavni predstavitelia socidlnych partnerov a premiér a ktord
obsahuje  dolezité zdvdzky jednotlivych strdn. Dohoda
potvrdzuje, Ze socidlny dialdg je predpokladom na dosiahnutie
spolo¢nych ciefov v oblasti rozvoja, tspesné prekonanie

() Rozpocet programu technickej pomoci je 1,2 miliéna EUR. Program
sa zameriava na podporu dalsich zmien a doplneni prdvneho rdmca
tykajiiceho sa organizdcii obcianskej spolocnosti, zavadzanie ramca
pre transparentnost financovania zo Stitnych prostriedkov a zapa-
janie sa organizdcii obcianskej spolo¢nosti do procesu prijimania
rozhodnuti.

problémov spojenych s hospodarskou krizou a zabezpecenie
hospodérskeho a socidlneho pokroku v Srbsku. V roku 2012
socidlna a hospodarska rada podpisala aj dohodu o minimalne;j
mzde. Na odvetvovej drovni boli v rokoch 2011 a 2012
podpisané styri odvetvové kolektivne dohody, a to v rdmci
polnohospodarstva, stavebnictva, chemického priemyslu a kovo-
priemyslu. Minister prace rozsiril platnost tychto kolektivnych
dohod na vietkych Statnych zamestnancov. Kolektivne dohody
pracovnikov zdravotnictva, miestnej a celoStitnej verejnej
spravy, $kolstva a policie.

5.2  Socidlna a hospoddrska rada bola zriadend zdkonom
v roku 2005 a slizi ako instituciondlna platforma pre roko-
vania tripartity. Okrem toho existuje 18 socidlnych a hospodar-
skych rdd posobiacich na miestnej trovni, hoci, a to najmi
v dosledku nedostato¢nych zdvizkov regiondlnych organov, je
plne funkénd len menej nez polovica z nich. Rada musi vyriesit
mnozstvo problémov, ktoré brzdia jej ¢innost, pricom najzavaz-
nejsim z nich st chybajtce finanéné a Tudské zdroje. Dokdzala
viak vytvorit stdle pracovné skupiny pre hospoddrske otdzky,
legislativu, kolektivne zmluvy a ochranu zdravia a bezpe¢nost
pri praci. Zdstupcovia socidlnych partnerov sa v stcasnosti
pravidelne zdcastiuji na zasadnutiach rady, na rozdiel od vlady,
ktorti Casto zastupuji uradnici. Ich zapojenie sa zvysilo od
opitovného zriadenia rady v septembri 2012. Clenom rady je
teraz aj premiér, rada viak aj nadalej zdpasi s problémami
v suvislosti s organizovanim svojich zasadnuti.

5.3  Socidlny dialdg sice prindsa vysledky, treba ho v3ak este
konsolidovat a rozsirit. Socidlni partneri s slabi, najmai
v sukromnom sektore. Kolektivne dohody sa po podpisani nie
vzdy aj uplatiiuji a existuje velmi vela oblasti, ktoré nie st
v socidlnom dialégu zahrnuté. Na celo$tdtnej drovni sa so
socidlnou a hospodarskou radou nekonzultuje systematicky vo
vetkych otdzkach, ktoré patria do rozsahu jej pdsobnosti, alebo
je konzulticia len formdlna a odporticania rady vlada prili§
asto ignoruje. Pozitivnou vynimkou je ministerstvo préce,
ktoré vietky ndvrhy zdkonov a stratégii predkladd rade na
pripomienkovanie. Neddvno navy$e navrhlo, aby bola zriadend
tripartitnd pracovnd skupina, ktord by navrhla zmeny pracov-
nopravnych predpisov. K zlepseniu doslo aj v pripade pravnych
predpisov v oblasti vzdeldvania, kedZe ministerstvo $kolstva
a vedy predlozilo rade na pripomienkovanie tri navrhy zakonov.
Napriek tymto pozitivnej§im signdlom sa ndzory socidlnej
a hospoddrskej rady v oblasti vSeobecnych hospodarskych
polittk a opatren{ s priamym dosahom na ¢innost podnikov
a zamestnancov aj nadalej vyrazne ignoruji.

5.4  Agentira pre pokojné urovndvanie pracovnopravnych
sporov bola zriadend v roku 2005 a jej tlohou je riesit indivi-
duélne aj kolektivne pracovnoprdvne spory. Zameriava sa
hlavne na individudlne pripady, v rdmci ktorych moéze arbiter
vydavat zdvizné rozhodnutia a ma k dispozicii rovnaké privne
prostriedky ako sid. Zdd sa v3ak, Ze v praxi sa agentire velmi
nedar{ presadit sa ako alternativny mechanizmus a vicsina
sporov sa stile predkladd sidom, ktoré st zndme svojou preta-
zenostou. Pri rieSeni kolektivnych sporov agentiira zohrdva
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tlohu mediatora, a teda nemoze jednotlivé strany sporu prindtit
k urovnaniu, ale snazi sa ich presved¢it, aby dobrovolne prijali
pokojné urovnanie.

5.5 Vlada by mala v roku 2013 podpisat s MOP program
dostojnej prace. Tento program by mal prispiet k revizii
roznych aspektov pravnych predpisov a postupov v socidlnej
oblasti s cielom zostladit ich s medzindrodnymi normami
a vybudovat kapacity socidlnych partnerov, aby sa mohli tc¢inne
zapdjat do socidlneho dialégu, a to s podporou financnych
prostriedkov a programov EU.

5.6 Je zdsadne dolezité, aby boli socidlni partneri lepsie
zaCleneni do vlddnych hospodarskych a socidlnych politik
a politik v oblasti zamestnanosti, najma vzhladom na rokovania
o pristipeni k EU. Mali by byt zapojeni aj do procesu priprav,
aby Srbsko ziskalo oprdvnenost Cerpat finanéné prostriedky
z Eurépskeho socidlneho fondu a dalsich fondov EU. Az
potom bude mozné, aby srbski socidlni partneri G¢inne plnili
svoju budtcu tlohu v rdmci f6r participativnej demokracie na
drovni EU.

6. Socidlni partneri — sGasnd situdcia

6.1  NajvdicSou zdujmovou skupinou  zamestndvatelov
v krajine je Srbské zdruZenie zamestndvatelov. Zastupuje
srbskych podnikatelov v socidlnej a hospodérskej rade. Avsak
skutocnost, Ze vicsina najvacsich podnikov posobiacich v Srbsku
ani dalSie organizdcie, ako je zdruZenie malych a strednych
podnikatelov, nie st jeho ¢lenmi, oslabuje jeho legitimitu ako
ucastnika socidlneho dialogu.

6.2  Obchodnd a priemyselnd komora Srbska, ktord je
najvacsim zdruzenim podnikov, sa v minulosti nezapdjala do
¢innosti socialnej a hospodarskej rady, a to pre systém povin-
ného ¢lenstva. Avsak 1. janudra 2013 bol v Srbsku zavedeny
systém dobrovolného clenstva a komora je dorazne odhodland
zapdjat sa do socidlneho dialégu, najmd v oblasti odbornej
pripravy, podpory zahraniéného obchodu a regionalneho
rozvoja. Podporuje zlepSenie postavenia Srbského zdruZenia
zamestnavatelov v socidlnej a hospoddrskej rade za pred-
pokladu, Ze bude schopné vyjadrovat ndzory ¢o najsirsej skaly
zdujmov zamestnavatelov prostrednictvom efektivneho procesu
konzultdcie, do ktorej budt zapojené vietky zdruzenia zamest-
névatelov.

V Bruseli 10. jala 2013

6.3  Vzhladom na vysokd mieru nezamestnanosti by mali
mat zamestndvatelia vi¢si vplyv na rozvoj priaznivého podnika-
tel[ského prostredia. To by malo podnecovat podnikanie
a rychlejsie zakladanie novych podnikov, najmi MSP, ktoré si
jednym z najvacsich tvorcov novych pracovnych miest v Eurdpe.
Medzi hlavné prekdzky lepsicho podnikatelského prostredia
patri: nedostatocna transparentnost a predvidatelnost pravneho
rdmca, neatraktivny danovy systém vrdtane urcitych parafiskél-
nych poplatkov, pristup k financovaniu, postupy registracie
podnikov, administrativne postupy tykajice sa zahrani¢ného
obchodu atd. Podnikatelskd komunita v Srbsku sa celkovo
domnieva, Ze nie je v dostatocnej miere zapojend do legislativ-
neho procesu a hodnotenia jeho vplyvu, najmd pokial ide
o dosah na MSP.

6.4  Odborové zvizy su roztrieStené a slabé. Vacsina z nich je
zdruzend v dvoch najvacsich srbskych konfederacidch: Konfede-
rdcii nezavislych odborovych zvizov Srbska (SSSS) a Konfede-
racii odborovych zvizov ,Nezavislost“ (Nezavisnost). Existuju aj
dve dalsie konfederacie, a to Zdruzenie slobodnych a nezdvislych
odborovych zvizov Srbska (ASNS) a Konfederacia slobodnych
odborovych zviazov (KSSS), ktoré trvaji na svojej reprezentativ-
nosti. TG bude treba posadit podla nového zdkona o reprezen-
tativnosti, o ktorom sa v sticasnosti rokuje. Podla tidajov minis-
terstva prace navyse existuje priblizne 2 000 odborovych orga-
nizacii v podnikoch, ktoré nie st ¢lenmi celostatnych konfede-
racii. Vsetky relevantné organizicie pracovnikov musia byt
intenzivnejSie zapojené do rozhodovacieho procesu v rdmci
socidlneho partnerstva na strane zamestnancov. Uloha odboro-
vych zvizov v Srbsku md zdsadny vyznam pre posilnenie
socidlneho dialdgu.

6.5 Tazkosti v procese transformdcie a hospodarska kriza
zhorsili fragmentdciu odborovych zvizov a este viac ich oslabili.
Faktory ako komplikovany postup registricie odborovych
zvizov, obCasny odpor a Sikanovanie zo strany manaZzérov,
ktori nie sti ochotni akceptovat socidlny dialég na drovni
podnikov, brdnia normalnemu rozvoju zastdpenia pracovnikov
a znemoziuji socidlny dialég. Avsak vzhladom na uvedené
skutocnosti treba privitat G¢innd spolupracu, ktord v uplynulych
rokoch nadviazali dve reprezentativne konfederdcie SSSS a Neza-
visnost.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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