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Spravodajca: Joost VAN IERSEL

Pomocny spravodajca: Enrico GIBELLIERI

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa 10. oktébra 2012 podla ¢lanku 29 ods. 2 rokovacieho poriadku
rozhodol vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Silnejsi eurdpsky priemysel v prospech rastu a oZivenia hospoddrstva — Aktualizdcia ozndmenia o priemyselnej politike®

COM(2012) 582 final.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci,

prijala svoje stanovisko 18. jina 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 491. plendrnom zasadnuti 10. a 11. jula 2013 (schodza
z 11. jala 2013) prijal 132 hlasmi za, priom 1 ¢len hlasoval proti a 3 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice

stanovisko:

1. Zavery a odporidania

1.1  EHSV s nad$enim vita cielent pozornost, ktord Komisia
venovala priemyslu v Eurépe (vyrobnym odvetviam a sluzbam)
vo svojej aktualizcii ozndmenia o priemyselnej politike
z oktdbra 2012, vratane priloh s jasne formulovanymi analy-
zami priemyselnych politik a nedostatkov v jednotlivych ¢len-
skych $tatoch. Mnohé prvky st v stlade s uz zndmymi postojmi
ESHV (!). Skuto¢nou skdskou bude implementécia.

1.2 Priemyselnd politika, jedna zo siedmich hlavnych
iniciativ stratégie Eurdépa 2020, by mala byt zdkladnym
kamefiom iniciativy EU pre rast, v savislosti s ktorou sa sice
vela hovori, aviak mélo sa kond. Potrebny je sprdvny postoj
a zosuladené pristupy. Politicky dosah je zjavny. EHSV vyzjva
Komisiu, Radu a Eurépsky parlament, aby zintenzivnili uskuto¢-
fiovanie (koherentnych!) iniciativ a prierezovych politik, ktoré
rieSia obrovskii vyzvu rozvoja priemyselnej vyroby v celej
Eurdpe.

1.3 Eurdpska rada by sa mala ujat vedenia pri stanovovani
programu v oblasti priemyselnej politiky a Komisia by sa don
mala v plnej miere zapojif. Rada vo svojich jednotlivych zloZe-
niach (pre konkurencieschopnost, vyskum, Zivotné prostredie
i pre socidlnu politiku), Eurépska komisia a Eurdpsky parlament
by sa mali spolu a cielene zamerat na zmapovanie a podporu
najmodernejsich politik v celej Eurépe.

() Pozri o. i. U. v. EU C 218, 23.7.2011, s. 38, stanovisko EHSV
k predchddzajiicemu ozndmeniu Komisie o priemyselnej politike
z roku 2010.

1.4 Aby sa priemyselnd politika stala hnacou stratégiou
Eurépy, musi byt verejnost podrobne informovand o rozhodnu-
tiach v tejto oblasti, ktoré sa tykaji opatreni, plinov a lehot, ¢o
v tomto okamihu zatial velmi chyba.

1.5 EU navyse potrebuje optimdlne zblizovanie 27 priemy-
selnych politik ¢lenskych stitov a politiky EU. Skutocnost je
viak momentdlne podla Sirokej skdly analyz ind. Rozmanitost
je vyhodou, rozdrobenost je na $kodu. Geopolitické nerovno-

véhy by sa mali riesit.

1.6  Lepsie rdmcové podmienky znamenaji predovsetkym
dokonéenie vnatorného trhu EU v ramci socidlneho trhového
hospodarstva zabezpecené vdaka presnym posudkom, pred-
pisom a uplatiiovaniu v celej EU. Verejné investicie do cezhra-
ni¢nych prepojeni, ako st pozemné komunikacie, vodné cesty,
pristavy, letiskd a Zeleznice, musia podporovat vnttorny trh.

1.7 Pri nezamestnanosti postihujicej viac ako 26 miliénov
Tudi, nizkom raste a zniZujicich sa rozpoltoch priemysel
a inovdcie potrebuju stimulujice vyhliadky a podmienky. Musi
sa dosiahnut sprévna rovnovadha medzi fiskdlnou konsoliddciou
(Gsporné opatrenia), ndrodnymi programami reforiem a priemy-
selnou politikou na podnietenie investicii a tvorby pracovnych
miest, aby sa tak podporila dovera.

1.8 Kazdi iniciativa EU by mala upevnit postavenie Eurépy
ako konkurenta a partnera v celosvetovom meradle. Velmi
ambicidzny ciel dosiahnut 20 % podiel vyrobného priemyslu
do roku 2020 si vyzaduje rozsiahle investicie a zna¢né prispo-
sobenie politiky. ZvySovanie produktivity je velmi potrebné.
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1.9  Inteligentné podmienky pre priemysel znamenaji
omnoho viac ako len technické ustanovenia a Gpravy. Tykaji
sa celého priemyselného prostredia, pricom ide najmid o kohe-
rentnd a predvidatelnd dlhodobd klimatickti a energetickd poli-
tiku podporujiicu konkurencieschopnd priemyselnd zakladriu.
Tieto podmienky by mali umozZnovat dosahovanie vynikajicich
vysledkov, ako aj podporif novo sa rozvijajice odvetvia prie-
myslu.

1.10  Polittka EU musi byf $itdi na mieru a prispdsobena
jednotlivym sektorom, pricom musi vychddzat z posudzovani
uskuto¢fiovanych zdola nahor, ktoré st najvhodnejSie na
rieSenie technicko-ekonomickych predpokladov a vyziev. Tieto
zdsady by sa mali uplatiovat aj pri uskutociiovani cielov
hlavnej iniciativy zameranej na efektivne vyuZzivanie zdrojov,
ktorej zdmerom je ucinnejSie vyuZzivat suroviny, a zdroven
podporovat inovéciu a zvy$ovat odolnost eurdépskych podnikov.

1.11  Priemyselnd politika ma silny socidlny rozmer, ktory
ovplyvituje vietky vrstvy spolocnosti: regiony a obce, akykolvek
podnik, pracovné sily v rychlo sa meniacich modeloch praco-
visk (digitalizdcia, robotizicia, vyroba orientovand na sluzby,
informa¢né a komunika¢né technoldgie), sustavu vzdeldvania
(vratane vysokych $kol), spotrebitelov a obcanov. Priemyselné
politika sa spdja s restrukturalizdciou i s predvidanim. Mala by
sprostredkovavat moderné vzdeldvanie, odbornd pripravu
a informdcie, rozvijat technoldgiu, inovéciu, tvorivost a podnika-
nie. Treba tieZ predvidavo a primerane reagovat na demogra-

ficky vyvoj.

1.12  Ambiciézne regiény podporuji priemyselni Vykonnost
EU a clenské §tity by mali podporovat ich sebestaénost, vritane
$pecializdcie a stivisiaceho vyskumu, kvalifikicii a zoskupeni.
V tejto oblasti je ¢o zlepSovat.

1.13  Musi sa upozornovat na iniciativy a projekty, ako aj
tispesné prﬂdady na Grovni ¢lenskych stitov a regiénov, ktoré
upevituji doveru Tudf i socidlno-ekonomickych subjektov. Mali
by sa prehibit partnerské dohody medzi EU a clenskyml Statmi
a vytvaranie sieti medzi clenskymi $tdtmi a regiénmi. Kazdo-
ro¢ny eurdpsky semester pontika mnoho prilezitosti na nepre-
trzité monitorovanie.

1.14 Pr1emyselna pohtlka EU by mala byt procesom spoloc-
nych vizi, privomoci a opatreni EU a clenskych stitov,
v ktorych sti podnikatelské kruhy a odborové zvizy riadnymi
partnermi. Rovnako zaangaZzované by tam, kde je to vhodné,
mali byt aj dalsie zainteresované strany, napriklad 8kolstvo
vratane vysokych $kol (vyskum), mimovlddne organizicie, spot-
rebitelia a inf.

1.15  Napriek znaénym rozdielom v hospodarskych vysled-
koch jednotlivych ¢lenskych $titov by vsetky mali tazit z osved-
¢enych postupov a s nimi spojenych postojov a pristupov.

1.16  EHSV priebezne predkladd ndvrhy tykajice sa jednotli-
vych odvetvi a priemyselnej politiky (pozri prilohu). Predkladané
stanovisko sa zameriava skor na sdlad medzi dolezitymi témami
a G¢inné riadenie, ktoré mozno dosiahnut koordindciou
a presnym nastavenim.

2. Savislosti
— A) Svet

2.1  Komisia vo svojej analyze konstatuje, Ze cena prace pred-
stavuje Coraz mensiu cast celkovych vyrobnych ndkladov (%).
Produktivita je dolezitym faktorom. Ur¢itd ¢ast vyroby sa vracia
do Eurdpy, konkurencia sa vsak vyostruje v inych oblastiach,
ako je zlepSovanie ekonomickej infrastruktary v krajindch BRIC,
posilnenie eura a ceny energii, ktoré stimulujti investicie v zahra-
nici.

2.2 Eurdpa navyse zaostdva za USA a Japonskom v inova-
cidch a 3$pecializdcii technoldgii. V porovnani s USA ma vyraz-
nejsie zastiipenie v odvetviach technoldgii stredne vysokej
a stredne nizkej drovne, ale tradicnd priepast medzi oboma
kontinentmi v segmente $pickovych technolégii sa v ostatnych
rokoch vyrazne prehibila.

2.3 Biely dom a Kongres USA preukazali ndrodnou straté-
giou konkurencieschopnosti na roky 2014 — 2018, Ze sa
dorazne zasadzuji za renesanciu vyrobného priemyslu (3).
Ustrednou témou je tloha a hodnota vyrobného priemyslu
v hospodarstve, bezpecnosti a vediicom postaveni USA vo svete.

2.4 Verejno-stkromné partnerstvd posiliuji  infrastruktiru
pre technoldgie a inovdcie. Do nich st priamo zapojené minis-
terstvd bezpecnosti, energetiky a obchodu, rovnako ako
Nédrodnd vedeckd naddcia a NASA, ktoré poskytuji stimuly
velkému poctu ndrodnych vyskumnych institdtov a univerzit.

2.5 Ide o pozoruhodny vyvoj v krajine, ktord doneddvna
kdzala o postindustridlnom hospodarstve. Rasttica konkurencie-
schopnost Ciny a dalsich krajin je viak budickom pre vetkych.
Uhol pohladu sa meni. Z prognéz vyplyva, ze Cina sa do roku
2030 stane najvicSou hospodarskou velmocou na svete a USA
si udrz{ vediice postavenie vo svete, zatial ¢o Japonsko a Eurdpa
budii nasledovat s velkym odstupom ().

2.6 Ocakdva sa, Ze vysledkom prieskumu novych lozisk
ropy, a najmid bridlicového plynu, bude napokon energetickd
nezdvislost USA. Tento prieskum sa povazuje za energeticki
revoluciu, ktord prinesie renesanciu priemyslu v USA a geopoli-
tické zmeny. Nadalej bude potrebné zaoberat sa otdzkami zivot-
ného prostredia a zdravia (°).

(®) Pracovny dokument ttvarov Komisie, SWD(2012) 297 final, s. 10.

() Americky zdkon o konkurencieschopnosti vyroby z roku 2012.

(*) Global Trends: Alternative Worlds, National Security Council, Washing-
ton, december 2012.

(°) US EPA, Study of the Potential Impacts of Hydraulic Fracturing on
Drinking Water Resources: Progress Report, december 2012
(http:/[www?2.epa.gov/hfstudy).
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2.7 Vzostup Ciny, Brazilie a Indie pokracuje. Aj Rusko sa
vzmaha. V ich zdvese budd rychlo nasledovat dalsie dzijské
a juhoamerické krajiny. Ukazovatele rastu rozvijajiicich sa
krajin, a to najmi v Azii, si uz roky vysoko nadpriemerné.
Novo vytvorené ststavy vzdeldvania produkuji velké pocty
vysoko vzdelanych a kvalifikovanych technikov a inZinierov.
Stbezne sa zriaduji obrovské vyskumné institaty. Kvalita
tovarov a inovativnych postupov sa celoplo$ne zvysuje.
Dopravné zariadenia a infrastruktira sluzieb rychlo dobiehaji
zameskané.

2.8 V Cine sa rozvija systém kombinujici $titny kapita-
lizmus a mechanizmy volného trhu (%), ktory je tizko prepleteny
s jestvujicou ndrodnou kultdrou a (politickymi) tradiciami.
Tvorba bohatstva nejde ruka v ruke s demokraciou ¢ ludskymi
a pravami a pravami zamestnancov. Podmienky ochrany Zivot-
ného prostredia a zdravia st nadalej slabo rozvinuté, hoci
kvalita vyroby stipa. Otrasy vyvolané silnymi reakciami nie si
ani zdaleka vymyslené. Treba vSak povedat, Ze kapitalistické
zdsahy $tdtu budd aj nadalej riadif urcité typy vyroby, ktoré
koresponduji s ndrodnymi ambiciami. Rovnako orientované
moézu byt aj investicie Stitnych investiénych fondov, a to tak
v krajine, ako aj mimo nej.

2.9 Viacero krajin vyuziva vyhody jednoduchsej Struktiry
riadenia v porovnani s EU, pretoZe maji jedno centrum, kde
sa prijimaja hlavné rozhodnutia, ako aj spolo¢nd stratégiu
a dohodnuté ciele verejného sektora.

2.10  Aj urdité Casti Afriky prechddzaju rychlym rozvojom.
Cina uskutocfiuje rozsiahle investicie bez ohladu na ich socidlny

dosah.

2.11  Celosvetové suvislosti a geopolitické podmienky sa
neodvrdtitelne menia. Pri ovplyviiovani verejnej a politickej
mienky maji rozhodujici vyznam fakty. EHSV odportca
kazdoro¢ne porovndvat prostrednictvom hodnotiacej tabulky
EU viacero ukazovatelov socidlno-ekonomického a technologic-
kého rozvoja, ako aj rozvoja zamestnanosti v relevantnych
Castiach sveta.

— B) Eurdpa

212  Hibkové analyzy Komisie, ktoré sa tykajii trendov

domie o potrebe vyrobného priemyslu.

2.13  Situdcia v jednotlivych krajindch sa znacne li§i, poci-
najic Nemeckom, ktoré je domovom priblizne 30 % vyrobného
priemyslu v Eurépe, az po krajiny (vicSie i mensie) s ovela
men$imi, ba az velmi malymi podielmi. Priemyselné investicie
v niektorych ¢lenskych Stitoch v priebehu ostatnych 20 rokov

(%) Pozri ¢lanok State Capitalism, The Economist, Special report, janudr
2011.

znacne poklesli. V niektorych pripadoch i8lo o rozsiahlu
restrukturalizéciu, a v inych do urcitej miery aj o zanedbanie (7).

2.14  Situdcia v jednotlivych clenskych $titoch sa velmi 1isi
a niektoré z nich st v zlepSovani podmienok zjavne dspesnejsie
ako ostatné. Zamestnanost v priemysle neustale klesd. Navyse
v stucasnom obdobi krizy zanikli od roku 2008 v Eurdpe viac
ako 4 miliény pracovnych miest vo vyrobnych odvetviach.

2.15  Ni¢ nenasved¢uje tomu, Ze ¢lenské $tity medzi sebou
diskutujii o politickych opatreniach, néstrojoch ¢ osved¢enych
postupoch. Ndrodné koncepcie priemyselnej a inovacnej politiky
st v prvom rade formované ndrodnymi zvyklostami a postupmi,
pricom st vymedzované ndrodnymi rdmcami a vztahmi medzi
verejnym a sukromnym sektorom, okrem iného podnikmi,
vyskumnymi tstavmi a vysokymi $kolami, odborovymi zvizmi
a dalsimi subjektmi.

2.16  Mnohé politické opatrenia a stvisiace finanéné mecha-
nizmy st preto v prvom rade narodne orientované, ¢o nepros-
pieva vndtornému trhu ani medziodborovym cezhrani¢nym
projektom.

2.17  Ako Komisia spravne konstatuje, neziaduca rozdrobe-
nost vnuitorného trhu napriek velmi dobrym vysledkom v niek-
torych krajindch obmedzuje potencidlne faktory rastu.

2.18  Tvoriva rozmanitost je velkou vyhodou Eurdpy, aviak
prinosom pre vietkych Eurdpanov bude len vtedy, ak sa zaisti
pribliZovanie k spolo¢nym cielom. Mala by sa ndjst optimdlna
rovnovidha medzi tvorivou rozmanitostou jednotlivych ¢len-
skych stitov a transparentnym a presved¢ivym priblizovanim.

2.19  Z amerického prikladu vyplyva, Ze takéto priblizovanie
prinesie plody najmd eurépskym sietam malych a strednych
podnikov s potencidlom rastu.

3. Stratégia Eurépa 2020: spoloénd vizia, kompetencie
a opatrenia

3.1  Vnutorny trh potrebuje novy impulz. Napriek vzostupu
skrytého protekcionizmu a pretrvavajiicej hrozbe opitovného
zostdtiovania a fragmenticie sa EU dari zachovat vnitorny
trth neporuSeny a zdsady otvorenych trhov nedotknuté, hoci
implementacia ostdva aj nadalej slabinou.

3.2 Smer by mala uddvat stratégia Eurépa 2020 vychddza-
juca zo spolo¢nych kompetencii EU a ¢lenskych statov. Stratégia
reSpektujiica $pecifické ndrodné pristupy a metédy poskytuje

() Commission Staff Working Document, Industrial Performance
Scoreboard and Report on Member States’ Competitiveness, Perfor-
mance and Policies, SWD(2012) 298 final, casti 1, 2, 3 a 4.
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nastroje, ktoré umoznia vyuzivat vyhody krokov uskutocnenych
v eurdépskom meradle. Potencidlny prinos takéhoto cieleného
riadenia sa doposial systematicky prehliadal.

3.3 Rovnako je nalichavo potrebné dosiahnut viditelné
vysledky v prispdsobovani tspesnych inovacnych procesov
a suvisiacej tvorby pracovnych miest meniacim sa modelom
vyrobného priemyslu, komer¢ného vyuzitia a sluzieb.

3.4 Je potrebné uvdzene predvidaf restrukturalizdciu, ¢o
ulahé{ prijimanie zmien, podpori zvySovanie kvalifikdcie alebo
rekvalifikdciu pracovnych sil a prispeje k zniZeniu poctu
neistych pracovnych miest (%).

3.5  Ozndmenie Komisie z roku 2010 je vychodiskom inicia-
tiv, ako napriklad Horizont 2020, preverovanie konkurencie-
schopnosti, priemyselnd inovicia, efektivne vyuzivanie zdrojov,
zrucnosti a vzdeldvanie, pristup k financidm, vztahy medzi prie-
myslom a sluzbami a stieranie rozdielov medzi nimi, ako aj

investicidch a transfere technoldgil.

3.6 Je prekvapujiice, Ze transparentné partnerské hodnotenia
¢lenskych stdtov sa doposial vykondvali len zriedka. Monitoro-
vacia tloha Eurépskej komisie by sa v tejto stvislosti mala
rozsirit.

3.7  Takéto partnerské hodnotenia by upozornili na zastarané
Struktary tak v priemysle, ako aj v rozhodovani. Prispeli by
k  urychleniu  modernizdcie prostrednictvom  dspesnych
pristupov a mohli by poslazit ako ukazovatele priblizZovania
sa eurdpskeho verejného a sikromného sektora svetovej $picke.

3.8 Pracovné dokumenty Gtvarov Komisie obsahujii odpori-
¢ania pre jednotlivé krajiny, ktoré priamo stvisia s priemyselnym
rozvojom (°). Narodné programy reforiem by mali lepsie
odrézat tieto odporicania pre jednotlivé krajiny, ako o tom
¢lenské Staty a Komisia diskutovali v rdmci kazdoro¢ného
eurépskeho semestra.

3.9 Bolo by vsak vdinou chybou prenechat vietku tito
pracu vyhradne Komisii. Je to tieZ prvoradou ulohou prislus-
nych dtvarov v clenskych Stitoch, ktoré st zodpovedné za
oblast politiky nepokrytd pravnyml predpismi alebo opatre-
niami EU. Tieto Gtvary majl navyse zaistit dokladnt implemen-
taciu pravnych predpisov EU.

3.10  Finan¢nd politika v eurozéne si vyZaduje presne nasta-
venti koordindciu medzi eurdpskymi institdciami a orgdnmi
¢lenskych stdtov. Nejestvuje dovod, preco by sa porovnatelnd
koordindcia nemohla na zdklade spolo¢nej vizie dosiahnut
posilnenim rdmcovych podmienok pre priemysel, inovéciu
a tvorbu pracovnych miest.

(%) Pozri tiez Cercasovu spravu Eurépskeho parlamentu.
(°) Pozri pozndmku pod Ciarou ¢. 7: Pracovny dokument ttvarov Komi-
sie, Casti 1 — 4.

3.11  Pracovné dokumenty datvarov Komisie mozu clenskym
§taitom pomoct vykondvat vzdjomné dvojstranné alebo troj-
stranné hodnotenia, ktoré by sa tykali oblasti spojenych s prie-
myslom, ako st kvalifikdcie a vzdeldvanie, technoldgie a inové-
cie, administrativna zdtaz, dafiovd politika a $titna pomoc.
Jednotlivé krajiny si lahko mozu vyvodit zdvery o tom, akd
politika je u nich doma Ziaduca zo spolo¢ného eurdpskeho
hladiska. Seri6zne hodnotenie uplatnenych opatreni by malo
byt v kazdom pripade stcastou nirodnych programov.

312 KedZze tieto trendy musi podporovat celd spolocnost, je
velmi dolezité vnimat podnikatelské zdruZenia a odborové
zvdzy ako riadnych partnerov v tomto procese. Plati to podla
okolnosti aj o dalSich zainteresovanych strandch, ako si
subjekty ststavy vzdelavania, mimovladne organizdcie, spotrebi-
telov a inych. Pristupy zaloZené na dohode sa vyplacaja.
Socialny dialég na narodnej a regionalnej trovni, ako aj v jedno-
tlivych odvetviach a spolo¢nostiach bude velkou oporou.

4. Oblasti, ktorymi sa treba zaoberat

4.1  EHSV sthlasi s Komisiou, Ze doplnkovost zdsahov na
trovni clenskych stitov a EU v priemyselnej politike je
zékladnym predpokladom tspechu eurdpskej priemyselnej poli-
tiky. Zvacsia dosah opatreni ¢lenskych statov i EU a poskytnd
mnozZstvo prilezitosti na prechod od slov k skutkom.

4.1.1  Celkové koncepcia znamend holisticky pristup a priere-
zovl politiku. EHSV dalej v tomto dokumente zdéraziiuje
vzdjomne prepojené témy, ktoré povazuje za kltcové pre
budiicnost eurépskeho priemyslu.

4.2 Priemyselnd inovdcia

421  Priemyselnd inovicia si vyZaduje silnt eurépsku tech-
nologickd zakladnu, podporovani cezhraniénou koordindciou
a spoluprdcou medzi vyskumnymi tstavmi a vysokymi $kolami,
aplikovanou technoldgiou a podnikmi.

422  Klacové podporné technolégie a iné medziodvetvové
technolog1e majli podstatny vyznam pre programy vyskumu
a vyvoja v &lenskych $titoch i v EU. St prinosom pre mnohé
nadviazujice ¢innosti, ako aj oblasti verejnej poht1ky tyka)uce sa
infrastruktary a udrzatelnostl Rémec EU mé zdsadny vyznam
pre verejno-sikromnt spolupricu a konzultdciu, Predovsetkym
prostrednictvom technologickych platforiem EU. Aj verejné
obstardvanie by malo stimulovat pokrokovi inovéciu.

4.2.3  Technoldgia je bojiskom budiicnosti. Komisia a Rada
pre vyskum by v rdmci podpory (hlavn)'lch) medzindrodnych
projektov mali uddvat smer pri upeviiovani vnttorného trhu
s technologlaml a podpore cezhrani¢nych projektov. Uspesny
vyskum a vyvoj a eurdpske patenty by mali byt oporou inova-
tivnych investicii a kvalitnych pracovnych miest.
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4.2.4  EHSV zdoraziuje vyznam finanénych zdrojov EU ure-
nych na vyskum a vyvoj a cezhrani¢né projekty. Program Hori-
zont 2020 by mal zodpovedat rychlo sa rozvijajicemu dsiliu
v inych krajindch. Eurépa ma sice stile dobré postavenie, avsak
strdca svoje tradicné vedenie. Skrty v rozpocte programu Hori-
zont 2020 by boli kontraproduktivne.

4.2.5 Je zrejmé, Ze vysSie vzdeldvanie a s nim suvisiaci
vyskum ma klG¢ovy vyznam pre inovécie. Programy a ich
riadenie by sa mali podla potreby prisposobovat.

4.2.6  Bolo by vhodné kazdoro¢ne spristupiiovat informdcie
o verejnych a stikromnych investicidch do kltacovych technolé-

gii.

4.2.7  Inovacia ovplyviiuje mnohé oblasti. Prindsa novt dyna-
miku do podnikania a na pracoviskd: zmena jestvujticich vyrob-
nych metdd, potreba restrukturalizovat nadbyto¢né operdcie,
rozvoj hodnotovych refazcov a novych ,odvetvi“, stieranie
hranic medzi priemyslom a sluzbami. Inovicia je o modernizicii
a tvorivosti v spolo¢nosti, a takto by sa mala aj prezentovat.

4.2.8  Komisia zdoraznuje, Ze potreba technoldgii a inovécif
je horizontdlnou prioritou vo vsetkych jej ttvaroch. Bolo by
vhodné, keby verejnd spriva v clenskych §tdtoch prebrala
tento pristup.

4.3 Zrucnosti a odbornd priprava

431 Vhodné zrucnosti a kvalifikicie od najvyssej po
najnizdiu droven st pre technolégie, inovacie, zmeny pracov-
nych postupov, prepojenie priemyslu a sluzieb, nové pozia-
davky a veddce sily spolo¢nosti klti¢ovou oblastou.

432  Moderné skolstvo na vietkych drovniach je velmi dole-
7ité. EU, podobne ako ¢lenské staty a regiony, opravnene venuje
Coraz visiu pozornost vzdeldvaniu, $kolskej vyucbe a odbornej
priprave. Vzdelanie je zdkladnou poziadavkou a musi byt vseo-
becne dostupné.

4.3.3  Vsetky iniciativy EU pre rast pozaduji trvaly doraz na
celé spektrum vzdeldvania. Vzhladom na zna¢né rozdiely medzi
jednotlivymi ¢lenskymi 3tditmi bude vymena osved¢enych
postupov nevyhnutnd na rieSenie problémov, najmi nezames-
tnanosti mladeze.

434 Klucovi ulohu zohrdvaji zainteresované subjekty.
Socidlny dialég na vsetkych drovniach (podnikovej, vritane
zamestnaneckych rdd, miestnej, regiondlnej, ndrodnej a eur6p-
skej) by sa mal zaoberat vzdelavanim, uc¢iovskou pripravou
resp. dudlnou odbornou pripravou v spolupréci s priemyslom
a dalsim (celozivotnym) vzdeldvanim na rozsirovanie schop-
nosti a zvySovanie zamestnatelnosti, aby sa tak uspokojili
poziadavky trhu prdce. Cezhraniéné uzndvanie schopnosti
a kvalifikdcii by malo byt pravidlom, aby sa podporila medzi-
ndrodnd mobilita.

4.3.5 Komisia by v stlade s ndzorom OECD mala byt pove-
rend vykonanim partnerskych hodnoteni sustav vzdeldvania
a ich vysledkov v jednotlivych ¢lenskych Statoch. Hodnotenia

poskytnii uzitoéné ukazovatele na zlepSenie v tam, kde je to
vhodné, podobne ako to je v mnohych inych oblastiach.

4.3.6  Podniky a spolo¢nost vyzaduji Coraz vy$siu droven
schopnosti. Prioritami st vzdelanie technického smeru a vyrobné
sluzby, a to od nizsich kvalifikdcii az po vysokoskolské vzdela-
nie. Zdsadnt dlohu zohravaja stredné odborné $koly technické
a systémy odborného vzdeldvania a pripravy.

4.3.7 Vo vy$Som vzdeldvani je potrebné zaoberat sa Struktu-
ralnym nedostatkom vedcov, inZinierov a matematikov, a to tak
Studentov tychto odborov, ako aj vyskumnych pracovnikov,
pricom treba zmiertiovat rozdiel medzi dopytom a ponukou
na trhu prace.

43.8 Kazdy pracovnik by mal mat ndrok na odbornt
pripravu, ¢o je obzvlast nevyhnutné pre pracovnikov a remesel-
nikov so 3pecifickymi 3$pecializdciami v malych a strednych
podnikoch a remeselnych vyrobach.

4.3.9  Vytvorenie udrzatelnej zamestnanosti v priemysle zalo-
zenej na modernych pracovnych podmienkach a podmienkach
ochrany zdravia a bezpecnosti pri préci je sicastou spravneho
nazerania na modernizané postupy v priemysle. ZvySovanie
konkurencieschopnosti by malo ist ruka v ruke s vhodnymi
pracovnymi podmienkami a pradvami zamestnancov.

4.3.10  Zvlastnu pozornost je potrebné venovat vplyvu star-
nutia populdcie EU na ponuku pracovnej sily v priemysle. Treba
tomu prisposobit pracovné podmienky starndcich pracovnikov
ako aj struktdru a kapacity odbornej pripravy a celozZivotného
vzdeldvania.

4.4 Dostupnost financovania

441 Dostupnost financovania ostdva slabym miestom.
Priemyselny sektor velmi utrpel v doésledku bankovej krizy.
Banky sa nadalej zdréhaji financovat Gvery. Kriza podporila
opdtovné zostitiovanie podnikov. Tradi¢ny odpor k riziku
upeviiuju prisnejsie medzindrodné pravidla pre vlastny kapitdl
a pravdepodobne aj finanéné predpisy EU. Uplatiovanie financ-
ného rdmca Bazilej Il obmedzujiceho poskytovanie poziciek sa
nastastie bude postupne zmiernovat.

4.42 Malé a stredné podniky Zziadaju vhodnejsie financné
inZinierstvo a nové zdroje financovania, ako napriklad pois-
tovne a dochodkové fondy. Jednym z hlavnych cielov je
rozdelit rizikd alebo ich zmiernif, okrem iného systémami
zdruk alebo vlddnymi fondmi. Skupinové financovanie musi

o~

poskytnat pritazlivé vyhliadky.

443  Zaroven sa musi zvysit podiel sikromného alebo
nebankové financovania. Stkromné iniciativy v ¢lenskych
Stdtoch sa musia spropagovat. Rozdiel medzi USA a Eurdpou
hovori za vSetko: 23 americkych investicif je financovanych zo
zdrojov mimo finan¢ného sektora, pricom v Eurdpe je to iba
1/3. EU a prévne predpisy clenskych stitov by mali podporovat
trend smerom k vicsiemu podielu stikromného financovania
a stkromnému kapitdlu, najma pokial ide o podporu inovacii.
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trvd na tom, aby Komisia vykondvala postdenia a partnerske
hodnotenia néstrojov v jednotlivych ¢lenskych Stitoch s cielom
dosiahnut a¢inné zblizovanie ndstrojov.

4.4.5  Eurdpska investi¢nd banka a Komisia pracuji na novej
generdcii nastrojov pre celt EU, ktoré by mali vicsi dosah
a pdkovy efekt ako granty. Vysledkom spojenia schopnosti
fondov EU zndsat riziko a kapacity EIB financovat by mala
byt kombinacia schopnosti potrebnych na vytvorenie a uplatiio-
vanie finanénych ndstrojov na priemyselné tcely.

4.4.6  Revolvingové fondy koordinované Eurdépskou inves-
ticnou bankou spolo¢ne s Komisiou, ktoré sa maji uplatiiovat
v ramci programu Horizont 2020, Cosme, viacro¢ného finané-
ného rdmca a regiondlnej politiky musia priniest multiplikované
vysledky. Osobitnt pozornost je potrebné venovat transparent-
nosti, pokial ide o zodpovednosti. EHSV zdorazfiuje, Ze je
potrebné zachovat stabllny, dobre riadeny rozpocet EU
doplneny tspesnymi Gverovymi ndstrojmi, ktoré sa v ¢lenskych
Stdtoch vytvoria (resp. upravia). Projektové dlhopisy a pozicky
na ekologické projekty sa musia rozsirit.

447  SGcasné pravidla EU st prili§ prisne a byrokratické.
EHSV pripomina, Ze ndstroje EU musia byt prisposobené trhu
a musia sa lahko implementoval. Musia pruzne reagoval na
prudko sa meniace podmienky na trhu a byt dostupné pre
inovativne spolo¢nosti, ako aj pre malé mikroekonomické
projekty, ktoré ostdvajii nepovsimnuté. Je potrebné vytvorit
novl rovnovahu medzi spolahlivym riadenim ndstrojov a potre-
bami trhu.

4.5 UdrZatelny rozvoj

4.5.1  Udrzatelny rozvoj a efektivne vyuZivanie zdrojov
st napriek vyznamnym rozdielom medzi jednotlivymi ¢len-
skymi 3titmi Coraz CastejSie sticastou podnikovych stratégii,
ako aj predchddzajicich a nadvizujicich Cinnosti. Udrzatelné
modely podnikania utuZuji odolnost eurépskych podnikov.
Verejné a stkromné subjekty sa musia spoliehat na seba navza-
jom.

4.5.2  Osobitnym pripadom, ktorému treba venovat pozor-
nost, st klimatické zmeny a emisie CO,. KedZe nadalej
pretrvdva hrozba presunu emisii CO, a investicii, EHSV ziada
znovu posudit politiky EU ako ziklad pre udrzatelny prechod
na hospodarstvo s nizkymi emisiami oxidu uhli¢itého.

4.5.3  Predpokladom udrzatelného hospodarskeho rastu
a tvorby pracovnych miest v EU je nakladova t¢innost a tech-
nickd uskuto¢nitelnost zabezpecujica konkurencieschopnost
podnikov. Iba tak mozno dosiahnut sd¢innost medzi environ-
mentalnymi cielmi a vykonnostou priemyslu.

454  Prechod na hospodirstvo s nizkymi emisiami CO,
G¢inne vyuzivajiice zdroje, ktory by bol zaloZeny na technoldgii,
by mal byt zdrovenl socidlne spravodlivy voci vietkym genera-
cidm pracovnikov.

k vyssiemu podielu seniorov, ktori maji inti struktiiru spotreby,
¢omu sa musi produkcia priemyslu prispdsobovat. Vedie to aj
k novym podnikatelskym prilezitostiam a priestoru pre inova-
cie, ako st funkéné potraviny, prispdsobenie byvania a dopravy,
ale aj nové technoldgie v zdravotnictve a dlhodobej starostli-
vosti.

4.5.6  Programy a regulaéné predpisy EU by mali byt spus-
tacim mechanizmom udrZatelnej inovécie o. i. v stilade s usmer-
neniami stanovenymi v hlavnej iniciative zameranej na efektivne
vyuzivanie zdrojov. Vzhladom na obrovské priemyselné zdujmy
v tejto stvislosti maji rozhodujici vyznam porovnatelné,
stabilné a predvidatelné environmentdlne podmienky v celej
EU. Mala by sa riadne posadit G¢innost ,,ekod1zajnu (19 a zave-
denie absolttnych stropov vyuZivania surovin v priemysle.
Nadmerna reguldcia vplyva aj na inovéciu a investicie a moze
viest k strate trhového podielu. Komisia a Rada by mali chrénit
zakladné (energeticky ndro¢né) priemyselné odvetvia v Eurdpe
a odstranovat narusenia hospodarskej stitaze vo vztahu k tretim
krajindm.

4.6 Sluzby

4.6.1  Sluzby predstavuji 70 % eurdpskeho hospoddrstva
a poskytujli pracu najvicsej Casti pracovnych sil. St tiez neod-
delitelne prepojené s priemyselnymi procesmi a posiliiuji ich
zakladiiu. Implementdcia smernice o sluzbich viak doposial
neprebiehala hladko. Na vicsine tzemia EU st podnikatelské
sluzby navyse stile slabo rozvinuté.

4.6.2  Absencia integrovaného trhu sluzieb, v stvislosti
s ktorou sa predstiera, Ze neexistuje, md negativny dosah tak
na vndtorny obchod EU, ako aj na produktivitu. USA vedi
v oboch tychto ukazovateloch vdaka svojmu ovela integrova-
nejsiemu trhu sluzieb. Stdle sa v zna¢nej miere uprednostiiuji
,2domdce” sluzby, ¢o je este podporované prekdzkami braniacimi
cezhraniénému  poskytovaniu sluzieb. Menej obchodovania
znamend mensiu konkurenciu: trhy sluzieb v EU sii ete stile
v podstate ndrodné, ¢o brzdi rast produktivity (!).

4.6.3  Tento slaby rozvoj je prekdzkou konkurencieschop-
nosti odvetvia IKT v Eurépe, brzdi priekopnicke iniciativy
a brani rastu produktivity. EU by preto mala zabezpec1t r0ZV0j
volného trhu sluzieb a podporovat sluzby podnikom a stvisiacu
tvorbu pracovnych miest v Eurépe.

4.7 Administrativne prekdzky

4.7.1 Staznosti na administrativne prekdzky si na
dennom poriadku. Nadalej sa vsak v ich désledku primdlo
systematicky prehodnocuji pravidld a predpisy v clenskych
§tatoch, v pripade ktorych by bolo tiez velmi Ziaduce vypra-
covat postudenia vplyvu, ako ich uskuto¢niuje Komisia

(1% Smernica 2009/125/EU, oktdber 2009.
(") ,How to build European services markets®, John Springford, Centre
for European Reform, september 2012, s. 4.
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pre svoje opatrenia. Koordindcia medzi clenskymi Statmi je
zvycajne slabd. Administrativne prekdzky a bariéry ¢asto odré-
dzaja od vytvorenia nového podniku a podpory malych a stred-
nych podnikov.

472V tejto oblasti rastie skryty protekcionizmus. EHSV
trvd na neustdlom a transparentnom posudzovani. Komisia by
mala dostat poverenie vykondvat vySetrovania. Partnerské
hodnotenia by sa mali prediskutovat v Rade, ktord by pre ne
mala stanovit ciele a lehoty.

4.8 Malé a stredné podniky

4.8.1  Jestvuje mnoho roznych, ¢asto vzdjomne neporovna-
telnych druhov malych a strednych podnikov. V niektorych
odvetviach, napriklad v maloobchodnom predaji, sa ocitaji
pod velkym tlakom, zatial ¢o v inych preberaji ¢innosti od
vacsich spolo¢nosti — zaddvanie cinnosti externym dodédva-
tefom, hodnotové retazce atd. Zvycajne maji klicovy vyznam
pre inoviciu vyrobkov a sluzieb. Malé a stredné podniky sa
musia vzhladom na ich inova¢ni silu a Gspechy na trhu vidi-
telne integrovat a vyzdvihovat ako hybnd sila priemyselnej poli-
tiky EU.

4.8.2  Vdaka ich dynamike, interakcii s hodnotovymi refaz-
cami a pruznosti st malé a stredné podniky casto priekopnikmi
v rieSeniach na mieru a obnove. Okrem toho st cennym
zdrojom pracovnych miest. Bolo by potrebné podporovat
malé a stredné podniky v ich Gsili znizovat spotrebu obmedze-
nych zdrojov a energie. To sa v konecnom dosledku prejavi na
znizeni nédkladov, ¢o im umozni dosahovat lepsie vysledky
a vytvarat pracovné miesta.

4.8.3  Eur6pa potrebuje viac mladych podnikatelov. Je
potrebné venovat vacsiu pozornost podnikaniu vo vzdeldvani,
vratane fenoménu tzv. podnikatelskej univerzity. EHSV vita
akény plan pre podnikanie, ktory vypracovala Eurépska komisia.

4.8.4  Pocet zacinajucich podnikov sa zvySuje. Z porovnania
s USA vsak vyplyva, Ze prili§ médlo malych podnikov dosiahne
§tadium zrelosti. Dovodom st tak nespolahlivé finanéné
podmienky, ako aj ndrodné prekazky na eurdpskom trhu.

4.9 Energetika

49.1 Odlisnd energetickd politika jednotlivych ¢lenskych
Stitov vedie k rozdrobeniu politik tykajiicich sa kombindcie
energetickych zdrojov v EU, ¢o ovplyviiuje ceny energii, tech-
noldgie, vztahy s tretimi krajinami a vnttorny trh. EHSV trvd na
vypracovani spoloCnej energetickej politiky. Vzhladom na
rozsiahly dosah energetiky na hospodarstvo nemoéze bez urdi-
tych spolo¢nych celoeurépskych zasad vzniknit riadna priemy-
selnd politika.

4.9.2 Rada sa uz nemdze dalej vyhybat strategickej diskusii
o dlhodobych vyhladoch energetiky a stvisiacej politike, t. j.
o vhodnej kombindcii energetickych zdrojov v EU, pokryvajticej
fosilne suroviny, jadrovi energiu a energiu z obnovitelnych
zdrojov. Na programe sii aj podmienky z hladiska Zivotného
prostredia, zdravia a bezpecnosti.

4.9.3  Potreba prijat rozhodnutia je coraz naliehavejsia,
pretoZe rozvoj tazby bridlicového plynu v USA v sicasnosti
obracia situdciu v svetovej energetike hore nohami.

4.9.4  Ceny energii v EU st podstatne vyssie ako ceny u hlav-
nych obchodnych partnerov. Americkd cena zemného plynu
predstavuje 20 % eurdpskej ceny. To md obrovsky dosah na
chemicky a oceliarsky priemysel a moze ovplyvnit aj nadvizu-
jlice odvetvia. Vplyv tejto situdcie na investicie v Eurdpe
a potreba koordinovanej reakcie Eurdpskej tunie a ¢lenskych
Statov vyvoldva pélcivé otdzky, ktoré si vyzaduja faktickd odpo-
ved.

4.9.5  Priemysel prispieva k obnovitelnym zdrojom energie.
Vzhladom na vysokd cenu energie je velmi dolezité dosiahnut
rovnovdhu medzi konkurencieschopnostou a procesom finan-
covania obnovitelnych zdrojov energie, ¢o moéze zahfnat
znizenie poplatkov, ako aj zvySenie ndkladovej ucinnosti
podpornych mechanizmov.

4.10 Vonkajsie vztahy

4.10.1 VonkajSie vzfahy prekracuji rdmec formdlnych
dohod, ako st dohody v ramci WTO. EU a ¢clenské stity by
mali pri rozvoji vonkajSicho rozmeru priemyselnej politiky defi-
novat spolocné postoje k rieseniu zlozitych otdzok, a to predo-
vSetkym na zaistenie rovnakych podmienok na celom svete.
KedZe otvorené trhy znamenajii reciprocitu, EU by sa mala
vazne zaoberat konkrétnymi $kodlivymi naruSeniami eurdp-
skych priemyselnych zdujmov.

4.10.2  NepreruSovand doddvka energie md klticovy vyznam
tak z hospodarskych, ako aj z bezpe¢nostnych dévodov. Tato
problematika si vzhladom na v stiasnosti nizke ceny energie
v USA vyzaduje celoeurdpsky pristup. Osobitnd pozornost by
sa mala zameriavat na materidly, ktoré si podstatné pre prie-
myselné procesy.

4.10.3  Medzindrodné environmentdlne, klimatické a socidlne
normy alebo stvisiace odvetvové dohody maji klicovy vyznam
pre rovnaké podmienky na celom svete. Musia vytvdrat
podmienky na zachovanie vyrobnych hodnotovych retazcov
v Eurépe.

4.10.4  EHSV zdorazije, Ze je potrebné chrénit prava dusev-
ného vlastnictva. Rovnako je potrebné zabezpecit pristup
k verejnému obstaravaniu v zahranici.
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4.10.5  Velmi vitané st dobre vyjednané a vyrovnané dohody o volnom obchode, najmi s USA. Nevyh-
nutnym predpokladom je ich ddsledné monitorovanie.

V Bruseli 11. jala 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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