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Spravodajca: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Eurépsky parlament a Rada sa 15. janudra 2013 rozhodli podla ¢lanku 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
unie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o aproximdcii zdkonov, inych prdvnych predpisov a sprdvnych opatreni
clenskych stdtov tykajiicich sa vyroby, prezentdcie a predaja tabakovych a sivisiacich vyrobkov

COM(2012) 788 final — 2012/0366 (COD).

Odborné sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend vypracovanim navrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 26. marca 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 491. plenarnom zasadnuti 10. a 11. jila 2013 (schodza
z 11. jula 2013) prijal 173 hlasmi za, priCom 52 ¢lenovia hlasovali proti a 28 sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zavery

1.1 Pravnym zdkladom legislativneho navrhu, ktory pred-
lozila Eurépska komisia, je ¢ldnok 114 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tinie (ZFEU) (1) Cielom tejto prdvnej tipravy je preto
zrejme prispdsobenie pravnych ustanoveni tykajiicich sa taba-
kovych vyrobkov v snahe zaistit spravne fungovanie vnitor-
ného trhu. V bode 3.9.1 dévodovej spravy k ndvrhu smernice
sa uvadza, ze volbu tohto prdvneho zdkladu potvrdil Sadny
dvor Eurépskej dnie pre smernicu 2001/37[ES (%), a preto je
ten isty pravny zaklad vhodny pre predkladany névrh na
dosiahnutie vysokej Grovne ochrany zdravia obyvatelstva pred
rizikami, ktoré predstavuji tabakové vyrobky.

1.2 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) v zdsade
vita tento pravny zdklad, vzhladom na ciele névrhu, s ktorymi
v plnej miere sthlasi a ktoré st zamerané najmd na prevenciu
zaCatia fajéenia hlavne medzi mladymi ludmi. EHSV vsak
poznamendva, Ze pri niektorych prileZitostiach, napriklad vo
Vybore pre priavne veci Eurdpskeho parlamentu, bol tento
pravny zéklad spochybneny, a to predovietkym z dévodu, Ze
stanoveny ciel mozu dostatoéne dosiahnut aj ¢lenské $taty.

() Clinok 114 Zmluvy o fungovani EU.

,1. Nasledujice ustanovenia sa pouzijii na dosiahnutie cielov uvede-
nych v ¢ldnku 26, pokial zmluvy neustanovujii inak. Eurépsky parla-
ment a Rada v sdlade s riadnym legislativnym postupom a po
porade s Hospoddrskym a socidlnym vyborom prijimaji opatrenia
na aproximdciu ustanoveni zdkonov, inych pravnych predpisov
a spravnych opatreni ¢lenskych sttov, ktoré smeruju k vytvaraniu
a fungovaniu vnitorného trhu.”

Pozri vec C-491/01 The Queen v Secretary of State for Health, ex parte
British American Tobacco (Investments) Ltd and Imperial Tobacco Ltd.

—
-

1.3 EHSV plne sthlasi s Eurépskou komisiou, Ze pravo na
zdravie musi byt doleZitejsie nez akékolvek hospodarskeho
uvahy. V tejto suvislosti Eurdpsky hospoddrsky a socidlny
vybor rozhodne podporuje realiziciu planov a kampani zame-
ranych na osvetu a zvySovanie povedomia verejnosti, pokial ide
o zéavazné dosledky fajéenia na zdravie. Nadalej vsak md
pochybnosti o tom, & navrhované opatrenia prispejd k postup-
nému zanechaniu fajéenia. EHSV preto odportca, aby sa tieto
prerokovavané opatrenia doplnili a aby sa jasne zdoraznil
vyznam osvetovych a informacnych stratégii na zdkladnych
a strednych skoldch realizovanych na eurdpskej tirovni, aby
tak kazdé dieta alebo mlady clovek bol sprévne, v plnom
rozsahu a pravidelne informovany o vlastnostiach tabaku
a jeho skodlivych dosledkoch, ako aj o rakovinotvornych acin-
koch environmentdlneho tabakového dymu (3).

1.4 Vybor uzniva, Ze v celej EU bude vo vietkych sektoroch
hodnotového retazca od pestovania, vyroby, balenia az po
predaj tabaku a tabakovych vyrobkov ohrozeny velky pocet
pracovnych miest. EHSV Ziada, aby sa potrebnd pozornost
zamerala na predchddzanie tymto rizikdm na trhu price
a dorazne odportica, aby sa vyuzili vSetky dostupné formy
prechodnych a restrukturalizaénych opatreni, najmi systémy
odbornej pripravy pre pracovnikov, ako aj vedeckd, technickd
a inovacnd podpora pre podniky a farmy, aby dordbali nové
druhy produktov, s cielom udrzat zamestnanost. Treba podotk-
niit, Ze pestovanie tabaku prispieva k zamestnanosti na vidieku.

() U.v. EU C 128, 18.5.2010, s. 89-93.
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V clenskych $tatoch, na ktoré md tito moznd restrukturalizacia
najvacsi dosah, najmi v Case pretrvavajicej hospodarskej krizy,
by sa mali G¢inne vyuzi Kohézny fond a Strukturdlne fondy,
fondy regionalneho rozvoja a fondy pre vyskum a inovicie.

1.5  Existuje riziko, Ze to povedie k zdsadnému zniZeniu
danovych prijmov, a to nielen v dosledku zvy3enia nelegdlneho
obchodu, ale tiez z dovodu poklesu predaja a cien. Na dani
z tabakovych vyrobkov sa v stcasnosti v Eurépskej tnii ziska
takmer 100 milidrd EUR.

1.6  Dojde k velkému ndrastu nelegdlneho obchodovania
(pasovania a fal§ovania) riadeného zloc¢ineckymi sietami, ktory
bude mat za nasledok pokles predaja legdlnych tabakovych
vyrobkov, znizi daové prijmy z tabakovych vyrobkov, ohrozi
bezpecnost spotrebitelov z dovodu nedostatoénych hygienic-
kych kontrol a kontrol kvality a ulah&i pristup maloletych
k tabakovym vyrobkom. V Eurépskej tnii kazdy rok unikne
na daniach v dosledku nelegdlneho obchodu 10 milidrd EUR (*)
(4daje OLAF), kedze predaj pasovaného tabaku predstavuje v EU
v stcasnosti 10 % (°). EHSV mozZe len privitaf, Ze v rdmci
rdamcového dohovoru WHO o kontrole tabaku bol neddvno
podpisany protokol o odstraneni nedovoleného obchodovania
s tabakovymi vyrobkami, v ktorom sa pozaduje, aby zticastnené
strany zaviedli d¢inné opatrenia na obmedzenie nedovolenej
produkcie tabaku a obchodovania s nim (9).

1.7  Stcasny ndvrh podstatne zmen{ podmienky pre vstup na
trh, hospodadrsku stitaz a potrebné fungovanie volného obchodu
s legdlnym, hoci mimoriadne regulovanym vyrobkom. EHSV
viak uzndva znepokojenie vyjadrené v tejto suvislosti v niekto-
rych hodnoteniach vplyvu na eurdpskej a medzindrodnej
drovni, no pozaduje aby sa zvazili ocakdvané prinosy, a to
pokial ide o zniZenie ndkladov na zdravotnd starostlivost, ako
aj zlepSenie zdravotného stavu, kedZe eurdpski obcania maju
podla ¢lanku 35 Charty zdkladnych prdv ndrok na to, aby im
Eur6pska tnia poskytla vysokd droven ochrany ich zdravia.

1.8 Tym, ze sa na Komisiu presuni $iroké pravomoci
s cielom dalsicho rozvoja klticovych aspektov smernice
prostrednictvom delegovanych aktov, sa oslabia zvrchované
pravomoci ¢lenskych $titov a narusi sa zdsada subsidiarity
EHSV nemoze sthlasit s delegovanymi aktmi, ktoré nie sd
v silade s tym, ¢o je vyslovne uvedené v ¢lanku 290 ZFEU.
Okrem toho osem ndrodnych parlamentov (dohlad nad
dodrziavanim subsidiarity) sa 14 hlasmi vyslovilo proti ndvrhu
Komisie, pretoze nereSpektuje zdsadu subsidiarity (7).

(*) http:[/europa.cu/rapid/press-release_OLAF-11-5_enhtm?locale=EN.

(°) The European Tobacco Sector. An analysis of the socio-economic
footprint. Analyza, ktorGi vypracovala Nomisma a tlacovd sprdva
Eurdpskej komisie zo 16. novembra 2012.

(%) Tamze.

() http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossierdo?code=COD&year=
2012&number=0366&appLng=EN.

1.9  EHSV podporuje koncepciu zniZovania rizika a v
dosledku toho ziada od Komisie jasnd definiciu ,vyrobkov so
znizenym rizikom“ a vhodny prdvny rdmec pre ne, ktory by
nespochybnitelnym vedeckym sposobom dolozil nizsie riziko
v porovnani s tradiénymi cigaretami, a to predovSetkym
u vyrobkov, ktoré obsahuji tabak (a nie chemicky vyrdbany
nikotin), a preto podlichaji smernici.

2. Uvod

2.1  EHSV si plne uvedomuje rizikd, ktoré predstavuje tabak
pre verejné zdravie. Ako sa uvddza v prvej Casti dévodovej
sprdvy k ndvrhu smernice, tabak predstavuje hlavnt pricinu
predcasnej smrti v EU a je kazdy rok zodpovedny za takmer
700 000 pripadov amrti. V tejto stvislosti ndvrh zdoraziuje
chvélyhodné a plne zdielané ciele, ako je prevencia zacatia
fajcenia, najmd u mladych ludi vzhladom na skutocnost, Ze
70 % fajciarov zacina fajcit pred doviSenim 18. a 94 % pred
dovfdenim 25. roka Zivota, ¢o posiliiuje nutnost prijatia opat-
reni vztahujicich sa na deti a mlddez ().

2.2V tomto kontexte sa EHSV nazddva, Ze preskiimanie
smernice je absoldtne nevyhnutné, a preto by sa malo usku-
tocnit bezodkladne. Napokon, méd niekolkorocné meskanie,
hoci sa v Charte zdkladnych prdv Eurdpskej tnie ustanovuje,
Ze pri tvorbe a uskutochovani vietkych polittk a ¢innosti Unie
sa zabezpedi vysokd troven ochrany ludského zdravia. Je jasné,
Ze pravo na zdravie musi byt doleZitejsie nez akékolvek hospo-
dérskeho tivahy. Okrem toho treba mat na pamati, Ze v $tatoch,
ktoré prijali velmi striktné protifajciarske pravne predpisy, sotva
doslo k zmene miery konzumdcie tabakovych vyrobkov. Podla
neddvno zverejnenej spravy Eurdpskej komisie o nefajciarskom
prostredi, napriklad v pripade Spanielska spotreba tabaku za
posledné tri roky napriek prijatiu prisnych zdkonov poklesla
sotva o dve percentd (°). Okrem prerokovdvanych opatreni
EHSV v tejto stvislosti rozhodne podporuje realiziciu planov
a kampani zameranych na osvetu a zvySovanie povedomia
verejnosti, pokial' ide o zdvainé dosledky fajéenia na zdravie.
Domnieva sa, Ze z dlhodobého hladiska zvysia ucinnost
navrhovanych opatreni, pokial ide o verejné zdravie, kedZe
pretrvavaji pochybnosti o tom, & ulah¢ia potrebné postupné
zanechanie fajcenia.

2.3 Koncept ndvrhu revizie smernice o tabakovych vyrob-
koch  2001/37[ES, ktory Eurépska komisia predlozila
19. decembra 2012, moze mat v pripade, Ze sa nezavedi
ziadne sprievodné opatrenia, vazne nésledky na zamestnanost,
ekonomiku a danové prijmy v Eurépskej nii, ¢o je v rozpore
s inymi zdkladnymi cielmi Unie, ako si plnd zamestnanost
a hospodarsky rast (Clanok 3 ZEU). V Eurépskej tnii zamest-
ndva sektor tabakovych vyrobkov asi 1,5 miliéna osob. Asi
400 000 z nich st polnohospodari, ktor{ sa venuji pestovaniu
tabaku a 956 000 pracovnych miest je zdvislych od maloob-
chodného predaja (1). Na druhej strane sa kazdy rok vdaka
daniam, ktorym podlichaji tabakové vyrobky, vyberie takmer

() U.v. EU C 351, 15.11.2012, s 6-11.

(°) Report on the implementation of the Council Recommendation of
30 November 2009 on Smoke-free Environments.

(') The European Tobacco Sector. An analysis of the socio-economic
footprint. Analyza, ktori vypracovala Nomisma.
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100 milidrd EUR. Ide o velmi vyznamné vyvozné odvetvie,
ktoré si ako jedno z mdla uchovdva pozitivau bilanciu na
eur6pskej drovni, ako aj na trovni mnohych clenskych $titov.
V roku 2012 predstavoval celkovy vyvoz tabakovych vyrobkov
z Eurdpskej tnie asi 55 000 ton. Najvacsi objem pochddzal
z Bulharska (13 200), Grécka (11 200) a Francizska (8 000).
Tabak je okrem toho polnohospodarskym vyrobkom, ktory
v Unii poskytuje 400 000 pracovnych miest, a to predovietkym
v slabsich regiéonoch bez inych alternativ. Zo $tatistickych
tidajov UNITAB a COPA vyplyva, Ze 96 % polnohospodarskych
podnikov, ktoré sa venuji tabaku, st rodinné firmy obhospo-
darujiice v priemere 0,5 aZ 3 hektdre pody (11).

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Névrh smernice o tabakovych vyrobkoch, ktory pred-
lozila Eurépska komisia, sa zameriava na Sest ¢innosti:

— oznacovanie a balenie,

— zlozky,

— formaty,

— bezpecnostné prvky a vysledovatelnost,
— cezhrani¢ny predaj na dialku,

— bezdymové tabakové vyrobky a rozsirenie rozsahu regulo-

vanych vyrobkov.

Tri z tychto Siestich oblasti by mali obrovsky dosah na zames-
tnanost a dafiové prijmy clenskych $titov Eurdpskej tinie. Pokial
ide o oznacovanie, balenie a zlozky, ndvrh obsahuje zdravotné
vystrahy, ktoré sii rozsirené nepomerne k tym existujiicim, ¢im
sa obmedzuje formdt, chuf a obsah tabakovych vyrobkov.
Napriklad na vSetkych balickoch by museli byt zdravotné
vystrahy s obrdzkom a textom pokryvajice 75 % plochy obalu,
k ¢omu treba pridat nové informacné oznamy na bocnych
strandch (50 % kazdej strany) a navySe danovy kolok, ktory je
povinny v niektorych ¢lenskych Stitoch, ozndmenie o zdkaze
predaja mladistvym osobdm a priestor vycleneny pre nové opat-
renia, ktoré zarudia sledovanie a vysledovatelnost tabakovych
vyrobkov. Toto de facto znamend extrémne zmenSenie priestoru,
ktory je k dispozicii na uverejnenie pravoplatne registrovanych
obchodnych znaciek. Balicky budd mat minimdlne rozmery na
vysku a na $irku, ¢o bude znamenat, Ze niektoré druhy balickov
zaniknd. To je pripad typu ,casket*, ktory je velmi obltubeny
u spotrebitelov v niektorych krajindch, napriklad v Grécku.
Takisto by zmizol model balenia, ktoré je najpouzivanejsie
v Portugalsku. Tdto zmena v baleni, ktord sa neopiera o vedecké
dokazy, moze ohrozit pracovné miesta v sektore baliarenského
a obalového priemyslu, ktory md velky vyznam v mnohych
eurépskych krajindch, ako napriklad v Nemecku, Pol'sku, Fran-
ctizsku, Spojenom kréalovstve alebo Rakisku. Treba poukdzat na

() DIVTOB: diversification for Tobacco Growing Regions in the Sout-
hern European Region. Hohenheim University. Sixth Framework
Programme funded European Research and Technological Develop-
ment.

to, Ze minimdlne poZiadavky na vysku a Sirku tabakovych
vyrobkov neboli zahrnuté do verejnej konzulticie a takisto
neboli stcastou spravy o vplyve. Okrem toho sa zakazuje predaj
cigariet obsahujicich charakteristické prichute a vytvara sa novd
definicia ,,agarky‘ ¢o je v rozpore s danovymi predpismi, ktoré
v Unii platia len nieco vyse roka (12).

3.2V dosledku toho a vzhladom na skuto¢nost, ze vsetky
balenia by mali rovnaky format a chut, by jedinym kritériom na
rozliSovanie medzi znackami bola cena, &im by doslo k ochu-
dobneniu hodnotového refazca v celom sektore. Ak sa cena
stane jedinym konkurenénym prvkom, dojde k poklesu cien,
¢o na jednej strane povedie k poklesu prijmov dcastnikov
sektora a niz§im danovym prijmom Stitov a na druhej strane
k strate pracovnych miest v sektore.

3.3 Toto jediné mozné odliSenie podla ceny napriklad zapri-
¢ini, ze kvalitny tabak, ktory sa pestuje v Eurdpskej unii,
prestane byt atraktivny pre spolocnosti s tovdrhami na dzemi
Unie, pretoze kritérium kvality prestane byt kritériom pri
ndkupe tabakovych listov. To bude znamenat, na rozdiel od
tvrdeni Komisie v jej postdeni vplyvu, velké riziko pre pracovné
miesta, ktoré zdvisia od tejto plodiny. V stcasnosti predstavuje
zber tabakovych listov v Eurdpskej tnii 250 000 ton tabaku
ro¢ne, priCom najvac$im producentom je Taliansko (89 000
ton), za nim nasleduji Bulharsko (41 056 ton), Spanielsko
(38 400 ton) a Grécko (24 240 ton). Tento cldnok refazca
ddva zamestnanie 400 000 osobdm, na cele s Bulharskom,
kde sa pestovaniu tabaku venuje 110 000 osob, za ktorym
nasleduje Polsko so 75100 osobami a Taliansko s 59 300
osobami (13).

3.4  Dalsim moznym dosledkom $tandardizicie formatov
a chuti by mohol byt aj ndrast pasovania tabakovych vyrobkov.
Ak budii vietky vyrobky takmer rovnaké, budii z toho profi-
tovat mafie, ktoré budd moct velmi lahko vyrdbat svoje falso-
vané vyrobky v povodnych formétoch a chutiach, na ktoré st
spotrebitelia zvyknuti, aby tak uspokojili tento dopyt neregulo-
vanou ¢innostou a bez toho, aby z toho ministerstva financii
¢lenskych Stdtov ziskali ¢o i len jediné euro. Tieto vyrobky
navySe nebudd predmetom zZiadnej kontroly kvality, takze
bezpecnost spotrebitelov bude vdzne ohrozena.

3.5  Podla najnovsich ddajov, ktoré sii k dispozicii, dochddza
v Eurdpskej anii v dosledku nelegdlneho obchodu kazdoro¢ne
k danovym tnikom vo vyske 10 milidrd EUR za nezdanené
tabakové vyrobky. Predaj pasovanych tabakovych vyrobkov
predstavuje v stcasnosti v EU 10 % celkového objemu (14).
EHSV moze preto len privitat, Ze v rdmci ramcového dohovoru
WHO o kontrole tabaku bol 12. novembra 2012 podpisany
protokol o odstraneni nedovoleného obchodovania s tabako-
vymi vyrobkami. V protokole, ktory v rokovaniach presadila

(') Smernica Rady 2011/64/EU z 21. jina 2011 o truktire a sadzbach
spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov, U. v. EU L 176, 5.7.2011,
s. 24-36.

(**) Pozri pozndmku pod ¢iarou 10.

(") Pozri pozndmku pod ¢iarou 5.
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Eurépska komisia konajtica v mene Unie a ¢lenskych §titov, sa
pozaduje, aby zicastnené strany zaviedli u¢inné opatrenia na
obmedzenie produkcie tabaku a nedovoleného obchodovania
s nim (1%).

3.6 Okrem dafiovych strit povedie ndrast nelegdlneho
obchodu k poklesu predaja tabakovych vyrobkov, ¢o sa dotkne
celého hodnotového retazca, aviak predovietkym to moze mat
dosledky na maloobchodny predaj tabakovych vyrobkov. Od
maloobchodného predaja tabakovych vyrobkov zavisi v Eurdp-
skej Gnii priamo ¢ nepriamo takmer milién pracovnych miest,
a to tak prostrednictvom licenénych obchodov, kioskov alebo
$pecializovanych zariadeni, ako aj — v pripade Francizska,
Talianska, Spanielska a odnedévna tiez Madarska — sieti regulo-
vanych predajnych miest tabakovych vyrobkov a cenin kontro-
lovanych prislusnymi $tdtmi. Len v Grécku zdvisi od maloob-
chodného predaja tabakovych vyrobkov 40 000 pracovnych
miest (19).

3.7  EHSV uzndva, Ze mozu byt ohrozené pracovné miesta
vo vietkych odvetviach hodnotového retazca vyroby, balenia
a maloobchodného predaja tabaku a stvisiacich vyrobkov, ako
aj v polnohospodérskych oblastiach, kde neboli rozvijané
ziadne iné alternativy a kde sa uZ neposkytuji doticie
v rdmci SPP. Treba podotkniif, Ze pestovanie tabaku prispieva
k zamestnanosti na vidieku. Vybor pozaduje, aby sa ndlezitd
pozornost venovala minimalizovaniu tychto rizik tykajicich sa
trhu prace, a dorazne odporica, aby sa v tejto suvislosti vyuzili
vietky dostupné formy prechodnych a restrukturalizaénych
opatreni. Ide najmid o systémy odbornej pripravy pre pracov-
nikov spolu s vedeckou, technickou a inova¢nou podporou pre
podniky a polnohospodirske podniky, aby dordbali nové typy
produktov, s cielom udrzat zamestnanost. V ¢lenskych statoch,
ktorym by tito pripadnd restrukturalizdcia priniesla najvacsie
problémy, by sa najmi v kontexte stiasnej hospodarskej krizy
mali G¢inne vyuzivat prostriedky z Kohézneho fondu, struktu-
rilnych fondov, regiondlnych fondov a fondov uréenych na
vyskum a inovéciu.

3.8  EHSV celkovo uzndva, Ze navrh smernice mdZe obsa-
hovat zna¢né rizikd. Ziada viak, aby sa zohladnili ocakdvané
zlepSenia, t. j. zniZenie vydavkov na zdravotnt starostlivost
a zlepSenie trovne zdravia, kedZe eurdpski obéania maji
podla ¢ldnku 35 Charty zdkladnych prdv Eurépskej tnie
narok ocakdvat od Eurépskej tnie vy$siu droven ochrany
ludského zdravia.

3.9  Navrh smernice obsahuje 16 delegovanych aktov,
ktorymi sa Eurépskej komisii ddvaji pravomoci na regulovanie
a rozhodovanie v stvislosti s kli¢ovymi prvkami smernice, ¢o
je zdlezitost, ktord explicitne vylucuje ¢cldnok 290 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie (V7). Rade, Eur6pskemu parlamentu
a ndrodnym parlamentom sa tak neponechdva takmer Ziaden
priestor, aby sa mohli zapojit do reguldcie zdkladnych aspektov
smernice.

(**) Pozri pozndmku pod ciarou 5.
(*9) Pozri pozndmku pod diarou 10.
(7) U. v. EU C 115, 9.5.2008, s. 172.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Opatrenia navrhované v smernici st velmi obmedzujtce
a vychaddzaju z kritérii zameranych na zniZenie atraktivnosti
tychto vyrobkov, s ciefom splnit sledované zdravotné ciele.
EHSV navyS$e upozorfiuje na nevyhnutnost realizdcie planov
a osvetovych kampani zameranych predovsetkym na mlédez
v Eurépe. V tejto stvislosti treba pripomentit, Ze podla odhadov
samotnej Eurdpskej komisie sa moze zdat, Ze jej opatrenia budi
mat velmi maly vplyv na zdravie (2 %). Tto progresivnost vSak
bude moct zabranif zdvaznym a tym aj potencidlne neprime-
ranym hospodérskym $koddm.

41.1  Umiestnenie zdravotnych vystrah pokryvajicich 75 %
plochy obidvoch stran balenia a novych informaénych oznamov
na 50 % boc¢nych strdn (cldnok 9) sa neopiera o nezvratné
vedecké dokazy. Hoci Hammondova 3tidia () naznacovala
Gcinnost tychto vystrah, iné $tadie, ako napriklad tie, ktoré
vypracovala univerzita v Maastrichte (*°)

a US FDA (%), ukazuji opak, t. j., Ze grafické zdravotné
upozornenia nie si u¢inné z hladiska zniZovania poctu fajcia-
rov. Podla Eurobarometra samotnej Eurépskej komisie (2!) devit
z desiatich faj¢iarov prizndva, Ze vystrahy velkého formdtu ich
nepresved¢ia o tom, aby prestali fajcit, a Sest z desiatich si
mysli, Ze tento druh opatreni neprispieva k zniZeniu spotreby
u mladistvych. Federdlny kasaény sid Spojenych Stitov vo
svojom neddvnom rozsudku tiez dospel k zaveru, Ze neexistuji
dostatocné vedecké dokazy, pokial ide o tieto velkoplosné
grafické zdravotné vystrahy. Konstatuje, Ze neexistuje ,Ziaden
dokaz, ktory by potvrdil, Ze tieto vystrahy priamo viedli k vyraz-
nému poklesu konzumdcie tabakovych vyrobkov v Ziadnej
z krajin, ktoré ich v stcasnosti vyzaduji“. Dodédva tiez, Ze
,dokazova sila je velmi slabd“ (32).

4.2 Toto neprimerané zvic3enie plochy zdravotnych vystrah
okrem toho prinesie:

— jednostranné odobratie pravoplatnych prav dusevného vlast-
nictva a priemyselnych autorskych prav vyrobcov, ktorf
nebudéi moct pouzivat svoje registrované znacky. Podla

(*¥) Hammond D. “Health warning messages on tobacco products:
a review.”, Tobacco Control 2011; 20:327-3. Sambrook Research
International, “A review of the science base to support the deve-
lopment of health warnings for tobacco packages”, Newport:
Sambrook Research International; 2009 (sprava vypracovana pre
Eurépsku komisiu).

(**) http://www.maastrichtuniversity.nl/web/Main/Sitewide/News1/

SmokersWillNotBePutOff1.htm.

Nonnemaker, J., et al, Experimental Study of Graphic Cigarette

Warning Labels: Final Results Report Prepared for Center for

Tobacco Products, Food and Drug Administration, Contract No.

HHSF-223-2009-10135G, december 2010.

(®") http://ec.europa.cu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_
tobacco_2012_en.pdf.

(*) RJ Reynolds Tobacco Company v Food & Drug Administration,
United States Court of Appeals for the District of Columbia Circuit,
august 2012.

(20
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Stadneho dvora Eurdpskej unie (*%) maji vyrobcovia pravo
pouzivat svoje registrované obchodné znacky a pokracovat
v individualizacii svojich vyrobkov,

— nové obmedzenie hospodarskej sttaze v sektore, v ktorom
si moznosti na odliSenie uz velmi obmedzené,

— porusenie zdkladnych obchodnych prév, ktoré st vlastné
akejkolvek legdlnej obchodnej ¢innosti,

— spomalenie uvddzania novych vyrobkov na trh,

— eclimindciu vyskumu a mozného zlep3enia kvality pontka-
nych vyrobkov. Svojvolne sa obmedzi zavddzanie novych
vyrobkov novej generacie bez toho, aby sa umoznilo vytvo-
renie jasného regulaéného ramca, ktory by slizil na analyzu
znizovania rizika, ktoré mozu predstavovat tieto vyrobky
pre obyvatelstvo. To moze tiez brzdit vytvdranie bohatstva
a pracovnych miest spojenych s inoviciami a vyskumom
sivisiacim s tymito vyrobkami. Na tieto nové vyrobky
s moZnym mensim rizikom by sa nemali vztahovat rovnaké
obmedzenia, aké sa tykaja tradiénych vyrobkov.

4.3 To isté plati pre obmedzenie zloziek s cielom eliminovat
charakteristické chute alebo vone (¢lanok 6), ktoré sa neopiera
o vedecké dokazy, akymi by mohlo byt zniZenie toxicity alebo
navykovosti uvedenych zloziek, ale vychddza z takého subjek-
tivneho kritéria, ako je zniZenie atraktivnosti tabakovych
vyrobkov a zo subjektivnych stereotypov o druhu tabaku,
ktory konzumuje kazdd skupina bez ohladu na vek alebo
pohlavie. Rovnaka subjektivita sa ukazuje v suvislosti so svoj-
volnym zdkazom — bez uvedenia akychkolvek argumentov -
urcitych formdtov, ako st tenké cigarety (¢o nebolo stcastou
verejnych konzultdcii a nie je ani obsiahnuté v sprave o vplyve),
kratke cigarety ¢i celd kategéria cigariet s mentolovou prichu-
tou, pri stanoveni minimalnej hmotnosti balicku rezaného
tabaku, $tandardizacii formatu plechoviek na rezany tabak, &i
dokonca zavedeni novej kategérie ,cigarky“ v rozpore so smer-
nicou 2011/64/EU (%), ktord je platnd od 1. janudra 2011.
Tento zdkaz tenkych alebo mentolovych cigariet, ktoré st
obltbené u spotrebitelov v rozliénych eurdpskych krajinach,
by zapriCinil, Ze spotrebitelia by k nim nemali pristup a museli
by sa uchylit k trhu s pasovanymi tovarom, aby si ich mohli
kapit. Ide navySe o tabakové vyrobky, ktoré konzumuji
prevazne dospeli faj¢iari, a preto v tomto konkrétnom pripade
nemozno argumentovat tym, Ze ciefom je zabranit pristupu
mladistvych k spotrebe tabaku. V konkrétnom pripade mentolu
treba napriklad pripomendt, Ze tento druh tabaku konzumujt
zvacSa starSie osoby, a Ze krajiny s velmi prepracovanou

(**) Rozsudok Stdneho dvora EU zo 17. oktébra 1990 vo veci
C-10/89. )

(**) Smernica Rady 2011/64/EU z 21. jana 2011 o $trukttre a sadzbach
spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov, U. v. EU L 176, 5.7.2011,
s. 24-36.

protifajciarskou legislativou s konkrétnymi ustanoveniami tyka-
jucimi sa zdkazu urditych zloziek, ako st Spojené staty alebo
Kanada, ho nezakdzali, ¢o vedie EHSV k ndvrhu, aby zdkaz
tykajtci sa mentolu bol z ndvrhu smernice vypusteny.

43.1  Celkovo sthlasime s ndvrhom Komisie zakdzat nové
vyrobky na trhu s chufou zuvacky, koktailov pifia colada ¢&i
mojito, tzv. candy-flavored cigarettes, ktoré mozu byt v podstate
zamerané na mladych spotrebitelov.

4.3.2  Privelké obmedzenie zloZiek by viedlo k $tandardizacii
chute, a teda by znemoznilo rozliSovat medzi konkurenciou,
¢im by sa obmedzili investicie a mozné zaviddzanie novych
vyrobkov, a to vietko na ukor spotrebitela, ktory by stratil
moznost vyberu.

4.4 EHSV ziada od Komisie jasnt definiciu ,vyrobkov so
zniZzenym rizikom® a vhodny pravny rdmec pre ne, ktory by
nespochybnitelnym vedeckym sposobom dolozil nizsie riziko
v porovnani s tradiénymi cigaretami. Koncepcia nizicho rizika
sa vztahuje na vyrobky, ktoré by mohli nahradit tradi¢né ciga-
rety, avak predstavuji ovela nizsie zdravotné riziko, a nie na
vyrobky ur¢ené na odvykanie od faj¢enia. Vyrobky, ktoré obsa-
hujd tabak (a nie chemicky vyrdbany nikotin) a podliehaji preto
smernici, musia byt predmetom jasnej definicie a reguldcie,
ktord umozni informovat spotrebitelov o vlastnostiach tychto
vyrobkov.

4.5  Eurépska komisia zahrnula do svojho ndvrhu smernice
opatrenia zamerané na zniZenie nelegdlneho obchodu s tabako-
vymi vyrobkami. Preto napriklad Eurépska komisia stanovuje
v &dnku 14 ndvrhu systém monitorovania a sledovania, ako
aj rozlicné dalsie bezpe¢nostné opatrenia s ciefom dosiahnut,
aby sa v Eurépskej tnii preddvali len vyrobky, ktoré st v sdlade
s obsahom smernice. Toto opatrenie bude znamenat neprime-
rand ekonomickd a administrativnu zdfaz, ktord mnohé malé
a stredné podniky nedokdZu uniest, ani zdaleka to nezniZi
nelegilny obchod a prinesie to vacsiu administrativou zdtaz
pre clenské Stity pri vykondvani kontroly. Okrem toho tento
systém nebude slizit na obmedzenie pasovania a nelegdlneho
obchodu, ale prdve naopak, tie budi profitovat z ostatnych
opatreni ndvrhu smernice. EHSV sa preto domnieva, Ze ustano-
venia ¢ldnku 14 ndvrhu smernice by mali byt rovnaké ako
ustanovenia o sledovani a vysledovatelnosti, ktoré sti obsiahnuté
v protokole o nelegdlnom obchode, na ktorom sa minuly rok
dohodla konferencia zmluvnych strin WHO (?°).

4.6 Smernica umozni Eurdpskej komisii regulovat a menit
prostrednictvom ndrastu delegovanych aktov zakladné aspekty,
ako je napriklad objem prisad, znenie zdravotnych vystrah, ich
umiestnenie a velkost. Na zdklade toho sa ¢lenskym $titom
neponechdva takmer Ziaden priestor na zapojenie sa do regu-
lacie tejto smernice, ¢o predstavuje zasahovanie v takej
extrémnej miere, akd bola doteraz v Eurdpskej tnii pouzitd

(*%) http:/[apps.who.int/gb/fctc/PDF|cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf.
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len malokedy. Porusuje sa tym zdsada subsidiarity a proporcio-
nality, proti omu sa uZ postavili ndrodné parlamenty 6smich
¢lenskych  §tdtov (26) (Taliansko, Ceskd republika, Grécko,
Bulharsko, Dénsko, Portugalsko, Rumunsko a Svédsko).
V pripade Talianska parlament nielen ozndmil, Ze ndvrh poru-
Suje tieto zdsady, ale tieZ upozornil, Ze niektoré z druhov zaka-
zovanych cigariet, ako sii tenké cigarety ¢&i cigarety s nizkym
obsahom dechtu, mézu byt uzitoénym ndstrojom pre politiku
zamerani na obmedzenie ¢i zanechanie fajéenia (%7).

4.6.1  Navrh smernice napriklad v ¢ldnkoch 8, 9 a 11 umoz-
fiuje Eurdpskej komisii, aby prostrednictvom delegovaného aktu
zmenila znenie zdravotnych vystrah a ich podoby, formdtu
a umiestnenia. V ¢lanku 6 sa takisto umoziuje Komisii, aby
prostrednictvom delegovaného aktu rozhodla o obsahu a maxi-
mélnom objeme prisad.

V Bruseli 11. jala 2013

(*%) http:/[www.ipex.cu/I[PEXL-WEB|dossier/dossier.do?code=COD&year=
2012&number=0366&appLng=EN.

(¥7) Stanovisko vyboru pre socidlne zdleZitosti talianskeho parlamentu
k dokumentu Eurdpskej komisie COM(2012) 788 final.

4.6.2 V pripade cigdr, cigaril a fajkového tabaku si ndvrh
smernice vyhradzuje prévo automaticky zrusit urcité vynimky
uvedené v texte v pripade ,podstatnej zmeny okolnosti®, t. j.
ak dojde k zmene stvisiacej s ndrastom objemu predaja o mini-
madlne 10 % v najmenej 10 clenskych stdtoch alebo k zvyseniu
poctu fajéiarov mladsich nez 25 rokov o 5 %. Komisia si neuve-
domuje, Ze v 10 z 27 stcasnych clenskych stdtov je trh s tymito
vyrobkami obzvldst maly a lahko moze dojst k vychyleniu
0 10 %, ¢im by opatrenie stratilo akykolvek zmysel a znamenalo
by velkd prévnu neistotu v tomto podsektore.

4.7  Hoci sa v ¢lanku 290 Zmluvy o fungovani Eur6pskej
tinie predpokladd prenos pravomoci prostrednictvom delegova-
nych aktov, je potrebné, aby tieto spliiali rad predpokladov.
Delegovany akt teda mozno uplatnit len na prvky legislativneho
aktu, ktoré nie st klacové, ¢o nie je pripad tohto ndvrhu.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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PRILOHA
K Stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru
Nasledujiice pozmenovacie ndvrhy boli zamietnuté, ziskali viak aspon Stvrtinu odovzdanych hlasov:

Protistanovisko

Cely text stanoviska nahradit takto:

1. Zavery

1.1 Prévnym zdkladom ndvrhu smernice, ktory predlozila Komisia, je ¢ldnok 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
(ZFEU) (1), _Cielom tohto ndvrhu je prispdsobit zdkony a dalSie prévne ustanovenia tykajice sa vyroby, prezentécie

a predaja tabakovych vyrobkov v snahe zaistit sprdvne fungovanie vnidtorného trhu. V bode 3.9.1 dovodovej sprévy
sa uvidza, Ze volbu tohto prdvneho zdkladu potvrdil Sidny dvor Eurdpskej tnie pre smernicu 2001/37/ES (%), a preto je
ten isty pravny zdklad vhodny pre predkladany ndvrh. Cieflom smernice z roku 2001, ako aj predlozeného ndvrhu na
reviziu je preto zabezpecit riadne fungovanie vndtorného trhu a vysokii droven ochrany vereiného zdravia pred rizikami
ktoré predstavuja tabakové vyrobky.

1.2 Eurdpsky hospodidrsky a socidlny vybor (EHSV) sa domnieva, Ze ciel zlepsit fungovanie vnitorného trhu si zaslizi

dorazni podporu: pre ¢lenské Stity je dodatoénym podnetom, aby prijali potrebné a Ziaduce kroky na ochranu ludského
zdravia, a zdroven im umoziuje prijat prisnejSie opatrenia ako st tie, ktoré sa uvddzajti v ndvrhu.

1.3 EHSV, v stlade s mnohymi zo svojich predchddzajicich stanovisk tykajicich sa zdravia a sdvisiacich tém, plne

suhlasi s Eurépskou komisiou, Ze prévo na zdravie musi byt dolezitejsie nez akékolvek hospoddrskeho zdujmy. EHSV
preto rozhodne podporuje realizdciu pldnov a kampani zameranych na osvetu a zvySovanie povedomia verejnosti, pokial

ide o zdvazné dosledky fajcenia na zdravie. Tie by sa mali uskutociiovat siibezne s roznymi opatreniami navrhnutymi
v tomto dokumente s cielom odradit mladych ludi od toho, aby zacali fajlit, a pomdct prestat fajcit tym, ktori st uz od
nikotinu zdvisli. EHSV odportca doplnit tento bod o jasné zdoraznenie vyznamu osvetovych a informacnych stratégii na
zdkladnych a strednych skoldch realizovanych na eurdpskej tirovni, aby tak kazdé dieta alebo mlady ¢lovek bol sprdvne,
v _plnom rozsahu a pravidelne informovany o vlastnostiach tabaku a jeho $kodlivych dosledkoch, zdravotnych problé-
moch spojenych s nikotinom a zdvislostou od neho, ako aj o rakovinotvornych a inych zdraviu $kodlivych G¢inkoch
priameho a environmentilneho tabakového dymu (3).

1.4  EHSV tiez uzndva, ze mozu byt ohrozené $pecifické pracovné miesta v polnohospodarskych oblastiach, kde neboli

rozvijané Ziadne alternativne formy zamestnania a kde sa uz neposkytuji vyrobné dotdcie na tabak v rdmci SPP. V tychto
pripadoch by sa mala bezodkladne poskytovat prechodnd pomoc, spolu s vedeckou a technickou podporou na pestovanie

alternativnych, rovnako vynosnych, udrzatelnejsich, spolocensky prijatelnejsich a menej Skodlivych dzitkovych rastlin
a podla moZnosti aj na vytvorenie kvalitnejSich pracovnych miest. To sa tyka aj vSetkych ostatnych pracovnych miest
v_doddvatelskom retazci ohrozenych v priamom désledku tohto ndvrhu. Ak sa isté kroky prijimaji v najlepfom zdujme
verejného zdravia, potom je plne opodstatnend aj verejnd podpora kvalitnejsich pracovnych miest, ktord by sa tiez mala
podnecovat.

1.5 V kazdom pripade sa v§ak musi zohladniovat hlavny prinos — predchddzanie (imrtiam a chorobdm v désledku

fajcenia u manazérov, pracovnikov a spotrebitelov, ktori uz fajcia, ako aj u potencidlnych fajciarov roznych vekovych

kategorif, profesif a z rozdielnych spolocenskych vrstiev, ktor{ budd odteraz, ak budi tieto opatrenia prijaté, pod mensim
priamym komercnym tlakom, aby zacali fajcit. Na zdklade postdenia vplyvu, ktoré vypracovala Komisia, sa odhaduje isty

zisk v hospodarstve EU priblizne vo vyske 4 miliénov EUR, ndklady na zdravotnt starostlivost sa znizia o 506 miliénov
EUR rocne a celkovo sa ziska 16,8 milidna rokov Zivota (*). Prostrednictvom vhodnych opatreni by sa mali vytvorit nové
pracovné miesta, a to prerozdelenim finanénych prostriedkov v rdmci EU a lep$im vyuzitim danovych prijmov na
vnatrostdtnej Grovni.

1.6 EHSV berie na vedomie, Ze na dani z tabakovych vyrobkov sa v sicasnosti v Eurdpskej tnii ziska takmer 100
milidrd EUR. Uplatnenie dani na tabakové vyrobky je najucinnejsim a najiispornejsim opatrenim na zniZenie spotreby
7 yrobkov, a to najmi v pripade mladych ludi a skupin obanov s nizkym prijmom (t. j. najzranitelnejsich
skupin spoloc¢nosti) (°). Podla vyskumov je cena tabakovych vyrobkov pre fajéiarov tretim najcastejsim dévodom na to,

(1) V danku 114 ZFEU sa uvddza:
,1. Nasledujice ustanovenia sa pouZiji na dosiahnutie cielov uvedenych v ¢lénku 26, pokial zmluvy neustanovuja inak. Eur6psky
parlament a Rada v stlade s riadnym legislativnym postupom a po porade s Hospodarskym a socidlnym vyborom prijimaji opatrenia
na aproximdciu ustanoveni zdkonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych stdtov, ktoré smeruji k vytviraniu
a fungovaniu vnitorného trhu.”

(%) Pozri vec C-491/01 The Queen v Secretary of State for Health, ex parte British American Tobacco (Investments) Ltd and Imperial
Tobacco Ltd.

() U_v. EU C 128, 18.5.2010. s. 89 — 93.

(¥) Hodnotenie vplyvu: (http://ec.europa.eufhealth/tobacco/docs/com 2012 788 ia en.pdf).

(°) Stefan Callan, Smoke Free Partnership, Making Tobacco Tax Trendy Toolkit, 2012, s. 5, http://www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.

tttp.eu/files/LV%20-%20Tax%20Toolkit 4.pdf.
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aby prestali fajit (5. USetrené peniaze, ktoré boli predtym vynaloZené na kipu tabakovych vyrobkov, sa pouZiji na

nadobudnutie inych tovarov, z ktorych sa tiez odvddzaji dane. Treba tiez poznamenat, ze dane vybrané v stcasnosti sa
vynakladaji na zdravotnd starostlivost o osoby, ktoré zacali fajcit pred 50 rokmi. Ti, ktori zacinajd fajit teraz, budi
takto starostlivost potrebovat 0 50 rokov. Z doterajsich skiisenosti vyplyva, ze vlddy ¢lenskych Stétov si tieto skutoénosti
plne uvedomujii a aj naprick poklesu uzivania a predaja tabakovych vyrobkov v celej Eurépe dokédzali zvySovat prijem
z dani. Neexistuje dovod, preo by mal predlozeny ndvrh tdto situdciu zmenit.

1.7V snahe predist dalsiemu ndrastu nelegdlneho obchodovania (pasovania, falsovania, obchodovania na &ernom trhu

a nelegélnej vyroby) riadeného zlocineckymi sietami, ktoré je najvicou hrozbou pre zamestnanost a vyber dani v EU,
EHSV vyzyva, aby sa prijali vietky nevyhnutné opatrenia, ktoré zarucia rychle a riadne uplatfiovanie prislusnych pravnych
predpisov v clenskych Stdtoch. Po dohode s tabakovym priemyslom by mali byt predlozené dalsie ndvrhy opatreni na
obmedzenie falSovania a pasovania a ulahcenie identifikdcie, napriklad zavedenim tazko napodobitelnych identifikacnych
znakov alebo elektronickych titkov na obaloch. EHSV uzndva, Ze s pomocou modernych technoldgii je relativne Tahké

falsovat takmer akykolvek tovar alebo obal. Vyhradenie dalSicho priestoru na prislusné zdravotné vystrahy by pravde-
podobne aj tak nemalo Ziadny zdsadny vplyv.

1.8  Okrem Sirokych prdvomoci udelenych Komisii s cielom dalSicho rozvoja klti¢ovych aspektov smernice prostred-

nictvom delegovanych aktov treba zarudit, aby sa rozhodnutia prijimali otvorenym sposobom a v zdujme clenskych
Stétov. EHSV zdoraznuje, Ze zdvizné opatrenia musia byt v silade s ¢ldnkom 290 ZFEU.

1.9  EHSV doérazne podporuje koncepciu znizovania rizika, a preto Ziada od Komisie jasnti definiciu ,vyrobkov so
znizenym rizikom“ a vhodny prdvny rdmec pre ne. To sa tyka predovsetkym vyrobkov podliehajtcich smernici, ktoré
obsahuji tabak, avSak maijti niz$i obsah nikotinu, alebo obsahuji nikotin, ale nie tabak. EHSV uzndva, 7e niektoré
z tychto vyrobkov mdzu do budicna predstavovat moznosti, ako (pod ddslednou kontrolou, ktord treba rozpracovar)
zmensit negativny dosah fajcenia tabaku v dosledku zdvislosti od nikotinu.

2. Uvod

2.1  EHSV si plne uvedomuje rizikd, ktoré pre verejné zdravie predstavuje tabak vo vsetkych svojich podobich. Je

hlavnou pri¢inou predéasného tmrtia v EU a zodpovedd za takmer 700 000 pripadov timrti, ku ktorym dochddza kazdy

rok. Ndvrh sa preto zameriava na prevenciu zacatia fajCenia, najmi u mladych [udi a dalSich zranitelnych skupin.
V_dokumente sa tiez konstatuje, Ze 70 % fajiarov zacina fajcit pred doviSenim 18. a 94 % pred dovfSenim 25. roku

Zivota, ¢o posiliiuje nutnost prijatia opatreni vzfahujticich sa na deti a mléddez (°).

2.2 V_tomto kontexte sa EHSV nazddva, Ze preskiimanie smernice je absolitne nevyhnutné, a preto by sa malo
uskutocnit bezodkladne. Upozorniuje, 7e v niektorych krajindch je miera konzumadcie tabakovych vyrobkov nadalej

rovnako vysokd, a to aj v pripade, ak boli prijaté prisne protifajCiarske prdvne predpisy. Takisto je zjavné, Ze vysledkom
sticasnych kontrol je vo vicSine ¢lenskych $tdtov vyrazné zniZenie uZivania tabakovych vyrobkov. V Spanielsku bol za
kratky cas po zavedeni tychto opatreni zaznamenany 2 % pokles. Zdmerom sticasného ndvrhu je znizif uZivanie

v_podobnej miere v celej Eurépe. EHSV tiez rozhodne podporuje realizdciu pldnov a kampani zameranych na osvetu
a zvySovanie povedomia verejnosti, ktoré poukazujii na zdvazné zdravotné dosledky fajcenia.

2.3 EHSV si viima, Ze ndvrh vyvolal obavy, pokial ide o zamestnanost, dafiové prijmy a ekonomiku v celej Eurdpskej

unii. Tabakovy priemysel uvddza, Ze zamestndva v EU az 1,5 miliéna os6b, pricom priblizne 400 000 z nich sa venuje

pestovaniu tabaku. Z ddajov Komisie, ako aj inych zdrojov vyplyva, Ze v tychto &iselnych ddajoch st zardtané osoby,
ktoré sa do doddvatel'ského refazca tabakovych vyrobkov zapdjaji ako sezénni alebo docasni pracovnici & pracovnici na

Ciastocny uvizok. Napriklad celkovy pocet 0sdb, ktoré st priamo a vylucne zamestnané v odvetvi pestovania tabaku, sa
odhaduje na menej nez 100 000. Produkcia tychto polnohospoddrov tvori priblizne $tvrtinu z celkového objemu tabaku,

ktory sa pouzije na vyrobu tabakovych vyrobkov a ich predaj v EU zvySok pochddza z dovozu, predovsetkym z USA.

Ostatné pracovné miesta v oblasti balenia, marketingu, predaja, pravnych sluzieb, vyskumu a distribticie by nemali byt
ohrozené. Z tohto ddvodu nie je jasné, pre¢o by mali mat navrhnuté zmeny tykajiice sa balenia konecnych vyrobkov
nejaky zdsadny dosah na sti¢asnii mieru zamestnanosti. ESte menej je jasné, ako je mozné oznacit navrhované opatrenia

za neosvedéené a pravdepodobne netispesné, & za potencidlne katastrofické pre tabakovy priemysel. EHSV je presvedceny
ze v_oboch pripadoch je opak pravdou: tieto opatrenia budii mat uZitoény, hodnotny a primerany vplyv na ludské

zdravie a len maly dosah na celkovy rast a ziskovost tabakového priemyslu. Akékolvek straty z nového predaja mladym

ludom by totiz malo viac neZ vynahradit obmedzenie ovela rozsiahlejsicho nelegdlneho predaja, z ktorého nemd dzitok
nik okrem zlocineckych skupin, ktoré sa na fiom podielaji.

(%) Eurdpska komisia, Attitudes of Europeans Towards Tobacco
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes towards tobacco 2012 en.pdf, s. 84.
() U_v.EU C 351, 15.11.2012. 5. 6 — 11.
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2.4 Pestovanie tabaku viak v EU skutocne poskytuje zamestnanie, a to predovietkym v menej rozvinutych regiénoch,
kde je zatial len mdlo alternativ. V stcasnosti, ked sa u7 v rdmci SPP neposkytujii dotdcie na pestovanie tabaku, je

nalichavo potrebnd prechodnd technickd a finanénd pomoc na podporu prechodu na menej skodlivé, dlhodobejsie

a_udrzatelnejSie zdroje prijmu. To sa tyka aj ostatnych pracovnych miest v doddvatelskom refazci; ak budd zrudené

Vo verejnom zdujme, potom je jednoznacne namieste aj verejnd podpora.

2.5 Na dani z tabakovych vyrobkov sa kazdoro¢ne ziska takmer 100 milidrd EUR. EHSV upozorfiuje, Ze kym tieto
prostriedky prispievaiti ku kompenzécii nékladov na zdravotni starostlivost o osoby, ktoré zacali fajcit pred 50 rokmi

alebo skoér, rovnaky objem prostriedkov z dani bude potrebny o 50 rokov na starostlivost o tych, ktori zacinajii kupovat
a uzivat tabakové vyrobky v sti¢asnosti. Na vyvdzenie poklesu predaja bude preto potrebné zvysit dan. Doterajsie dokazy
svedCia o tom, Ze vlddy clenskych Stdtov si tieto skutocnosti uvedomuiju a aj napriek poklesu predaja v uplynulych rokoch
aspesne dokdzu udrzat &i dokonca zvysit svoj celkovy prijem z dani. Napriklad v Spojenom krélovstve sa podla neddvno
zvereinenej spravy All Party Parliamentary Group Report on Smoking and Health (2013) (8) pri stabilne rasttcich cendch
v rokoch 1992 — 2011 a dani nastavenej na vySe 75 % celkovej maloobchodnej ceny zniZzil predaj cigariet o 51 %,
pricom datiové prijmy $tdtu sa zvysili 0 44 %. Za porovnatelné obdobie klesol podiel dospelych fajciarov z 27 % na 20 %.

2.6 Hoci podstatnd Cast tabakovych vyrobkov vyrobenych v EU je uréend zdkaznikom v rdmci Unie, isté mnoZstvo sa
vyvéza. Podla tidajov tabakového priemyslu bol v roku 2010 celkovy objem vyvézanych tabakovych vyrobkov priblizne

55 000 ton. I8lo najmd o vyvoz do africkych a dzijskych krajin, v ktorych je ocakdvand dlzka zivota zial prili§ nizka na
to, aby sa dali zistit nejaké Specifické negativne zdravotné dosledky. V dohladnom case a po vyrieSeni inych problémov

a_pldnovanom zvySeni ocakdvanej dlzky Zivota bude dosah nikotinovej zdvislosti a uZzivania tabaku spolu s dalsimi

JAmportovanymi“ chorobami ovela zretelnejsi.

2.7 EHSV osobitne podotyka, e na rozdiel od spomenutych krajin sa ocakdvand di#ka Zivota a dizka pracovného
Jivota vo vyspelejich §tatoch EU stile zvysuje a dosledky fajcenia tabaku budti coraz zretelnejsie na pracovisku aj v celej
spolocnosti. Z tohto dovodu budi predstavovat narastajiici a ¢oraz viditelnejsi problém a zodpovednost pre zamestna-
vatelov_aj organizdcie zamestndvatelov a zamestnancov. V_obdobi sii¢asnej hospoddrskej recesie st predcasné (a nie
nevyhnutné) dmrtia zdrobkovo ¢&innych 0sob a strata ich prijmov ¢&i ddéchodkov dalsim problémom pre rodiny, ktoré uz

beztak bojujii o finanéné prezitie.

2.8 EHSV upozoriiuje, Ze hoci je obdobie, kjym déjde k vzniku rakoviny spojenej s fajéenim konstantné, celkovd
ocakdvand dl7ka 7ivota nefajciarov sa stdle zvySuje. V_dosledku uzivania tabakovych vyrobkov preto dochddza k Coraz

vacsiemu krdteniu ocakdvanej dfiky zivota. Na zadiatku 20. storocia to boli 2 ¢ 3 roky, priom pre tych, ktori zacinaji

fajcit v stcasnosti alebo v obdobi uvedenom v predmetnom névrhu, to bude 20 az 30 rokov.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Navrh smernice Eurpskej komisie o tabakovych vyrobkoch sa zameriava na sériu opatreni s cielom zabezpeit
riadne fungovanie vnitorného trhu, vritane krokov na obmedzenie nezdkonného obchodovania, a dosiahnut vysoki

drovent ochrany verejného zdravia pred rizikami, ktoré predstavuje fajcenie. Konkrétne ide o:

— oznacovanie a balenie,

— zlozky,

— bezpecnostné prvky a vysledovatelnost,

— cezhrani¢ny predaj na dialku,

— bezdymové tabakové vyrobky a rozirenie rozsahu regulovanych vyrobkov.

3.2 Pokial ide o oznacovanie, balenie a zlozky, ndvrh pozaduje rozsiahlejsie zdravotné vystrahy vzhladom na vdzne
zdravotné rizikd, ktoré predstavuje konzumdcia tabakovych vyrobkov.

3.3 Navrh umozfuje vyrobcom uchovat arémy klicové pre ich znacku, avsak obmedzuje pouZivanie novych neta-
bakovych prisad, ktorych cielom je ovlddnut vo vic3ej miere trhy, predovsetkym pokial ide o mladych [udi. Na vSetkych
balickoch budt musiet byt zdravotné vystrahy s obrdzkom a textom pokryvajice 75 % plochy obalu, k ¢omu treba pridat
nové informaéné oznamy na boc¢nych strandch (50 % kazdej strany) a navySe danovy kolok, ktory je povinny v niektorych

clenskych Stitoch, ozndmenie o zdkaze predaja mladistvym osobdm a priestor vycleneny pre nové opatrenia, ktoré

zarudia sledovanie a vysledovatelnost tabakovych vyrobkov. To znamend zmensenie priestoru, ktory je k dispozicii na
uverejnenie prdvoplatne registrovanych obchodnych znaciek a dalsich grafickych prvkov sivisiacich s marketingom.

Clenské stity mozu zaviest balenia tplne bez tlace, pokial si to Zelaji, uvedeny ndvrh to vsak nevyzaduje. Balicky

(%) http://www.ash.org.uk/APPGillicit2013.
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budt mat minimdlne rozmery na vySku a na Sirku, Co bude znamenat, Ze niektoré druhy balickov, najmi tie, ktorych
dizajn md byt ldkavy pre mladych [udi, zaniknii. Podobné pravidld boli zavedené v USA v roku 2009 s cielom obmedzit
marketingové zameranie na deti a mlddez. EHSV podporuje vetky tieto zmeny.

3.4 To si bude sice vyzadovat zmeny dizajnu balickov, no len fazko si moZno predstavif, preCo by to malo mat
zévazné dosledky na pracovné miesta v baliarenskom priemysle v krajinich, ako je napriklad Nemecko, Polsko, Fran-
czsko, Cesko a Rakisko. Zakladny predaj vietkych foriem hotovych tabakovych vyrobkov na skuto¢nom viazanom trhu
priblizne 150 miliénov_existujtcich uzivatelov_zdvislych od nikotinu v celej EU by mal podla ocakdvani pokracovat
v _doterajSom rozsahu. Mal by sa vSak zdéraznif potencidl znacnych ziskov v oblasti verejného zdravia - z ekonomického
hladiska, aj z hladiska zmiernenia udského utrpenia — a to spolu so skutoénostou, ze byvali faj¢iari budd minat peniaze
v_inych oblastiach a tym vytvdrat prileZitosti pre nové pracovné miesta. Odhaduje sa, Ze celkovd ro¢nd zdtaz zapricinend
konzumadciou tabakovych g}zrobkov predstavuje pre EU 517 milidrd EUR (9). Néklady na drovni ¢lenskych $titov sa
odhaduijii na 4.6 % HDP EU (19). V stcasnosti prichiddza EU o 25,3 miliardy EUR v podobe zdravotnych nékladov na
liecbu ochoreni stivisiacich s konzumdciou tabakovych vyrobkov a 8,3 miliardy EUR predstavuiji straty produktivity ().

To takmer zodpovedd prijmom tabakového priemyslu v rdmci doddvatelského retazca (okrem dani), ktoré dosahujii 35
milidrd EUR.

3.5  EHSV konstatuje, Ze ndklady pripisované priamo ochoreniam vyplyvajticim z uZivania nikotinovych a tabakovych
vyrokov st najpresnejSie dostupné odhady skutoénych ndkladov clenskych Stitov a st vyrazne nizdie ako teoretickd

hodnota ludského Zivota® (1 milién EUR na stratu alebo skrdtenie jedného Zivota), ktorti pouzila Komisia v predcha-

dzajiicich hodnoteniach vplyvu s ciefom odo6vodnit legislativu a vyrovnat predpokladané nédklady pre podniky a iné
subjekty. Ak by sa pouzili tieto ovela vysSie &iselné tidaje, doslo by k zvySeniu vnimanych stimulov na prijatie tohto

ndvrhu na 700 milidrd EUR, ¢o by zatienilo vSetky ostatné Gvahy.

3.6 Treba tiez pripomeniit, 7e fajéenie a stvisiace ndvyky neprind3aji konzumentom Ziaden skutoény socidlny alebo
hospodarsky 1zitok okrem zmiernenia ndsledkov ich zdvislosti od nikotinu. Zanechat tieto ndvyky je naozaj tazké
a pomalé, kedze ide o vysledok zdvislosti. Je smutné, e dokonca uvedomovanie si skutocnosti, Ze takmer polovica
vietkych uZivatelov (spotrebitelia, obéania a zranitelni jednotlivci) napokon predcasne zomri v dosledku navyku, je samo
osebe nepostacujiice na prekonanie tejto zdvislosti, a preto je potrebné zmiernit vSetky stimuly podnecujtice zacatie

s fajéenim.

3.7  Cielom zaviddzanych opatreni nie je ovplyvnit sprivanie existujticich dospelych faj¢iarov a ani ho v skuto¢nosti
velmi pravdepodobne neovplyvnia, ale na zdklade skisenosti z celého sveta by mali viac zredukovat stimuly, ktoré vedd
mladych ludi k tomu, aby zacali fajcit. Znizenie poctu fajCiarov predovsetkym znacne znizi nédklady na zdravotni
starostlivost_a postupom ¢asu zachrdni mnoZstvo Zivotov a zmierni [udské utrpenie.

3.8 EHSV pripomina, Ze tento ndvrh neobsahuje také prisne opatrenie ako v_Austrdlii, kde sa zaviedlo plne Standar-
dizované balenie so Standardizovanymi farbami a typom pisma. Zachovajti sa nadalej jednotlivé znacky odliené menami

vyrobcu a osobitnymi tabakovymi arémami. PoZiadavka na kvalitu vyrobku bude aj nadalej dolezitd, pretoze spotrebitel
tak bude informovany o vyrobcovi kupovaného vyrobku.

3.9  Existuje malo presved¢ivych dokazov, Ze zmeny pravidiel tykaiticich sa balenia povedd k zvySeniu falSovania alebo
paSovania tabakovych vyrobkov. Naopak, uZivanie nelegdlnych tabakovych vyrobkov fajCiarmi tizko stvisi s cenou
a dostupnostou (*2). Podla najnovsich tidajov tohto priemyselného odvetvia dochddza v dosledku nelegdlneho obchodu

kazdoro¢ne k dafiovym tnikom vo yy’él;e 10 milidrd EUR za nezdanené tabakové vyrobky. Pre/daj pasovanych tabakovych
robkov predstavuje v sticasnosti v EU 10 % celkového objemu (13). Tovar z krajin mimo EU, najmi z Ruska a Ciny, je

lahko dostupny. Dopyt je vysoky v krajindch, ktoré suzujt hospodérske problémy alebo v ktorych sii tabakové vyrobky

vysoko zdanené. Nelegdlne obchodovanie ohrozuje pracovné miesta v EU, zniZuje dafiové prijmy ¢lenskych Statov

a znizuje ziskovost legdlneho predaja. Preto treba vyvinif maximélne dsilie na obmedzenie paSovania tabakovych
vyrobkov okrem iného zvySenim bezpecnosti, zavedenim opatreni v oblasti dohladu a prevencie a tym, 7e sa tabakové

vyrobky podrobia prisnejsim kontroldm kvality. Malo by sa zvdzit pouzitie reliéfnych identifikatnych znakov alebo
elektronickych oznaceni spolu s opatreniami, ktoré uz boli s tabakovym priemyslom dohodnuté.

() Hodnotenie vplyvu, s. 15.

(%) Podla stidie o zodpovednosti a zdravotnych ndkladoch fajcenia, ktort vypracovala Eurépska komisia, sa odhaduje, ze celkové néklady
(z hladiska zdravotnej starostlivosti, vyrobnych strdt a [udskych Zivotov) dosiahli v roku 2009 v EU 544 milidrd EUR.
(http:/[ec.europa.cu/health/tobacco/docs/tobacco liability final en.pdf, s. 2).

(') Hodnotenie vplyvu Komisie.

('?) Moodie C, Hastings G, Joossens L. Young adult smokers’ perceptions of illicit tobacco and the possible impact of plain packaging on illicit tobacco
purchasing behaviour. Eur | Public health, prvé vydanie online 26. marca 2011. DOL10.1093/eurpub/ckr038. in Claims that Standardised
Packaging Would Increase Illicit Trade are Untrue, Smoke Free Partnership, 10. septembra 2012, http://www.smokefreepartnership.eu/
response-to-tobacco-retailers.

() Pozri pozndmku pod ¢iarou 5.
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3.10  Bez ohladu na ndklady, ktoré by si realizdcia tychto ndvrhov vyziadala, treba maf na pamiti, Ze potencidlne
globédlne vyhody zlep3enia verejiného zdravia v pripade zniZenia konzumdcie tabakovych vyrobkov st ovela vyssie. Stadie

ukdzali, 7ze vlidy a zamestndvatelia, ktori prijali opatrenia na zdkaz fajCenia na pracovisku, zaregistrovali okamzité
pozitivne dosledky (vy3sia produktivita, nizsie absentérstvo, nizSie vydavky na ddrzbu priestorov a nizsie ndklady na
zdravotnii starostlivost a zdravotné poistenie) (14).

3.11 Névrh smernice obsahuje tiez 16 delegovanych aktov, ktorymi sa Eurdpskej komisii ddvajii prédvomoci na
regulovanie a rozhodovanie v savislosti so $pecifickymi prvkami smernice v stilade s ¢ldnkom 290 Zmluvy o fungovani

Eur6pskej tnie ().

4. Konkrétne pripomienky

41  Zdmerom smernice musi byt aj nadalej snaha dosiahnut ciele stanovené tak v oblasti vniitorného trhu, ako aj
verejného zdravia, a to uplatiiovanim dlhodobych aj krdtkodobych opatreni. V tejto stvislosti treba pripomentt, Ze podla
odhadov_samotnej Eur6pskej komisie, pokial ide o zdravotné vplyvy jej opatreni, dojde k zniZeniu poctu osob, ktoré
v_sticasnosti fajéia alebo pravdepodobne fajcia, 0 2 %. Smernica je zamerand v prvom rade na obmedzenie rastu nez na

zniZenie miery terajSej spotreby. Hoci sa toto percento moze zdat nizke, bude mat jednoznacne pozitivny dosah
v_mnohych oblastiach.

4.2 Osoby v produktivnom veku, ktoré prestanti s faj¢enim (ako aj potencidlni fajciari, ktor{ fajcit nezacnd), Ziji dlhsie
a v dosledku toho maijt aj dlhdi pracovny Zivot. Odhaduje sa, 7e fajciari v sticasnosti zomierajii na ndsledky ochoreni
stivisiacich s fajcenim alebo sprievodnych komplikcif o 14 rokov skor nez ludia, ktori nikdy nefajcili. So zvySujicou sa
dlzkou zivota, predovietkym v pripade nefaj¢iarov, sa bude zvic3ovat aj tento rozdiel. ZniZenie konzumécie tabakovych
vyrobkov 0 2 % znamend, 7e 2,4 milidna faj¢iarov prestane fajcit a ziska sa 16,8 milidna rokov Zivota. Pre spolocnost by
to prinieslo zisky vo vyske 10,3 miliardy EUR ro¢ne a znizenie ndkladov na zdravotnd starostlivost o 506 miliénov EUR
rocne. Zisky vyplyvajiice z vy3$Sej produktivity ako vysledku nizSej nepritomnosti v prici, nizsej miery predcasného
odchodu do ddochodku a pod. by dosiahli 165 miliénov EUR rocne (*¢).

4.3 Umiestnenie zdravotnych vystrah pokryvajiicich 75 % plochy obidvoch strdn balenia a novych informaénych
vch strdn (cldnok 9) je stcastou balika opatreni na pomoc zniZenia celkového poctu fajciarov.
Obal tabakovych vyrobkov musi byt navrhnuty tak, aby poskytované informdcie o obsahu vyrobku neboli zavidzaijtice.
Musi preto _obsahovat jasné tdaje o vyplyvajicich zdravotnych rizikdch, okrem iného vritane pred¢asného tmrtia.
Vystrahy by mali byt viditelné aj na predajnych miestach. Reklama na predajnych miestach by mala byt samozrejme

zakdzand.

oznamov na 50 % bocn

4 4 Obmedzema 21021ek s c1e10m eliminovat svo'volne zavedene charakterlstlcke chute clanok 6) a v1zua1na rezen-

osobitny vyznam pre urcité vekove skupiny alebo pohlavie, predovietkym mladé Zeny a dievcatd, ktoré momentdlne
predstavuji jeden z najrychlejsie rasttcich trhov v EU, a preto sd pod najvicsim reklamnym tlakom, ktory ich md priviest

k tomu, aby zacali fajcit.

4.5  EHSV preto plne sthlasi s ndvrhom Komisie zakdzat nové tzv. candy-flavored cigarettes s chufou napr. zuvack

koktailov pifia colada &i mojito, ktoré sti osobitne zamerané na mladych potencidlnych spotrebitelov, predovsetkym Zeny.
«Tenké” balicky st tiez $pecificky zamerané na mladé Zeny s cielom prepojit postavu, hmotnost a eleganciu s ndvykom
ktory napokon polovicu z nich privedie k pred¢asnej smrti. Vzhladom na to, Ze vSetky zainteresované strany teraz chdpu
jednoznacné nebezpecenstvo, ktoré z dlhodobého hladiska predstavuje pri fajceni nikotin, si EHSV nedokdze predstavit,

ako mohli prislusni vyrobcovia vyviniif, a uz vobec nie zaviest, takéto marketingové stratégie.

4.6 EHSV 7iada od Komisie jasni definiciu ,vyrobkov so zniZzenym rizikom* a vhodny prdvny rdmec pre ne, ktory by
nespochybnitelnym vedeckym spdsobom doloZil nizsie riziko v porovnani s tradi¢nymi cigaretami. Koncepcia nizsieho
rizika sa vztahuje na vyrobky, ktoré by mohli nahradit tradi¢né cigarety, avSak predstavuiti ovela nizsie zdravotné riziko,
a nie na vyrobky urcené na odvykanie od fajcenia. Tie vyrobky, ktoré obsahujii tabak so zniZenym obsahom nikotinu
alebo, o je lepsia moznost, s nikotinom, no bez tabaku (.elektronické cigarety*) a podliehaji smernici, musia byt
predmetom jasnej definicie a reguldcie, ktord umozni informovat spotrebitelov o dlhodobych rizikdch alebo prinosoch
v _porovnani s konvenénymi tabakovymi vyrobkami.

(%) Carin Hakansta, International Labour Organisation, Working Paper "Workplace smoking: A Review of National and Local Practical and
Regulatory Measures" :/[www.ilo.org/wemsp5[groups/public/-—ed_protect/---protrav/---safework/documents,
publication/wems 108424.pdf.

(%) U_v. EU C 115. 9.5.2008. s. 172.

(*%) Pracovny dokument Komisie — Hodnotenie vplyvu k ndvrhu smernice Eurpskeho parlamentu a Rady o aproximdcii zdkonov, inych
pravnych predpisov a sprdvnych opatreni ¢lenskych Stitov tykajicich sa vyroby, prezenticie a predaja tabakovych a stvisiacich
vyrobkov: http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com 2012 788 ia en.pdf, s. 116.



http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_108424.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_108424.pdf
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com_2012_788_ia_en.pdf,%20s.%20116
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4.7  Sticastou nédvrhu st tiez opatrenia zamerané na zniZenie nelegdlneho obchodu s tabakovymi vyrobkami. Preto
napriklad Eurépska komisia stanovuje v ¢ldnku 14 nédvrhu systém monitorovania a sledovania, ako aj rozlicné dalie
bezpecnostné opatrenia s cielom dosiahnut, aby sa v Eurdpskej tnii preddvali len vyrobky, ktoré st v stilade s obsahom
smernice. Toto opatrenie bude znamenat ekonomickii a administrativnu zdtaz, ktorti bude mozno pre malé a stredné
podniky (na rozdiel od $tyroch ¢i piatich velkych nadndrodnych spolocnosti, ktoré ovlddaiji svetovy obchod s tabakovymi
robkami a vyrobkami stvisiacimi s nikotinom) fazké uniest a prinesie to vac3iu administrativnu zdtaz pre lenské Stdt
pri vykondvani kontroly. Diifajme, Ze tento systém obmedzi paSovanie a nelegdlny obchod. EHSV sa preto domnieva, Ze
ustanovenia ¢ldnku 14 ndvrhu by mali byt rovnaké ako ustanovenia o sledovani a vysledovatelnosti, ktoré si obsiahnuté
v_protokole o nelegdlnom obchode, na ktorom sa minuly rok dohodla konferencia zmluvnych strin WHO (V7).

4.8  Pokial ide o cigary, cigarky a fajkovy tabak, upozoriiuje, Ze ndvrh si vyhradzuje prévo automaticky zrusit urcité

vynimky uvedené v texte v pripade ,podstatnej zmeny okolnosti“, t. j. ak dojde k zmene stivisiacej s ndrastom objemu
predaja 0 minimdlne 10 % v najmenej 10 ¢lenskych $tdtoch alebo k zvySeniu poctu fajciarov mladsich nez 25 rokov
0 5%. V 10 z 27 stlasnych &lenskych Stdtov je vsak trh s tymito vyrobkami obzvldst maly a Iahko mdze doist
k vychyleniu 0 10 % bez zdvaznych dosledkov na pracovné miesta alebo danové prijmy.

4,9  EHSV konstatuje, Ze v cldnku 290 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie sa predpokladd prenos prdvomoci
prostrednictvom delegovanych aktov, ktoré splfait rad predpokladov. Delegované akty mozno uplatnit len na prvky

legislativneho aktu, ktoré nie si kltcové.

Vysledok hlasovania

Za: 69
Proti: 157
Zdrzali sa: 29
Bod 1.4

Vlozit novy bod:

JZdorazriujiic vyznam zdravého obyvatelstva a stvisiaceho prinosu v mnohych oblastiach, EHSV navrhuje clenskym Stdtom, aby
podporovali rozSirovanie nefajciarskych prostredi (smoke-free environments), v_ktorych by obéania nasli mordlnu a zdravotnicku
podporu. Tieto kroky sii zamerané predovsetkym na mladych ludi, vzdeldvacie ustanovizne, podniky atd. Bolo by tiez potrebné
podporif_vypracovanie a_zachovanie rozlicnych metéd podpory a rozlicnych inovainych a vzdeldvacich sieti spoluprdce.”

Vysledok hlasovania

Za: 69
Proti: 157
Zdrzali sa: 29
Bod 1.5

Zmenit:

PR A ]

EUR—Uplatnenie dani na tabakové vyrobky je najtidinnej§im a najtispornejsim opatrenim na zniZenie spotreby tabakovych
vrobkov, a to najmd u mladych ludi a skupin obcanov s niZsim prijmom ('8). Podla vyskumov je cena tabakovych vyrobkov
pre_fajciarov_tretim najéastejsim dovodom na to, aby prestali fajcit (1%). Zdroveii treba poukdzat na skutocnost, Ze usetrené
peniaze, ktoré boli predtym vynaloZené na kilpu tabakovych vyrobkov, sa pouZijti na nadobudnutie inych tovarov, z ktorych sa
tieZ odvddzajii dane.”

Vysledok hlasovania

Za: 69
Proti: 157
Zdrzali sa: 29

(") http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf.

('%) Stefan Callan, Smoke Free Partnership, Tabakas nodokli un nelikumiga tirdzneiciba, Making Tobacco Tax Trendy Toolkit, 2012, p.5.,
http://www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/LV%20-%20Tax%20Toolkit 4.pdf

(") Eurdpska komisia, ,Attitudes of Europeans Towards Tobacco®
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes towards tobacco 2012 en.pdf, pp. 84.



http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf
http://www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/LV%20-%20Tax%20Toolkit_4.pdf
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf,%20pp.%2084
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Bod 1.8

Zmenit:

Okrem-Fym—Ze—sa—na—Komisiu—presunti-Sirokéjch pravomocii udelenych Komisii s cielom dalSieho rozvoja kliicovych aspektov

smernice prostrednictvom delegovanych aktov; treba zarucit, aby sa rozhodnutia prijimali otvorenvm svosobom sa—oslabia

zwehev%e—pmemea av zaulm denskych Stdtov ﬂ—%%—s-ﬂ—z—&s—ﬂdﬂ—s&bﬂdiﬂﬁty EHSV
Rermiktord e o |

zdoraznu;e Ze zavazne opatreme musi bvt v sulade s dankuom 2 90

Vysledok hlasovania

Za: 69
Proti: 157
Zdrzali sa: 29
Bod 1.9
Zmenit:

LEHSV podporuje koncepau zniZovania rizika av dosledku toho zmda od Komlste }asnu deﬁmau ,,Vyrobkov 50 zmzenym
nztkom a vhodny pmvny rdmec pre ne. edeek 6 o

To Qlatl predovsetkym u—vymbkevu’m’y ktore obsahu)u tabak (a nie chemlcky wmbany

nikotin), a preto podheha)u smernici.”

Vysledok hlasovania

Za: 69
Proti: 157
Zdrzali sa: 29
Bod 3.1
Zmenit:

J[-..] Tri z tychto Siestich oblasti by mali ebrevsky-dosah na zamestnanost a dafiové prijmy E!enskych statov Europske} iinie.
Pokial ide o oznacovanie, balenie a zlozky, ndvrh obsahuje este viditelnejSie zdravotné vystrahys

ktym-existujiicim, cim sa obmedzuje formdt, chut a obsah tabakovych vyrobkov. Napriklad na vsetkych balickoch by museli byt
zdravotné vystrahy s obrdzkom a textom pokryvajiice 75 % plochy obalu, k omu treba pridat nové informacné oznamy na
bocnych strandch (50 % kazdej strany) a navyse dafiovy kolok, ktor}f je povinny v niektorjch clenskych Stdtoch, ozndmenie
o zdkaze predaja madlstvym osobam a pnestor Wfleneny pre nove opatrema ktore zaruaa sledovume a Wsledovatelnost

tabakovych vyrobkov

) ; o ie s ro daiovimipredpisikto it oLt o i Z’)No raficky ndvrh

balldeov uko aj mmlmalne pozmdavky na lch vsku a sn‘ku prinesii pozmvne wsledkv, najmd _tym, Ze nebudi ldkat rizikové
skupiny, ktorymi sti deti a mladi ludia. Stiidie jasne dokazujti, Ze obal je marketingovym ndstrojom na predaj tovaru. V_sticasnosti
sa_tabakové vrobky Casto balia strategicky. aby pritiahli pozornost Specifickei skupiny. Stiidie napriklad dokazuijii, Ze v LotySsku
si Zeny myslia, Ze ak si vyberajii vrobky s farebnym obalom, majii niZsi obsah dechtu a menej Skodia zdraviu. Deti si myslia, Ze



http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=ET#
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farebné balenie znamend, Ze vyrobok nemd Ziadny nepriaznivy vplyv na zdravie (?2). Jednotné balenie, podla moZnosti jedno-
duché, by teda nezavddzalo spotrebitelov, pokial ide o skutocné vplyvy vyrobku, naopak $tidie dokazujii, Ze jednoduché balenie
yyvoldva pocit nudy, zdpachu, nietoho nechutného a starého” atd. (23)

Vysledok hlasovania

Za: 69
Proti: 157
Zdrzali sa: 29
Bod 3.2

Zmenit:

L,V dosledku toho a vzhladom na skutocnost Ze vsetky balema by mali rovnaky format a chut by jedinym kritériom na
rozltsovame medzt znac“kaml bola cena—éfm idobie ektore Ak sa cena stane

Vysledok hlasovania

Za: 69
Proti: 157
Zdrzali sa: 29
Bod 3.3

Vlozit novy bod:

.Napriek tomu, Ze bude balenie tabakovych vWrobkov Standardizované, &m sa zniZia rozdiely medzi jednotlivymi vyrobcami,
obmedzeny priestor na obale bude vyhradeny na Standardizované oznacenie ndzvu spolonosti a produktu, vrdtane jednotnej
velkosti, farby a $tjlu pisma. Kritérium kvality vWrobku si zachovd svoju aktudlnost, pretoZe spotrebitel bude vZdy informovany
o0 _tom, kto je vyrobcom zakiipeného produktu.

Vysledok hlasovania

Za: 69
Proti: 157
Zdrzali sa: 29
Bod 3.3
Zmenit:

feﬁe—pled-my V sicasnosti predstavu)e zber tabakovych istov v Europske) iinii 250 OOO ton mbaku roche, pncom najvicsim
producentom je Taliansko (89 000 ton), za nim nasledujii Bulharsko (41 056 ton), Spanielsko (38 400 ton) a Grécko
(24 240 ton). Tento cldnok refazca ddva zamestnanie 400 000 osobdm, na cele s Bulharskom, kde sa pestovaniu tabaku
venuje 110 000 osdb, za ktorym nasleduje Polsko so 75 100 osobami a Taliansko s 59 300 osobami (?4).“

Vysledok hlasovania

Za: 69
Proti: 157
Zdrzali sa: 29

(2?) http://www.cancercampaigns.org.uk/ourcampaigns/theanswerisplain/moreinformation/

(*%) The Packaging of Tobacco Products, marec 2012, The Centre for Tobacco Control Research Core financované Cancer Research UK

http://www.cancerresearchuk.org/prod consump/groups/cr common/@nre/@new|@pre/documents/generalcontent/cr 086687.pdf, pp. 40.

(**) Pozri pozndmku pod ciarou 11.


http://www.cancercampaigns.org.uk/ourcampaigns/theanswerisplain/moreinformation/
http://www.cancerresearchuk.org/prod_consump/groups/cr_common/@nre/@new/@pre/documents/generalcontent/cr_086687.pdf
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Bod 3.7

Zmenit:

,Ndvrh smernice obsahuje 16 delegovanych aktov, ktorymi sa Eurdpskej komisii ddvajii pravomoci na regulovanie a rozhodovanie

v stvislosti so klufevyﬂ%—speattdgyml prvkami smemtce—ee—;e—zalezﬁest,—ktem—eaepke&ne—vylueufe v sulade s Elanekom 290
Rade oy androdrvm—parlamentom 56 alme

Zm my 0 ﬁmgovam Europske) tinie (25). :

Vysledok hlasovania

Za: 69
Proti: 157
Zdrzali sa: 29
Bod 4.1.1

Vlozit novy bod:

,V_krajindch, ktoré postihla hospoddrska kriza v uplynulych rokoch, napriklad v LotysSsku, st zdravotné a ekonomické ndklady
v dosledku konzumdcie tabaku prekvapivo vysoké: tdto konzumdcia sa podpisala pod 25 % tmrti muZov a 4 % timrti Zien, kym
12 % ochoreni v tejto krajine je spojenych s ndsledkami tejto konzumdcie. Priblizné ndklady na ich liecenie dosiahli 29 miliénov
EUR, teda 3,27 % rozpoctu vycleneného na zdravotnii starostlivost. Straty vo vyrobe sivisiace s absenciami v ddsledku konzu-
mdcie tabaku dosahujii 29,5 %, o v Lotyssku zodpovedd strate 12 milinov EUR. Aj predcasné tmrtia v dosledku konzumdcie

tabaku_spdsobujii vysoké ndklady, ktoré dosahujii priblizne 2,5 miliardy EUR, teda 9,38 % HDP. (26)

Vysledok hlasovania

Za: 69
Proti: 157
Zdrzali sa: 29
Bod 4.2
Zmenit:

ieZdravotné vystrahy budd mat tieto vplyvy:

— jednostranné-odobratie zachovanie pravoplatnych prdv dusevného vlastnictva a priemyse n)?ch autorskych prdv vyrobcov, ktori
nebudii moct nadalej pouZivat svoje registrované znacky. Ped%a—Sudnyehe dvora Europske) tinie (27) sa dommeva Ze tieto

prava nie st absolutne a mozu bvt predmetom obmedzem

toho mgly’vaiﬁa prinos predstavulu zakludnu hodnotu, ktom md prednost pred obchodovamm s tabakom

— spomalenie uvddzania nevieh—¥robkov na trh novych vyrobkov. ktoré mimoriadne Skodia zdraviu obyvatelstva a ndsledne

ekonomickému rastu,

(%) U._v EU C 115, 9.5.2008, s. 172.

(2%) http: //ec europa eu/health/tobacco/docs/tobacco hablhtv fmal en.pdf



http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/tobacco_liability_final_en.pdf
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Vysledok hlasovania

Za: 69
Proti: 157
Zdrzali sa: 29
Bod 4.3
Zmenit:

Te—isté—p%&ﬁ'—pfe—eobmedzeniea ktoré sa tykajii zloZiek s cielom eliminovat charakteristické chute alebo vone (cldnok 6),_ako aj
vizudlna prezentdcia baleni, sii obzvldst déleZité. Jedno z objektivnych kritérii, ako je zniZenie atraktivity tabakovych vyrobkov, je

obzv ast do eztte pre urcité vekove skunmv a ebo urcité pohlavte kmfe—%&mﬁ—eﬂfedeeke—éek%alm—bv—mehle—bﬁ

4 tanld {
st—tenxke—eigarety—

Vysledok hlasovania

Za: 69
Proti: 157
Zdrzali sa: 29
Bod 4.3.1

Zmenit:

,Celkovo sithlasime s ndvrhom Komisie zakdzat nové vyrobky na trhu s chufou Zuvacky, koktailov pifia colada ¢ mojito, tzv.
candy-flavored cigarettes, ktoré mozu byt v podstate zamerané na mladych spotrebitelov.

Pozn. prekl.: Navrhovand zmena sa netyka slovenskej jazykovej verzie.

Vysledok hlasovania

Za: 69
Proti: 157
Zdrzali sa: 29
Bod 4.3.2

Zmenit:

Pﬁvel—ke—eObmedzeme zlozwk by wedlo k standardlzacu chute a

bv pre aktwnvch a moznvch konzumentov tabakowch wrobkov vredstavovala dalst podnet mformovat sa 0 konzumovanom

vrobku alebo sa vwhniit jeho konzumdcii, a tak zlepsit svoj zdravotny stav, produktivitu a vsetky dalSie faktory, ktoré majii
zdvazny vplyv na kvalitu Zivota.“

Vysledok hlasovania

Za: 69
Proti: 157
Zdrzali sa: 29

()
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Bod 4.5

Zmenit:

Eurdpska komisia zahrnula do svojho ndvrhu smernice opatrenia zamerané na zniZenie nelegdlneho obchodu s tabakovymi
vyrobkami. Preto napriklad Eurdpska komisia stanovuje v cldnku 14 ndvrhu systém monitorovania a sledovania, ako aj rozlicné
dalsie bezpecnostne opatrema s cielom dostahnut aby sa v Europske] unn predavah Ien vyrobky, ktore st v sulade N obsahom

—EHSV sa p#eee—dommeva Ze ustanovenia danku 14 navrhu smernice
by mali byt rovnaké ako ustanovenia o sledovani a Wsledovatelnosn ktoré sii obsiahnuté v protokole o nelegdlnom obchode, na
ktorom sa minuly rok dohodla konferencia zmluvnych strdn WHO (?°).

Vysledok hlasovania

Za: 69
Proti: 157
Zdrzali sa: 29
Bod 4.6
Zmenit:

,Smernica umozni Eurdpskej komisii regulovat a menit prostrednictvom ndrastu delegovanych aktov zakladne aspekty, ako e
napnklad ob}em pnsad znenie zdmvomych vystmh tch umiestnenic a velkost

Vysledok hlasovania

Za: 69
Proti: 157
Zdrzali sa: 29

(2% http //apps Who 1nt/,qb/fctc/PDF/copSIFCTC COPS( )-en.pdf.



http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=EN
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