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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Koncepcia na ochranu vodnych zdrojov Eurépy*

COM(2012) 673 final

»Spriva Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o vykondvani plinov vodohospodirskeho
manazZmentu povodia v kontexte rimcovej smernice o vode (2000/60/ES)“

COM(2012) 670 final

,Ozndmenie Komisie Eur6pskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov — Spriva o preskiimani eurépskej politiky v oblasti nedostatku vody
a sucha“

COM(2012) 672 final
(2013/C 327/16)
Spravodajca: Georges CINGAL

Pomocnd spravodajkyna: An LE NOUAIL-MARLIERE

Eurdpska komisia sa 11. novembra 2012 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdépskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov — Koncepcia na ochranu vodnych zdrojov Eurdpy"

COM(2012) 673 final.

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a zivotné prostredie, poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 12. jina 2013.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal na svojom 491. plendrnom zasadnuti 10. a 11. jala 2013
(schodza z 10. jala 2013) 128 hlasmi za, pricom 101 ¢lenov hlasovalo proti a 17 sa hlasovania zdrzalo,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  EHSV hodnoti kladne ozndmenie Komisie, domnieva sa
vSak, ze dokument nenavrhuje dostatok proaktivnych opatreni
na rieenie jednotlivych zistenych problémov.

1.2 EHSV preto vyzyva Komisiu, aby uznala, Ze je potrebné:

— demokratizovat hospoddrenie s vodou, t. j. dat kazdému
spotrebitelovi miesto v sprdve povodia, ktoré mu privom
patri,

— v zdujme spravodlivého zaobchddzania so vietkymi regi-
6nmi realizovat eurdpsku kontrolu vody,

— vziat na vedomie nutné zdvizky stvisiace s nebezpe¢nymi
latkami (chemikdlie, nanocastice atd.).

1.3 EHSV vita zdvizok Komisie zahrniif ciele spojené
s vodou do ostatnych kltGcovych politik, ako je SPP, Kohézny
fond, Strukturdlne fondy a politiky v oblasti obnovitelnych
zdrojov energie. Zaroveri konstatuje, Ze je potrebné vyvinut

ovela vacsie tsilie na to, aby sa dosiahol skuto¢ny stilad politik
a odstrdnili sa podnety na nadmerny odber vody, naruSovanie
morfoldgie a znedistovanie vody.

1.4  EHSV vyzyva Komisiu, aby objasnila otdzku trvdcnosti
zdrojov. Napriek tomu, 7e rdmcovd smernica o vode (1) zaka-
zuje ohrozovat vodné zdroje, je mozné konstatovat, ze EU
umoziuje vypracovavat projekty s na zarucenie doddvok ener-
gie. Vznikd riziko, Ze povodne okrajovy problém, sa zacne
opakovat s rozvojom projektov zameranych na tazbu bridlico-
vého plynu. EHSV sa domnieva, Ze vodné zdroje s prvoradé.

1.5 EHSV odportica Komisii, aby vyzvala ¢lenské $tity na
striktné uplatiiovanie ¢ldnku 9 (zdsada znecistovatel plati)
rdmcovej smernice o vode s cielom dosiahnut dobry stav vod.

1.6  EHSV vyzyva Komisiu, aby objasnila, ¢o je potrebné
rozumiet pod nedostatkom vody. Ak sa budeme drzat klasickej
definicie, podla ktorej dopyt po vode je vy$si ako objem zdro-
jov, existuje nebezpelenstvo, Ze sa bude zasahovaf prili§
neskoro (tthyn lesov atd.). Okrem definicie minimélnych

() U. v. ES L 327, 22.12.2000, s. 1 — 73.
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ekologickych tokov je teda potrebné vymedzit aj wrovne
vystrah, ktoré umoziuji realizovat preventivne opatrenia pred-
tym, ako sa naplnia tieto minimdalne limity s cielom zabranit
akejkolvek kritickej situdcii.

1.7  EHSV vyzyva Komisiu, aby prostrednictvom ndstrojov
politiky stdrznosti (EFRR, ESF, Eurépska tzemnd spoluprica
atd’) podporovala:

— tlzemné samospravy pri rozvoji tercidrnej tpravy v istickach
odpadovych vod,

— hospodarske subjekty, aby sa viac zaujimali o odolnost
svojho vlastnictva vo¢i zmendm klimy a aby uprednostiio-
vali prirodné mechanizmy na ochranu vodnych zdrojov
(poda, rastliny atd.) napriklad prostrednictvom vyuZzivania
ukazovatela kvality pod C/N (uhlik/dusik),

— osved¢ené iniciativy (ak¢ny plan LIFE atd.).

1.8  EHSV vyzyva Komisiu, aby informovala o najlepsich
dostupnych osved¢enych technickych postupoch (Best Available
Techniques, BAT). Vyvdzeny obeh vody predstavuje ciel, ktory
sa nezda byt neredlnym, ak zoberieme do tvahy dosiahnuty
pokrok, napr. v oblasti vyroby papiera a celulézy. EHSV sa
vSak domnieva, Ze je potrebné zaviest normy a regulacné pred-
pisy na zniZenie tiniku zo sieti.

1.9  EHSV vyzyva Komisiu, aby navrhla legislativny nastroj na
postupné zohladiiovanie Gc¢innosti v oblasti vodného hospodar-
stva: meranie spotreby, preprava, hygienickd tiprava atd. Nie je
mozné sustredif sa vyluéne na pouzitie v domdacnostiach.
Takisto by sme sa nemali uspokojit s dobrovolnymi krokmi.
Integrovany pristup k hospodareniu s vodnymi zdrojmi sa tyka
kazdého povodia.

1.10  EHSV vyzyva Komisiu, aby rozsirila zoznam znedistu-
jucich latok (nanocastice, chemické molekuly, ktoré st karcino-
génne, mutagénne alebo toxické pre reprodukciu), ktoré sa
nesmt nachddzat v povrchovych alebo podzemnych vodich,
s cielom chrénit zdravie ob¢anov (%) a dospiet k odporti¢aniu
tykajicemu sa opatovného vyuzitia spracovanej vody. EHSV
poukazuje na vyznam spravy ¢. 1/2013 Eur6pskej environmen-
tdlnej agentiry s ndzvom ,Late Lessons from Early Warning
11 (%) (Neskoré poucenia z véasného varovania VII).

1.11  EHSV pripomina svoje obavy v stvislosti s finan¢ne
kompenzovanymi presunmi medzi povodiami a vyzyva Komisiu
k ¢o najvicsej obozretnosti. Verejnost musi byt obozndmend
s kazdym projektom (Aarhusky dohovor), o ktorom sa musi
viest otvorend diskusia. EHSV pripomina, Ze systém presunov
by bol nespravodlivy a bol by v neprospech najchudobnejsich
obyvatelov bez ohladu na to, ¢i by boli alebo neboli finan¢ne
odskodnen.

@ U.v.EU C 229, 31.7.2012, s. 116 — 118.
() http:/|www.cea.europa.eu/fr/pressroom/newsrdeases|ce-que-coute-
d2019ignorer-les

2. Savislosti

2.1 V roku 2000 sa v rdmcovej smernici o vode stanovil
pravny zédklad, ktorého cielom je chrdnit a obnovit zdroje
vody v celej Eurdpe, ako aj zabezpecit jej udrzatelné a dlhodobé
vyuzivanie. Ciefom rdmcovej smernice o vode je vSeobecne
zabezpecif, aby vietky vody EU, ¢ uz ide o jazerd, rieky
alebo podzemné vody, dosiahli do roku 2015 dobry stav.

2.2 Komisia konstatovala, ze zodpovednym orgdnom sa
Casto nepodarilo spojit ciele sledujice G¢innost a spravodlivy
pristup (bolo by preto logické uplatiovat zdsadu ,znecistovatel
plati“ a odstrdnit kontraproduktivne alebo $kodlivé dotacie)
s cielom vyvézit prijmy a investicné vydavky.

2.3 Komisia zverejnila 14. novembra 2012 stborny plin
zahffiajlci tieto tri dokumenty:

— ozndmenie o akénom plane na ochranu vodnych zdrojov
Eurépy,

— spravu o preskiimani eurépskej politiky v oblasti nedostatku
vody a sucha,

— sprévu o realizacii rimcovej smernice o vode a pldn v oblasti
vodohospoddrskeho manazmentu povodia.

2.3.1  Vzhladom na Zivotne dolezity charakter zdroja pred-
stavuje jeho riadenie kli¢ovy zédujem pre obcanov EU, a teda aj
vyzvy v stvislosti s potrebnymi odbornymi znalostami. Sthrny
technickych hodnoteni{ a analyz vplyvov st dostato¢ne dolezité
na to, aby boli $irené medzi organizdciami obcianskej spoloc-
nosti, a tak dostupné v réznych jazykoch EU.

2.3.2  Navrhy Komisie vyplyvaji z roznych pric, a najmi
z prac Eurdpskej environmentélnej agenttry:

— Towards efficient use of water ressources in Europe, Report
n1/2012, 68 pages

— European waters — assessment of status and pressures, Report
n 8/2012, 96 pages

— European waters — current status and future challenges, synthesis,
51 pages

— Water resources in Europe in the context of vulnerability, Report
n 11/2012, 92 pages

2.3.3  Prehodnotenie eurdpskej politiky tykajicej sa nedo-
statku vodnych zdrojov a sucha je vitané, kedze dopyt neustdle
rastie, nie vSak objem zdrojov. Viaceré sprdvy OSN navyse
konstatujii, Ze hranica sucha sa postva smerom na sever.
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2.4  Akény plan o vode navrhuje realizovat pristup na
zdklade troch aspektov s rozdelenim opatreni do 25 etdp.

— zlepsit realizdciu scasnej politiky EU v oblasti vodného
hospodarstva a v plnej miere vyuzif moznosti, ktoré pona-
kaja platné pravne predpisy;

— podporit zaclenenie cielov politiky v oblasti vodného
hospodarstva do ostatnych prislusnych politickych oblasti,
ako je polnohospodarstvo, rybné hospodarstvo, obnovitelné
zdroje energie, doprava, a takisto do Kohézneho fondu a do
Strukturdlnych fondov;

— vyplnif medzery v stfasnom rdmci, najmd pokial ide
o néstroje, ktoré st potrebné na efektivne vyuzivanie vody.

2.5  Harmonogram ak¢ného planu pre vodu je tzko spojeny
s harmonogramom stratégie Eurépa 2020, a najmi s harmono-
gramom pldnu na u¢inné vyuzivanie zdrojov, presnejie s jeho
akénym pldnom a aspektom, ktory sa venuje otdzke vodného
hospodarstva.

2.6 EHSV 22. septembra 2010 zverejnil informacna spravu,
ktort prijala odbornd sekcia REX a ktord bola predloZend na
Samite hospodérskych a socidlnych rdd euro-stredomorského
regi6nu v novembri 2010 na tému ,Dostojnd prca a udrzatelny
rozvoj v Stredozemi v oblasti sladkej vody, morskej vody a sani-
ticie.“ Vybor sa v tomto dokumente zaoberd otdzkami spoje-
nymi s vysychanim v oblasti Stredozemia, jeho socidlnymi
dosledkami a podmienkami financovania projektov spojenych
s touto problematikou. Na poziadanie madarského predsed-
nictva Rady EU o vypracovanie prieskumného stanoviska
vybor 15. juna 2011 reagoval prostrednictvom svojho stano-
viska na tému ,Zaclenenie vodohospodarskej politiky do ostat-
nych oblasti eurdpskej politiky (4)“. Vybor 23. mdja 2012 prijal
stanovisko o ,prioritnych ldtkach v oblasti vodnej politiky (°)*
a 13. decembra 2012 stanovisko o partnerstve EU v oblasti
inovacii zameranom na vodné hospodarstvo (°). Odkazujeme
tieZ na stanovisko o tematickej stratégii na ochrany pody (7)
a na ,siedmy environmentdlny akény program® (¥).

3. VSeobecné poznimky

3.1 Rovnako ako Komisia aj EHSV uzndva, Ze rdmcova
smernica o vode je dobrym ndstrojom na dosiahnutie dobrého
ekologického stavu vod v Eurdpe. Tento ciel vsak bude mozné
dosiahnut len vtedy, ak budii databdzy spravovat nezavislé orga-
nizdcie a ak bude jej smernice vykondvanie dorazne posilnené.
Dobry stav vod sa do roku 2015 nedosiahne v pripade 47 %
vod, hoci akény plin vyhodnocuje dosiahnuty pokrok v oblasti
hospoddrenia s vodou a predkladd niekolko nédvrhov, ktoré by
sa mali zacat uplatiiovat do roku 2020.

4 _EU C 248, 25.8.2011, s. 43 — 48.

. EI;T C 229, 31.7.2012, s. 116 — 118.
. EU C 44, 15.2.2013, s. 147 — 152.
. EU C 168, 20.7.2007, s. 29 - 33.

. EU C 161, 6.6.2013, s. 77 — 81.
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3.2 Niektoré ¢lenské stity meskaji s uplatiovanim ¢lanku 9
rdmcovej smernice o vode, hoci bola prijatd v roku 2000, ¢o
znamend, 7e sa oneskori aj dosiahnutie dobrého stavu vod.
EHSV sa domnieva, Ze zdsada ,znecistovatel plati“ sa pre stano-
venie cien vody a sadzieb za jej hygienickii Gipravu musi vzta-
hovat na vodohospoddrov kedykolvek a kdekolvek, a odporica,
aby sa plan uplatiioval tak na regiony s nedostatok, ako aj na
regiény s prebytkom.

3.2.1  EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze clenské $tity
oddaluja realizdciu rdmcovej smernice o vode a brinia
obc¢anom v tom, aby mali pristup ku kvalitnejsej vode. Takisto
vyslovujeme jednoznaénii podporu Komisii v savislosti s tym,
aby vsetkym clenskym 3tdtom nariadila dodrziavanie rdmcovej
smernice o vode.

3.3 EHSV je v3ak znepokojeny v stvislosti s tym, ze Komisia
nenavrhuje dostatok inova¢nych opatreni na zlepSenie ti¢innosti
v oblasti vodného hospodarstva. Predpokladd sa, Ze do roku
2030 by nesplneny dopyt mohol dosiahnut 40 %, ¢o znamena,
ze nedostatok zdrojov zasiahne vicsinu clenskych Stitov.
Vyrazné riziko v pristupe Komisie spociva v tom, Ze ostdva
len pri existujiicich nédstrojoch a okrem smernice o ekodizajne
nenavrhuje politiku riadenia podla produktu, aby tak reagovala
na spotrebné poziadavky zo strany domdcnosti, priemyslu (vra-
tane lomov) a polnohospodarov, pokial ide o spotrebu. V tychto
podmienkach sa mozno obdvat, Ze pribudnd vodné toky, ktoré
budii vysychat alebo budd znelistené. EHSV sa obava, Ze
obcania budd neustdle platit poplatky na podporu systémov
vyroby, ktoré nie st v stlade s perspektivou udrzatelného
rozvoja. Integrované hospodarenie s vodnymi zdrojmi (GIRE)
je len globdlnym referen¢nym tdajom. Treba spresnit
podmienky, za ktorych sa musi toto hospoddrenie uplatiiovat
na vietky povodia.

3.4 EHSV vita opatrenia na zachovanie -ekosystémov
a podporuje kroky na zachovanie prirodnych vodnych ploch.
Tento pristup je prospesny z hladiska odolnosti druhov
a ekosystémov proti klimatickym zmendm, najmd ak ho spre-
vadzaji  primerané  opatrenia v oblasti  spolo¢nej
polnohospodarskej politiky a politiky rozvoja vidieka. Komisia,
zial, dostato¢ne nezdoraznila sty¢né body medzi vodou
a klimou. Treba definovat opatrenia, aby sa zrazkové vody
udrzali v pode a presakovali do podzemnych vod.

4. Osobitné pripomienky

41 Téma vody je podstatnd, pretoze predstavuje kltcovy
statok pre Iudi a prirodné ekosystémy, ako aj spolocné dedic-
stvo [udstva.

4.2 Vodohospodarska politika a hygienickd dprava vody
musia byt stcastou udrzatelného rozvoja, ¢o umozni, aby
tento zdroj zodpovedal stcasnym potrebdm obyvatelstva
a zachoval sa aj pre potreby budicej generdcie. Ci uz v Eurépe
alebo vo svete, vela Tudi nemd pristup k tomuto Zivotne dole-
zitému zdroju. Koncepcia OSN uzndvajica vSeobecné pravo na
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pristup k pitnej vode v dostatoénom mnozZstve a na jej hygie-
nickd dpravu umozni viac ako miliénu osob v Eurdpe, ktoré
nemaji pristup k zdravej, Cistej a cenovo dostupnej vode,
a niekolkym miliénom eurépskych obcanov, ktori nemaju
ziadny systém na hygienick(i Gpravu vody, naplnenie tohto
zakladného préva (°).

4.3 EHSV preto vyzyva Komisiu, aby navrhla legislativu,
ktord by z pristupu k vode a jej hygienickej Gpravy urobila
ludské prévo v zmysle ludskych préav OSN, a aby podporovala
dodévky vody a hygienickt Gpravu vody ako zdkladné verejné
sluzby pre vietkych. Eurdpske pravne predpisy by mali od vlad
pozadovat, aby zabezpecili a poskytovali obyvatelstvu hygie-
nickd dpravu vody a dostatotné mnozstvo nezdvadnej a pitnej
vody. EHSV odporuca, aby:

— eurdpske institicie a clenské Stity boli povinné zarucit
vSetkym obyvatelom prévo na vodu a na jej hygienicki
apravu,

— hygienickd Gprava a spravovanie vodnych zdrojov nepodlie-
hali len ,pravidldm vnatorného trhu®, a aby sluzby stvisiace
s vodou boli vynaté z liberalizacie a z pdsobnosti smernice
o koncesidch (19),

— EU zintenzivnila dsilie o zabezpecenie univerzdlneho
pristupu k vode a jej hygienickej Gprave na svojom tzemi.

4.4 Pristup k vode je zdkladnym pravom, ktoré tizko stivisi
s poskytovanim sluzieb tykajticich sa vody, ako aj so spésobom
stanovovania cien za vodu. V tejto stvislosti EHSV berie na
vedomie prebichajici prieskum tykajiici sa trhu s vodou vo
Franctzsku, ktory Komisia zacala v janudri 2012. Tri vedice
viacndrodné skupiny na svetovom trhu s vodou st francizske.
Vybor podporuje rozsah tohto formalneho postupu v oblasti

V Bruseli 10. jula 2013

v. E 44, 15.2.2013, s. 147 — 152.
v. E

191, 29.6.2012, s. 84 — 96.
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kartelov a zneuZzivania dominantného postavenia, ktory nasle-
duje po vySetrovani, ktoré prebehlo v tychto troch spolo¢nos-
tiach na jar 2010. Mal by Komisii umoznif urcit, ¢ tieto tri
spolo¢nosti ,po dohode s Fédération professionnelle des entre-
prises de leau (FP2E, Profesiondlna federdcia vodohospoddrskych
spolocnosti)* koordinovali svoje konanie na franctizskom trhu
s vodou a odpadovymi vodami, a tak porusovali protimono-
polné predpisy EU, a zistit, ¢i sa dohodli na stanovenf ceny pre
kone¢ného odberatela. EHSV netrpezlivo ocakdva uverejnenie

vysledkov.

4.5  Presuny z jedného vodného utvaru do druhého si vyza-
duji znaéné investicie a mozu byt spojené s velkymi rizikami
pre Zivotné prostredie. Nenapomdhaji uvazlivé vyuzivanie zdro-
jov. Zdoraziiuji nerovnosti, pretoze najviac platit za vzicny
zdroj si mozu dovolit len najbohatsie hospodarske subjekty.

4.6 Ozndmenie navrhuje len vyuZivat najlepsie dostupné
techniky, aby sa zniZili Gniky zo sieti. Tuto problematiku by
malo riesif stanovenie noriem a lepsie prévne predpisy pre
kazdé povodie. Stanovenie noriem sa preukdzalo ako uzitocné
pre zlepSenie sluZieb a produktivity. Komisia by mohla pripravit
plén na zniZenie dnikov.

4.7 Ak predkladatel projektu planuje v rdmci projektu infra-
Struktdry zmenit rezim vodného dtvaru, musi nevyhnutne
dodrziavat ciele zachovania biodiverzity. EHSV pripomina, Ze
rozli¢né miesta patriace, na ktoré sa vztahuje Ramsarsky doho-
vor, boli obetované v prospech zavlazovania. EHSV zdoraziiuje,
Ze plan sa neusiluje o ndpravu $kod z minulosti, a Ze ndvrhy st
nedostatocné, kedze ide len o rybovody alebo vytahy pre ryby.
Mozno len vyjadrit IGtost nad tym, Ze pldn nestanovuje nevyh-
nutnd ochranu pramenov a malych vodnych ploch (jazerd,
rybniky, raseliniskd atd").

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE



12.11.2013

Uradny vestnik Eurépskej Ginie

C 327/97

PRILOHA 1

k stanovisku odbornej sekcie

Toto protistanovisko, ktoré ziskalo aspon Stvrtinu hlasov, bolo pocas diskusie zamietnuté:

Nahradit cely text stanoviska tymto textom:

1. Zavery a odporiicania

1.1 Voda je nevyhnutnd pre ludsky Zivot, prirodu a hospoddrstvo. Nepretrzite sa obnovuje, ale jej zdsoby st zdroven
obmedzené. Vodu nie je mozné ziskat alebo nahradit prostrednictvom inych zdrojov.

1.2 V uplynulych desatro¢iach sa podarilo dosiahnut vyznamné dspechy pri zniZovani vyputstania znecistujicich latok
do eurdpskych vod, ¢o viedlo k zlepseniu kvality vody. Dostupné tidaje viak naznacuju, Ze viac ako polovica povrchovych
vod v Eurépe nemd dobry ekologicky stav alebo potencidl a budd tu potrebné dodatocné opatrenia na to, aby sa podarilo
dosiahnut ciele rimcovej smernice o vode.

1.3 V koncepcii sa uzndva, Ze vodné prostredia sa v rdmci EU velmi liSia, a preto v nej v stilade so zdsadou subsidiarity
a zdsadou proporcionality nie st navrhnuté Ziadne univerzdlne rieSenia.

1.4 Vybor vysoko ocefuje rozsah a kvalitu préce, ktord bola potrebnd v pripravnej fize tejto koncepcie na ochranu
vodnych zdrojov. Dokument je zalozeny na dosledne vyhodnotenych skdsenostiach s otdzkami tykajicimi sa vody,
pocntic plinmi vodohospodérskeho manazmentu povodia, ako aj na informécidch z odbornych stadii.

1.5  Vsetky Styri zdkladné zdsady pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia boli uplatnené vhodnym sposo-
bom, aby sa podarilo vyriesit plejddu problémov a podporila sa humanitdrneho zdsada pristupu k bezpecnej pitnej vode
a zdkladnym hygienickym sluzbdm na globdlnej drovni.

1.6  EHSV vysoko ocefuje skutocnost, ze zakladnym stavebnym prvkom politiky EU v oblasti vodného hospodarstva
st v tejto koncepcii povodia, ¢o ulah¢f spoluprdcu medzi ¢lenskymi $tdtmi a umozni riesit zdsadné problémy najicin-
nej$im sposobom.

1.7 Hoci EHSV povazuje koncepciu a vSetky dokumenty, na ktorych je zaloZend, za vynimocne dobre prepracované, je
podla neho potrebné venovat ovela vacsiu pozornost zavddzaniu planovanych opatreni.

1.8  Pri zavddzani uZ existujicich regula¢nych opatreni (oblast 1) by sa mala pozornost venovat znizeniu rozptylenych
zdrojov znecistenia. Zavddzanie by malo byt spojené s primeranymi stimulmi, ktoré si v salade so Specifickymi
podmienkami v povodi kazdej rieky.

1.9  Uplatiovanie zdsady ,zneCistovatel plati“ si vyzaduje vhodné merania a monitorovanie, aby sa vytvoril solidny
zdklad pre dalsie kroky. Takéto poziadavky by vsak mali byt primerané miestu vyskytu a zdvaznosti problémov, ktoré
treba riesit.

1.10  V koncepcii sa celkom opravnene pozaduje, aby sa s ¢lenskymi krajinami a krajinami EHP dalej rozvijali vodné
ucty. Takéto ucty by vodohospoddrom prislusného povodia umoznili vypocitat, kolko vody sa moze pouzit a kolko sa
musi ponechat na zachovanie funkcif ekosystému (ekologické prietoky).

1.11  Nezdkonné Cerpanie vody je zdvainym problémom v niektorych oblastiach s nedostatkom vody. Stidie na
testovanie ddajov Copernicus/GMES by ¢lenskym Stdtom umoznili zisti¢ nezdkonné Cerpanie.

1.12  Vybor zdoraziuje, Ze je potrebné skoordinovat program v oblasti vodného hospodérstva s SPP a Ze teraz sa
naskytd vynimocnd prilezitost, kedze Eur6psky parlament, Rada a Komisia stanovuji program na nasledujiicich sedem
rokov. Takdto moznost by sa nemala premeskat.

1.13  Opatrenia v oblasti protipovodiiovej ochrany (v sicasnosti také aktudlne v strednej Eurdpe) by si vyzadovali
koordinované financovanie, a to aj zo Strukturdlnych/kohéznych fondov. Okrem toho neboli niektoré z planovanych
opatreni (na zdklade predchddzajicich povodni) zrealizované v dosledku najrozlicnejsich administrativnych prekdzok.

1.14  Vybor sa uz vyjadril, Ze si ceni partnerstvd v oblasti inovdcii zameranych na vodné hospodarstvo
a polnohospodarsku produktivitu a udrzatelnost. V tejto stvislosti by sa malo zdoraznit, Ze tieto iniciativy vznikli na
zdklade pristupu ,zdola nahor”.
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1.15  Politické zdsahy v oblastiach mimo sladkovodného hospodérstva mozu tiez zohrat svoju rolu pri posilfiovani
prevencie znecistovania vody. Napriklad legislativa tykajica sa udrzatelného pouzivania pesticidov, priemyselnych emisii,
farmaceutickych vyrobkov, ako aj nariadenic REACH by mali byt skoordinované s rimcovou smernicou o vode.

1.16  Snahy o doplnenie medzier v stcasnej legislative sa celkom oprdvnene zameriavaji na zlepSenie efektivnosti
vyuZzivania vody, vratane klticového aspektu zvysit potencidl opatovného vyuZivania vody. Na dosiahnutie ocakdvanych
a Ziaducich vysledkov je v prvom rade potrebné stanovit kritérid bezpecného opdtovného vyuzivania vody.

1.17  Na zéver vybor pripomina dolezité aspekty lesného hospoddrstva a hospodérenia s podou, ktoré tzko stvisia
s otazkou vodného hospodarstva.

1.18  EHSV upozoriiyje, Ze dosahovaniu cielov stanovenych v tejto koncepcii budd branit prekdzky. Vsetky strany
zainteresované do procesu tejto koncepcie by si mali byt vedomé rizik, ktoré si s tym spojené a na svojej trovni
zodpovednosti by mali urobit vietko, ¢o je v ich sildch, aby ¢o najviac tychto prekdzok odstrdnili. Obcianska spolo¢nost
by mala byt tzko zapojend do tohto ndrocného procesu tak, Ze bude mat k dispozicii primerané informacie, vyuzije svoje
moznosti v rdmci legislativneho procesu a prisposobi svoje spravanie sa problémom tykajicich sa vody.

2. Kontext — dokumenty Komisie

2.1 Voda je nevyhnutnd pre fudsky Zivot, prirodu a hospoddrstvo. Nepretrzite sa obnovuje, ale jej zdsoby st zdroven
obmedzené. Vodu nie je mozné ziskat alebo nahradif prostrednictvom inych zdrojov. Sladkd voda predstavuje len
priblizne 2 % vody na planéte a vzdjomne si konkurujici dopyt moze podla odhadov do roku 2030 viest priblizne
k 40 % zniZeniu celosvetovych zdsob vody.

2.2 Dokumenty, ktoré tvoria tento balik, pozostdvaji z dvoch délezitych sprdv a planu hlavnych opatreni, ktoré je
potrebné prijat:

— Sprava Komisie o vykondvani rdmcovej smernice o vode (2000/60/ES) — pliny vodohospodarskeho manazmentu
povodia

— Sprédva o preskiimani eurépskej politiky v oblasti nedostatku vody a sucha
— Koncepcia na ochranu vodnych zdrojov Eurpy

2.3 Okrem toho je k dispozicii celd plejada $tadii, ktoré zndzornuja fakt, Ze problémy spojené s vodou st velmi
roznorodé. Podla toho, ¢o sa dd vycitat z predloZenych dokumentov, hlavnymi otdzkami sa zaoberd Koncepcia na
ochranu vodnych zdrojov.

2.4V rdmci spolo¢nej implementacnej stratégie rdmcovej smernice o vode bolo v otvorenom a participativnom
procese, do ktorého boli zapojené Siroké skupiny zainteresovanych stran, vypracovanych 26 usmertiovacich dokumentov
tykajicich sa roznych aspektov uplatiiovania tejto rdmcovej smernice s cielom poskytniit vysvetlenia a podporu pri jej
zavddzani.

2.5  Z vysledkov verejnej konzulticie vyplynulo, Ze spolocnd implementacnd stratégia sa zameriava Ciastocne alebo
v plnom rozsahu na sprévne otizky a Ze vypracované usmernenia boli uZitocné pri zavadzani politiky EU v oblasti
vodného hospodarstva do praxe. K niektorym otdzkam (napr. analyza ndkladov a prinosov, stanovovanie cielov) st viak
potrebné dalsie objasnenia a uzitocnost usmerneni by bola este vicsia, keby sa boli vypracovali v skorSom stddiu
harmonogramu uplatiiovania.

2.6 Pokrok dosiahnuty vdaka holistickému ekosystémovému pristupu k ciefom v oblasti vodného hospodarstva este
stdle nemusi byt dostato¢ny. V budiicnosti moze byt potrebné prehodnotit definiciu dobrého stavu, aby sa zabezpecilo, ze
je dostato¢ne ambiciézna na to, aby zabrédnila dalsiemu zhorSovaniu situdcie. Okrem toho je momentédlne v ovela vicsej
miere zohladiiovany vyznam ochrany ekosystémovych sluzieb.

2.7 Stadia ku kontrole tcelnosti poukdzala na najdolezitejsie problémy, ktorymi je nutné sa zaoberat:

— Kvalita vody: Informicie obsiahnuté v prvych (2009) plinoch vodohospodarskeho manazmentu povodia naznacujd,
ze viac ako polovica povrchovych vod v Eurdpe nespliia podmienky pre dobry ekologicky stav. Okrem opatrent, ktoré
boli prijaté v rdmci starsich smernic (o dusi¢nanoch, o komundlnych odpadovych vodach, o priemyselnych emisidch),
st na dosiahnutie cielov rdmcovej smernice o vode potrebné aj dalsie kroky.

— Nedostatok vody sa v Eurépe Coraz viac rozsiruje. Rozsiahle oblasti, najmi na juhu Eurdpy, st postihnuté nedo-
statkom vody, zatial ¢o konkurujice sposoby vyuZivania vody zvysuji dopyt na celom kontinente. Vo viacerych
eur6pskych regiénoch je nedostatok vody bezprostrednou a dlhodobou hrozbou pre ekosystémy a dodavky vody pre
polnohospodarstvo, priemysel a domdcnosti.
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— Vyskyt a intenzita zdplav a obdobi sucha a ich environmentilne dosledky sa, zdd sa, za uplynulych 30 rokov
zvysili. Dd sa to pripisat tak klimatickym zmendm, ako aj inym antropogénnym tlakom (napriklad zmeny vyuzitia
pody). Od roku 1998 si povodne v Eurépe vyziadali priblizne 700 [udskych Zivotov, presidlenie asi pol miliéna os6b
a sposobili (poistené) hospodérske skody vo vyske minimdlne 25 milidrd EUR.

— Dalsie vyznamné tlaky na vodné zdroje v EU vyplyvaji z vypustania zneCistujicich litok, z hydromorfologickych
zmien a odCerpdvania vody, ktoré sivisi najmd s demografickym rastom, vyuzivanim pody a hospodérskou ¢innostou.

2.8V uplynulych desatrociach sa podarilo dosiahnut vyznamné tspechy pri znizovan{ vyptistania znecistujdcich ldtok
do eurdpskych vod, ¢o viedlo k zlepSeniu kvality vody. Udaje obsiahnuté v prvych planoch vodohospodarskeho manaz-
mentu povodia vSak naznacuji, Ze viac ako polovica povrchovych vod v Eurépe nemd dobry ekologicky stav alebo
potencidl a budi tu potrebné dodato¢né opatrenia na to, aby sa podarilo dosiahnut ciele rimcovej smernice o vode.
Tlaky, ktoré ddajne najviac ovplyvilujii povrchové vody st zne€istenie z rozptylenych zdrojov, ktoré sposobuje
obohacovanie vody o Ziviny, ako aj hydromorfologické tlaky, ktoré vedii k zmendm biotopov.

2.9V koncepcii sa uzndva, Ze vodné prostredia sa v raimci EU velmi Ifsia, a preto v nej v siilade so zdsadou subsidiarity
nie je navrhnuté Ziadne univerzédlne rieSenie. Zdoraziuji sa v nej zdsadné témy, medzi ktoré patria: zlepsenie vyuzivania
pody, rieSenie zneCistenia vod, zefektivnenie vyuzivania vody, vysSia odolnost a zlepSenie riadenia vykondvaného
subjektmi zapojenymi do hospodérenia s vodnymi zdrojmi.

2.10  V koncepcii je predstavend celd plejida opatreni/programov/krokov, ktorych cielom je zamerat sa na pretrvdva-
juce problémy na roznych trovniach. St rozdelené do troch roznych oblasti:

— Vykondvanie
— Zaclenenie cielov vodohospodarskej politiky do ostatnych oblasti politiky EU
— Vyplnenie medzier v sticasnom ramci

Tieto opatrenia sa uz rozbehli a podla plinu by sa mali dokoncit do roku 2016, s vynimkou dlhodobych krokov/
programov, ktoré sa maji dokoncit do roku 2021.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Vybor oceniuje rozsah a kvalitu prdce, ktord bola potrebnd v pripravnej fize tejto koncepcie. Dokument je
zalozeny na dosledne vyhodnotenych skisenostiach s otdzkami tykajicimi sa vody, po¢niic planmi vodohospoddrskeho
manazmentu povodia, ako aj na informdcidch z odbornych $tidifl. Okrem toho je vhodné poznamenat, Ze prava na vodu
boli odjakziva dolezitou sticastou pravnej Struktiry v eurépskych krajindch, Co tiez poskytuje dlhoro¢né skisenosti v tejto
oblasti.

3.2 Vsetky Styri zdkladné zdsady pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia boli vhodne uplatnené, aby sa
podarilo vyriesit plejddu problémov a podporila sa zdsada pristupu k bezpe¢nej pitnej vode a zdkladnym hygienickym
sluzbdm na globélnej drovni.

3.3 Koncepcia nielenze formdilne uzndva velkd roznorodost prirodnych podmienok, pokial ide o otdzky vody
v Eurdpe, ale predkladd aj ndvrhy praktickych krokov, ktoré sa zameriavaji na hlavné $pecifické problémy v jednotlivych
regiénoch/povodiach. EHSV vysoko ocefiuje skuto¢nost, Ze zdkladnym stavebnym prvkom politiky EU v oblasti vodného
hospoddrstva st v tejto koncepcii povodia, ¢o ulah¢i spoluprdcu medzi ¢lenskymi Stdtmi a umozni riesit zdsadné
problémy najicinnejsim sposobom.

3.4 Vybor tiez berie na vedomie dokument o kontrole dcelnosti ('), ktory je jednym z prvych svojho druhu a poskytuje
cenné hodnotenie jednak samotnej politiky v oblasti vodného hospodarstva, ako aj v kontexte celého stiboru pravnych
predpisov v stvisiacich oblastiach politiky.

3.5  Hoci EHSV povazuje koncepciu a vietky dokumenty, na ktorych je zalozend, za vynimocne dobre prepracované, je
podla neho potrebné venovat ovela vicsiu pozornost realizdcii plinovanych opatreni. Ich zavddzanie bude, ako vzdy,
problematické a musi sa stat hlavnou prioritou. Malo by sa vynalozit vSemozné politické dsilie, vyuzit stimuly, ako aj
metddy systémového riadenia ¢i riadenia projektov, aby sa zabezpecilo, Ze tento plin bude nakoniec dspesny.

() SWD(2012) 393 final.
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4. Konkrétne pripomienky

4.1  Pri zavadzani uZ existujicich regula¢nych opatreni (oblast 1) by sa mala pozornost venovat zniZeniu rozptylenych
zdrojov znecistenia, a to tak, Ze sa sprisnia/posilnia akéné programy tykajice sa dusi¢nanov. Mali by sa dokladne
zanalyzovat zaostdvania a Ziaduce zlepSenia by mali byt vhodne stimulované, v stlade so $pecifickymi podmienkami
v prislusnom povodi.

4.2 Zdsada ,znecistovatel plati“ sa uplatiiuje aj v tomto pripade, aviak tito povinnost musi byt presne stanovend
a zalozend na realistickych predpokladoch/odhadoch vodného cyklu. Znecistovatel by mal byt povinny platit za preuké-
zané skutocné znecistenie, za ktoré nesie zodpovednost.

4.3 Dalsie Gsilie o zniZenie priemyselného bodového znecistenia st zaloZené na uplatiiovani smernice o priemyselnych
emisidch. Zdsada proporcionality sa musi uplatiiovat spolo¢ne so zdsadou ,znecistovatel plati“, ¢o sa dd jasne stanovit
v pripade zdrojov bodového znecistenia.

4.4 Uplatriovanie zdsady ,znecistovatel plati“ si vyzaduje vhodné merania (objem) a mozno aj monitorovanie (zneci-
stujice latky), aby sa vytvoril solidny zéklad pre dalsie kroky. Takéto poziadavky by mali byt primerané miestu vyskytu
a zdvaznosti problémov, ktoré treba riesit.

4.5  V mnohych castiach Eurdpy nanestastie este stile nemame tplny obraz o vodnych tokoch. V koncepcii sa pravom
pozaduje, aby sa vypracovali vodné Géty s clenskymi Statmi na zdklade prdce, ktord uz bola vykonand s EHP. Takéto ucty
by vodohospoddrom prislusného povodia umoznili vypocitat, kolko vody sa moze pouzit a kolko sa musi ponechat na
zachovanie funkcie ekosystému (ekologické prietoky). Vybor dorazne odporiica, aby tieto kroky boli uskutocnené ¢o
najskor.

4.6V mnohych castiach Eurépy nadmerné odéerpavanie vody na zavlazovanie brdni tomu, aby boli vodné plochy
v dobrom stave. Nezdkonné ¢erpanie vody je zdvaznym problémom v niektorych oblastiach s nedostatkom vody. Stidia
na testovanie tidajov Copernicus/GMES by clenskym $titom umoznila zistit nezdkonné Cerpanie a takdto dloha by
mala stcasne podporit celoeurépsky vyznam projektu GMES.

4.7  Vybor sa domnieva, 7Ze je dolezité vytvorit spoloénd metodiku na dhradu ndkladov, ktord by umoznila
dosiahnut porovnatelnost vysledkov v Unii. Zabezpecilo by sa tak, Ze vietci uZivatelia vody budd mat primerané stimuly
na to, aby vodu vyuzivali efektivne.

4.8 EHSV poukazuje na viacero prikladov iniciativ a pristupov v oblastiach s nedostatkom vody, ktoré boli predstavené
pocas verejnej diskusie o tejto otdzke v sidle vyboru. Okrem toho bolo niekolko 3tadii o efektivnom vyuZzivani vody
uverejnenych aj v rdmci koncepcie ,more crop per drop* (vacsi vynos pri rovnakej spotrebe vody). Vysledok tejto price by
sa mohol pouzit na preklenutie rozdielov medzi dopytom po vode v polnohospodarstve a dostupnymi vodnymi zdrojmi
v oblastiach s nedostatkom vody. Pri rieseni tohto citlivého problému by sa mala opdtovne vyuzit zdsada proporcionality.

4.9  Oblast 2, integracia cielov vodohospodarskej politiky do injch oblasti politiky EU, si tiez vyZaduje pocetné kroky
uvedené v akénom pléne koncepcie.

4.10  Vybor zdoraznuje, Ze je potrebné skoordinovat program v oblasti vodného hospodarstva s SPP a Ze teraz sa
naskytd vynimocnd prilezitost, kedZe Eurdpsky parlament, Rada a Komisia stanovuji program na nasledujiicich sedem
rokov. Takdto moznost by sa nemala premeskat najmi v tychto oblastiach:

— zaclenenie zdkladnych opatreni rdmcovej smernice o vode do krizového plnenia,
— ekologizdcia piliera 1, najmd v oblastiach ekologického zdujmu,
— vypracovanie a rozvoj programov na rieSenie problematiky vody,

— v pilieri 2 SPP financovanie vyuzivania efektivnejSich zavlazovacich systémov (s environmentdlnou podmienenos-
tou, napriklad meranie spotreby),

— podnecovanie prirodzenych opatreni na zadrziavanie vody — zdplavové tzemia, mokrade alebo ochranné pdsma
pozdfz brehov riek — ktoré s klticovymi opatreniami potrebnymi na obnovenie funkcie ekosystému, v pilieri 2 je
nevyhnutné zamerat financovanie na kritické oblasti. Ciefom by malo byt aj podnecovat ¢innost v rdmci programov

LIFE+, Horizont 2020 a pod.,
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411  Opatrenia v oblasti protipovodiiovej ochrany (v stcasnosti také aktudlne v strednej Eurdpe) by si vyzadovali
koordinované financovanie, a mozno aj financovanie zo $trukturdlnych fondov. Okrem toho neboli niektoré z planova-
nych opatreni (na zdklade predchddzajicich povodni) zrealizované v dosledku najrozli¢nejsich administrativnych prekd-
zok. Takéto naliehavé zdlezitosti by si vyzadovali aj vhodné nalichavé administrativne postupy.

4.12  Vybor ocefiuje partnerstvd v oblasti inovécii zamerané na vodné hospoddrstvo a polnohospodarsku produktivitu
a udrzatelnost. Malo by sa zd6raznit, Ze tieto iniciativy vznikli na zdklade pristupu ,zdola nahor* v ¢lenskych stétoch,
a Komisia tu zohrdva koordina¢ni dlohu. Takéto zapojenie aktérov v oblasti ich ¢innosti zvySuje Sance na tspech.

413  Aj politické zdsahy v oblastiach mimo sladkovodného hospoddrstva moézu zohrat svoju rolu pri prevencii
znecistovania vody. Napriklad legislativa tykajica sa udrzatelného pouzivania pesticidov, priemyselnych emisii, farmaceu-
tickych vyrobkov, ako aj nariadenie REACH musia byt zostladené s opatreniami planovanymi v tejto koncepcii.

414  Oblast 3, vyplnenic medzier v stcasnej legislative, sa celkom oprévnene koncentruje na zlepSenie efektivnosti
vyuzivania vody, vrtane klicového aspektu zvysit potencidl opatovného vyuZzivania vody. Na dosiahnutie ocakdvanych
a ziaducich vysledkov je v prvom rade potrebné stanovit kritérid bezpec¢ného opdtovného vyuzivania vody. Voda by sa
mohla prirodzene opitovne vyuzivat v tom istom/podobnom zariadeni, postupné vyuzitie recyklovanej vody od jedného
uzivatela/zariadenia inym uZivatelom/zariadenim by si vyzadovalo vhodné vyrovnanie potrebného objemu aj kvality.

4.15  Napriklad vyuzivanie vody v tplne uzavretom vodnom cykle, a to aj v rdmci jednej operdcie, je takmer nemozné,
pretoze obsah anorganickych soli v tomto uzavretom obehu sa neustdle zvySuje. Preto je potrebné ndjst bezpecnd
rovnovéhu, ktord umozni, aby procesy prebiehali bez problémov.

416  Na zdver vybor upozoriuje na dolezité aspekty hospoddrenia s podou a lesného hospodarstva, ktoré tzko stvisia
s otazkou vodného hospodarstva. V dosledku poziadaviek roznych oblasti politiky, ktoré si niekedy navzdjom odporujad,
sa lesné zdroje dostali do stavu, v ktorom je tazké dosiahnut, aby poskytovali svoje neproduktivne sluzby, ako napriklad
tlohu fungovat ako zadrziavacia nddrz sladkej vody, tlozisko CO,, ako aj v stvislosti so zachovanim biodiverzity a pod.
Analyza zivotného cyklu by mala ukdzat vSetky aspekty a tiez naznacit vyvaZené opatrenia prisposobené tlohe, ktort
majt lesy v EU zohrévat.

417 K otdzke vody sa nedd pristupovat oddelene od otdzky pody. Vybor vyzyva, aby sa primerand pozornost
venovala pode, hoci uzndvame, Ze politika v oblasti podneho hospoddrstva spadd pod zdsadu subsidiarity. V budtcnosti
by sa v koncepcii mali podrobnejsie rozoberat spolocné rysy.

4.18  EHSV upozorije, Ze dosahovanie cielov stanovenych v tejto koncepcii bude nardzat na prekdzky v tychto
oblastiach:

— zlyhanie trhu (strata prijmov, rozdelenie ndkladov a prinosu),

— nedostato¢né financovanie, Skodlivé dotacie,

— regulacné prekdzky,

— nedostato¢nd koordinacia,

— nedostatocnd politickd vola,

— integricia cielov vodohospodarskej politiky do inych sektorovych politik je nadalej len ohlasovanym zdmerom.

Vsetky strany zainteresované do procesu tejto koncepcie by si mali byt vedomé rizik, ktoré st s tym spojené a na svojej
drovni zodpovednosti by mali urobit vietko, ¢o je v ich sildch, aby ¢o najviac tychto prekdzok odstranili. Obcianska
spolocnost by mala byt tzko zapojend do toho ndro¢ného procesu tak, Ze bude mat k dispozicii primerané informdcie,
vyuzije svoje moznosti v rdmci legislativneho procesu a prisposobi svoje spravanie sa problémom s vodou.

Vysledok hlasovania

Za 112
Proti 129
Zdrzali sa 12
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