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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade a Hospodirskemu a socidlnemu vyboru: Novy eurépsky pristup
k nedspechu v podnikani a platobnej neschopnosti“

COM(2012) 742 final

a na tému ,,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie
Rady (ES) & 1346/2000 o konkurznom konani“

COM(2012) 744 final — 2012/0360 (COD)
(2013/C 271/10)

Spravodajca: Pedro Augusto ALMEIDA FREIRE

Eurépska komisia sa 12. decembra 2012 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade a hospoddrskemu a socidlnemu vyboru: Novy eurdpsky pristup
k netispechu v podnikani a platobnej neschopnosti®

COM(2012) 742 final.

Eurdpsky parlament (15. janudra 2013) a Rada (5. februdra 2013) sa rozhodli podla ¢lanku 304 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvth nariadenia Eurpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) ¢. 1346/2000
o konkurznom konani*

COM(2012) 744 final — 2012/0360 (COD).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 29. aprila 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 490. plendrnom zasadnuti 22. a 23. mdja 2013
(schodza z 22. mdja 2013) prijal 130 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 4 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania
1.1 Vseobecné zdvery

1.1.1  Eurdpa prechddza zdvaznou hospodirskou a socidlnou
krizou, ktorej dosledky postihuji vSetky zlozky spolo¢nosti.

1.1.2  Podpora zachovania podnikov je jednym z opatreni,
ktoré Eurdpska tinia oznalila za prostriedok, ako sa dostat
z tejto krizy. Dosledky bankrotov podnikov totiz negativne
zasiahnu nielen dané podniky, ale aj celé hospoddrstva ¢len-
skych 3titov, a najmd obcanov ako dafiovych poplatnikov,
zamestnancov a zamestnavatelov.

1.1.3  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor sthlasi s cielmi
uvedenymi v ozndmeni Eurdpskej komisie, mysli si vsak, Ze
,druhd Sanca“, o ktorej sa v tomto ozndmeni hovori, by sa
mala daf podnikatelom, ktori sa poucili zo svojho predchidza-
juceho netspechu, a st schopni opit podnikat na zaklade
prehodnoteného podnikatelského planu.

1.1.4  Podporuje tiez ndvrh nariadenia, ktory vsak, zial, pova-
Zuje za nedostato¢ne ambiciézny.

1.1.5  Musi sa totiz uskutocnit e$te mnoho diskusif a konkrét-
nych opatreni, aby sa zachovali prava veritelov a zdroven

zabezpecila rovnovaha medzi zdujmami podnikatelov a zamest-
nancov, podporila restrukturalizicia podnikov, zabrdnilo sa
snahdm o ziskanie vyhodnejsicho privneho postavenia (tzv.
forum shopping) a zlepsila sa koordindcia konkurznych konani
v pripade skupiny spolo¢nosti.

1.2 Odporiicania k ozndmeniu

1.2.1  EHSV sa domnieva, Ze mozné spdsoby zdsadnej
harmonizécie konkurzného préva v pripade podnikov st zauji-
mavé, vyjadruje viak polutovanie nad tym, Ze neboli navrhnuté
G¢inné rieSenia hospodarskej krizy, ktorou prechddzaju
eurdpske podniky a obcania.

1.2.2  Skor sa prikldna ku koncepcii ,nového zaciatku® (z
angl. Fresh start), ktord je dstrednou koncepciou amerického
konkurzného préva, nez ku koncepcii ,druhej Sance, ktorti
obhajuje Komisia. Vyzyva ju preto, aby sa zamyslela nad
prinosom tejto koncepcie k eurdpskemu konkurznému privu.

1.2.3  Domnieva sa tiez, Ze zamestnanec by mal byt lepsie
chréneny a mal by mu byt priznany Sstatit prednostného veri-
tela.
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1.2.4  Sucastou diskusie musi byt aj otdzka neoprdvnenej
pomoci podnikom v tazkostiach a EHSV v tejto suvislosti
zdoraziuje, Ze tdto zodpovednost sa moZze vztahovat nielen
na banky, ale aj na ostatné osoby. Vyzyva preto Komisiu, aby
tieto parametre adekvétne zvazila.

1.2.5 Domnieva sa, Ze zavedenie trestnopravneho aspektu do
konkurzného préva nie je Ziaduce, pretoze by sa tym zvysil
pocet pripadov platobnej neschopnosti riesenych sidnou cestou
a predlzili by sa lehoty na ich preskiimanie.

1.2.6  Vybor si nemysli, Ze systematické vyuzivanie sidov je
najlepsie rieSenie. Vyzyva Komisiu, aby zvdzila myslienku
vytvorit nové instancie, ktoré by boli napr. pridruzené k sektoru
hospodérstva a ktorych multidisciplinirne zlozenie (ekono-
mické, finanéné, pravne) by umoznilo lepsie pochopit podniky
a rychlejsie konat, aby sa im poskytla pomoc pri rieseni ich
finan¢nych problémov.

1.2.7  Na zdver vyzyva Komisiu, aby zvazila ndvrhy tykajiice
sa harmonizacie postavenia likviddtora v tej podobe, v akej ich
predlozil Eurépsky parlament vo svojom uzneseni z 11. oktdbra
2011 ().

1.3 Odporicania k ndvrhu nariadenia

1.3.1  EHSV podporuje navrh nariadenia, hoci sa obmedzuje
iba na procesné pravidld a jeho cielom nie je harmonizovat
vnutrostitne pravne tpravy v oblasti konkurzného konania
v pripade podnikov.

1.3.2  Vita zavedenie povinnosti pre clenské Stity zlepsit
pravidld tykajice sa uverejiovania informdcii o prislusnych
rozhodnutiach stdu pri cezhraniénom konkurznom konani vo
verejne dostupnom elektronickom registri a prepojenie ndrod-
nych insolvenénych registrov.

1.3.3  Vyzyva vSak Komisiu, aby zabezpecila, Ze objem
prekladov, stvisiace ndklady a lehoty nespomalia konkurzné
konania, pretoZze rychlost je nevyhnutnym predpokladom
uspechu tychto konani.

1.3.4  Podporuje zaclenenie obcianskoprdvneho konania
o nadmernom zadlZeni, ktoré by viak nemalo byt v neprospech
individudlnych dlznikov. Prdvo navrhnuté pre podniky, ktorého
t¢elom je uspokojit poziadavky obchodu, totiz svojou
podstatou chrdni v mensej miere nez pravo spotrebitela. Odpo-
raca Komisii, aby tejto otdzke venovala osobitnti pozornost.

1.3.5  Na zéver vyzyva Komisiu, aby sa pri delegovani pravo-
moci na déely zmeny a doplnenia priloh nariadenia prihliadalo

(") Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 15. novembra 2011,
2011/2006 (INI).

na ¢lanok 290 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie a na prinos
judikatiiry ku koncepcii ,zdkladnych otdzok*.

2. Uvod
2.1 Ciel balika opatreni v oblasti konkurzného konania

2.1.1  Iniciativy obsiahnuté v tomto legislativnom baliku
opatreni st stcastou odpovede EU na hospodarsku a socidlnu
krizu, ktorou prechddzaji eurdpske podniky a obcania.
Zamy$lanym ciefom je podporit zachovanie podnikov
a podnikatelom, ktori sa ocitli v platobnej neschopnosti, dat
druhd $ancu.

2.1.2 Metdda, ktorti si zvolila Eurépska komisia, spociva
v zmene a doplneni nariadenia Rady (ES) ¢ 1346/2000
z 29. mdja 2000 () o konkurznom konani, tzv. nariadenie
o konkurznom konani, ktoré sa tyka vylucne pravidiel medzi-
narodného préva stkromného pre cezhraniéné konkurzné
konanie, a v iniciovani konzulticii na zdklade ozndmenia
,Novy eurdpsky pristup k netspechu v podnikani a platobnej
neschopnosti®.

2.1.3  EHSV sa rozhodol vyjadrit k obom tymto navrhom
v jednom stanovisku.

2.2 Ndvrh nariadenia (%)

2.2.1 Komisia konstatuje, Ze nariadenie o konkurznom
konani z 29. mdja 2000 je zastarané a Ze obsahuje tychto
pat hlavnych nedostatkov (*) a preto navrhuje jeho reviziu:

2.3 Ozndmenie

2.3.1  V ozndmeni sa spravne konstatuje, Ze navrh nariadenia
z 12. decembra 2012 sa obmedzuje na aktualizdciu nariadenia
o konkurznom konani z 29. mdja 2000, pretoze iba uzniva
a koordinuje procesné pravidld pre vnutrostitne konkurzné
konanie bez toho, aby sa harmonizovalo vnutrostitne konkurz-
ného prévo pre podniky.

2.3.2  Zamerom ozndmenia je napravit tento nedostatok
a preto sa v fiom navrhujii mozné sposoby zdsadnej harmoni-
zdcie konkurzného prdva pre podniky, pricom predmetom
tpravy st vylucne cezhrani¢né konkurzné konania.

(® U.v. EU L 160, 30.6.2000, s. 1 a U. v. EU C 75, 15.3.2000, s. 1.
(}) COM(2012) 744 final z 12. decembra 2012.
(*) — rozsah posobnosti je prili§ obmedzeny,

— pretrvava tzv. forum shopping (snaha o ziskanie vyhodnejsicho
prdvneho postavenia) v dosledku nejednotného uplatiiovania
pojmu ,centrum hlavnych zdujmov dlznika*,

— chyba koordindcia medzi hlavnym konkurznym konanim
a vedlajsim konkurznym konanim,

— uverejnovanie informacii o konkurznom konani je nedostatocné,

— prdvna Uprava v oblasti konkurzného konania v pripade
nadndrodnych skupin je nedostato¢nd,

— Komisia vychddza zo 134 odpovedi na verejni konzulticiu,
ktord sa zacala 29. marca 2012, zdverov §tiidie komparativneho
prava uskuto¢nenej Univerzitou v Heidelbergu a Univerzitou vo
Viedni, ako i z postudenia vplyvu, v ktorom sa hodnotili rozne
scendre reforiem, aby v ndvrhu nariadenia o konkurznom konanf
navrhla sposoby rieSenia spominanych piatich nedostatkov.
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3. VSeobecné pripomienky k oznidmeniu
3.1 Filozofia nového pristupu

3.1.1  Vychddza z nevyhnutnosti daf podnikatefom druhd
Sancu a zachovat pracovné miesta.

3.1.2  EHSV sa domnieva, 7e bankroty podnikov, ako i zakla-
danie podnikov, je stiastou cyklu ekonomického Zivota a dyna-
miky trhu. Bolo by preto nesprdvne povazovat ich za zlo,
ktorému sa musi za kazdi cenu predist.

3.1.3  V silade s tymto chdpanim si EHSV mysli, Ze ,druhd
Sanca“, ktorti spomina Komisia, by sa mala dat podnikatelom,
ktori sa poucili zo svojho predchddzajiceho nedspechu, a st
schopni zacat znova na zdklade prehodnoteného podnika-
telského planu.

3.1.4  Poukazuje tiez na to, Ze bankroty podnikov mozu byt
sposobené vnitornymi pricinami, ako je nespravne riadenie, ale
tiez vonkaj$imi pricinami v dosledku nadmernej a nevhodnej
reguldcie. Stat preto tiez nesie urcitd zodpovednost za bankroty
vzhladom na svoju dlohu zdkonodarcu ale tiez Glohu verejného
obstardvatela pri verejnych sttaziach (%).

3.1.5  EHSV sa skor prikldfia ku koncepcii ,nového zaciatku*
(z angl. Fresh start), ktord je hlavnou koncepciou amerického
konkurzného prava (°) nez ku koncepcii ,druhej Sance, ktoru
obhajuje Komisia. Fresh start je v prevaznej miere kultirna a nie
prédvna koncepcia, ktord predpokladd, Ze dlznik je za urcitych
okolnosti oslobodeny od osobnej zodpovednosti za svoje dlhy.
Tymto spdsobom sa vyhne $tddiu stidneho rozhodnutia, na
zdklade ktorého je vyhldseny bankrot podniku, a dlznik méze
zaCat s novym projektom bez toho, aby bol oznaceny za zban-
krotovany subjekt.

3.1.6  Z ozndmenia Komisie naopak vyplyva, Ze ,druhd
anca“ spociva v pokraCovani ¢innosti. Podla EHSV by totiz
bolo kontraproduktivne umelo udrziavat v hospodérskej $truk-
tire podniky tym, Ze sa im dd ,druhd Sanca“, pricom skdsenosti
preukdzali, Ze zvoleny model nebol Zivotaschopny.

3.1.7  Takyto postup by mal negativne dosledky na doveru
veritelov a dodavatelov a v konetnom dosledku by posko-
dzoval zdravd hospodirsku sttaz medzi hospoddrskymi
aktérmi.

3.2 EHSV podporuje americky pristup ku konkurznému
préivu a domnieva sa, Ze k postdeniu mozZnosti ,nového
zaCiatku“ by sa malo pristapit eSte pred tym, ako bude vec
predlozend sudu.

(°) Napriklad pravidld tykajice sa bezpe¢nosti alebo Zivotného prostre-
dia, ktoré st vo svojej podstate legitimne, mozu skodit fungovaniu
podnikov. Aj lehoty na platby uplatiované verejnym obstardvatelom
pri verejnych sttaziach prispievaju k tazkostiam, s ktorymi sa stre-
tdvaji podniky.

(°) Thomas H. Jackson, The Fresh-Start Policy in Bankruptcy Law, 98 Harv.
L. Rev. 1393 (1985); Charles Jordan Tabb, The Scope of the Fresh Start
in Bankruptcy: Collateral Conversions and the Dischargeability Debate, 59
Geo. Wash. L. Rev. 56 (1990).

4. Konkrétne pripomienky k oznidmeniu

4.1 Uéinnd harmonizdcia

4.1.1  Rozdiely vo vnitrostitnom konkurznom préve, najmi
v pripade spolo¢nosti vykondvajiicich cezhrani¢ni &nnost,
vytvaraji konkuren¢né nevyhody a problémy, ktoré by mohli
mat negativny vplyv na oZivenie hospodarstva.

4.1.2  Tieto rozdiely vedd k snahdm o ziskanie vyhodnejsicho
pravneho postavenia a v ddsledku toho oslabuji vnatorny trh.

4.1.3 EHSV preto sahlasi s Eurépskym parlamentom (7),
ktory vyzval na harmonizdciu niektorych aspektov konkurz-
ného prava.

4.1.4  Taktiez ziada Komisiu, aby na zdklade ¢ldnku 50,
¢lanku 81 ods. 2 alebo ¢lanku 114 Zmluvy o fungovani Eurdp-
skej tinie predlozila jeden alebo viacero legislativnych navrhov
na zavedenie skuto¢ného eurdpskeho rdmca pre konkurzné
konanie v pripade podnikov a neobmedzila sa jednoducho iba
na procesné pravidld v oblasti medzindrodného prava stkrom-
ného.

4.1.5 Dosledky platobnej neschopnosti negativne zasiahnu
nielen dané podniky, ale aj celé hospodarstva clenskych $titov
a najmi obcanov ako danovych poplatnikov, zamestnancov
a zamestnavatelov.

4.2 Zachovanie prdv veriteloy

421  Utelom kolektivnych konani bolo povodne vyluéne
uspokojenie pohladdvok veritelov, avSak postupne sa ich
Gcelom stalo zachovanie podniku, udrzanie pracovnych miest
a vyrovnanie dlhu. V poslednej dobe je trendom v legislative
eurdpskych krajin predchddzat problémom podniku pred tym,
ako zastavi platby.

422 Veritel sa obdva zacatia kolektivneho konania voci
dlznikovi, pretoZe nevie, ¢i bude moct ziskat dlzné sumy.
Prvym dévodom nespokojnosti je to, Ze ¢asto po zacati kolek-
tivneho konania nemdze byt dlZnik trestne stthany za Ziadnu
pohladavku, ktord vznikla pred rozhodnutim o zacati konania,
a prebiehajiice trestné stthanie je preruené. Kazdy veritel musi
preto prihlésit pohladavku v zdkonnej lehote (5).

4.2.3 K druhému pocitu nespokojnosti veritela dochddza
v pripade nedostato¢nych aktiv; v praxi sa pocas kolektivneho
konania ¢asto navrhne veritelom, aby si vybrali medzi okam-
zitou platbou, ak sa vzdaji znacnej Casti svojich pohladdvok,
alebo splatenim dlhu pocas stanoveného obdobia.

(7) Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 15. novembra 2011,
2011/2006 (INI).

(®) Pohladdvky, ktoré sa maja prihldsit, si nielen splatnymi
pohladévkami alebo pohladdvkami, ktoré maji byt splatné, vznik-
nutymi pred zacatim konania, ale aj niektorymi pohladdvkami,
ktoré vznikli neskor, pokial' sa tykaju sluzieb poskytnutych pred
zaCatim konania alebo sa nepovazujii za nevyhnutné pre pokraco-
vanie konania.



C 271/58

Uradny vestnik Eurépskej tinie

19.9.2013

4.2.4  Pre veritela je preto idedlne zabranit akémukolvek
pripadu platobnej neschopnosti napriklad tak, Ze pri uzatvoreni
zmluvy zabezpedi niektoré operdcie pozadovanim poskytnutia
zaruk trefou stranou (°) alebo pozadovanim zaistenia pozicky,
zdlozného préava alebo hypoték na aktiva podniku (19).

4.3 Lepsie zaobchddzanie so zamestnancami pri konkurznom konani

4.3.1  Zamestnanci si prvymi obetami v pripade bankrotu
podniku. Pred vyhldsenim konkurzu s im nie vidy vyplatené
mzdy a pocas tohto neistého obdobia sa nachddzaji v tazkej
osobnej finan¢nej situdcii.

4.3.2  Po zacati kolektivneho konania sa ¢asto zvoli zastupca
zamestnancov, ktorého dlohou je kontrolovat informacie tyka-
jice sa ndrokov zamestnancov na mzdu. Popri zvyc¢ajnych insti-
titoch zastdpenia zamestnancov v rdmci podniku zabezpecuje
sprostredkovanie informdcii medzi zamestnancami, sidom
a Ucastnikmi konania.

4.3.3  Sumy, ktoré podnik dlhuje zamestnancom pred
zaCatim kolektivneho konania, sa musia pripisat k dlhom
podniku. Toto vieobecné opatrenia je vSak v skutocnosti
velmi nejasné vzhladom na rozdiely medzi pravnou dpravou
a praxou ¢lenskych $tatov. Pre nedostatoént harmonizdciu tyka-
jicu sa poradia uspokojovania pohladivok verite[ov je teda
predvidatelnost vysledku kolektivnych konani velmi neistd,
pokial ide o zamestnancov.

4.3.4  EHSV si mysli, Ze zamestnanec by mal byt lepsie chra-
neny a mal by byt povazovany za prednostného veritela.
Domnieva sa preto, Ze harmonizdcia jeho ochrany by bola
uzitocnd.

4.4 Predchddzanie neoprdvnenej pomoci upadajiicim podnikom

4.4.1  Obchodné praktiky niektorych finan¢nych institticil
mozu viest k podporovaniu podnikov, ktoré sa neodvratne
nachddzaji v zlej situdcii. Vytvdraji tak dojem solventnosti,
¢o $kodi zdravej hospodirskej stifazi na trhu a poskodzuje
dobré meno bankového sektora.

4.42  EHSV zdoraznuje, Ze zodpovednost za neoprdvnend
pomoc sa moze tykat nielen bank ale aj dalsich osob vrdtane
§tatu. Vnutrostitne sidy okrem toho povazuji za zodpoved-
nych niektorych doddvatelov alebo klientov podniku, pretoze
svojim spravanim nezdkonne podporovali ¢innost podniku,
o ktorom vedeli, Ze sa neodvratne nachddza v zlej situdcii.

4.4.3  Tieto parametre by sa mali tieZ adekvitne zvaZzif na
Gcely harmonizdcie konkurzného prava pre podniky.

4.5 Osobitny pripad podvodnych bankrotoy

451 K vicsine bankrotov podnikov dochddza z objektivnych
dovodov bez toho, aby ich manazéri konali podvodnym spdso-
bom.

4.5.2  Fenomén podvodnych bankrotov vSak napriek tomu
nemozno ignorovat. Komisia sa o tom napokon zmiefluje aj

(°) Banka alebo riadiaci pracovnik.
(1% Hnutelny majetok, aktiva podniku, znacky atd.

vo svojom oznameni ('!) a navrhuje rozlifovat medzi Cestnym
a necestnym bankrotom. Podla nej by dmyselné alebo nezod-
povedné nedodrzanie prdvnych povinnosti zo strany dlznika
mali podliehat ob¢ianskopravnym postihom a pripadne trestnej
zodpovednosti. Likvidaéné konania Cestnych bankrotov by sa
preto mali urychlit.

453 EHSV je presvedteny o vhodnosti harmonizicie
obdobia na zbavenie dlhov a primerane kratkej dlzky tohto
obdobia, najmi v zdujme zamestnancov, ma vSak pochybnosti,
pokial ide o rozliovanie likvida¢nych konani podla kritéria
Cestnosti manazérov, pretoze by sa tym zvysil pocet konkurz-
nych konani rieSenych stdnou cestou, tieto konania by nado-
budli trestnopravny charakter a predlzili by sa lehoty na ich
preskiimanie.

4.5.4  Zavedenie trestnoprdvneho aspektu do konkurzného
prava nie je Ziaduce. Podla EHSV sa posidenie toho, ¢i ide
o nefestny bankrot, musi uskuto¢nit v rdmci samostatného
konania, ktoré nebude siicastou konkurzného konania.

5. VSeobecné pripomienky k ndvrhu nariadenia

5.1 EHSV vita rozdirenie rozsahu posobnosti nariadenia
zaClenenim hybridnych konani, predkonkurznych konani,
konani o vyrovnani dlhu, ako aj konkurznych konani tykajacich
sa fyzickych osob.

5.2 Vita tiez presnejsiu definiciu okolnosti, za ktorych
mozno vyvratit domnienku, Ze za centrum hlavnych zdujmov
prévnickej osoby sa povazuje miesto, kde md tito osoba regis-
trované sidlo.

5.3 Rovnako pozitivne hodnoti zdokonalenie procesného
ramca, ktory spresiuje rozsah sidnej pravomoci v pripade
zalob, ktoré priamo vyplyvaji z konkurzného konania alebo
ktoré s tymto konanim uzko siavisia, ako napr. odporovacie
zaloby.

5.4  Skuto¢nost, Ze vedlajsie konanie uz nie je nevyhnutne
likvida¢nym konanim a Ze ich zacatie moZe byt zamietnuté, ak
nie je potrebné z hladiska ochrany zdujmov miestnych veri-
tefov, takisto pomdha zlepsit toto nariadenie rovnako ako
rozsirenie spoluprace v ramci hlavného a vedlajsieho konkurz-
ného konania.

5.5  Zaujimavou myslienkou je aj povinnost ¢lenskych statov
zlepsit pravidld tykajice sa uverejiiovania informdcii o prislus-
nych rozhodnutiach sidu pri cezhranicnom konkurznom
konani vo verejne dostupnom elektronickom registri a prepo-
jenie insolvenénych ndrodnych registrov.

5.6  EHSV si vSak kladie otdzku v stvislosti s objemom
prekladov, stvisiacimi ndkladmi a lehotami, a pripomina, Ze
rychlost je nevyhnutnym predpokladom tispesného konania.

5.7  Na zdver vita povinnost stdu a likviddtora spolupracovat
v konkurznom konani, ktoré sa tyka clenov tej istej skupiny
spolo¢nosti, pretoze likviddtorovi poskytuje prostriedky na to,
aby ucinnejsie konal.

(") Bod 3.1: Druhd Sanca pre podnikatelov po Cestnych bankrotoch,
COM(2012) 742 final.
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6. Konkrétne pripomienky k navrhovanému nariadeniu

6.1  EHSV si kladie otdzku, pokial ide o koordindciu s naria-
denim (ES) €. 1215/2012 z 12. decembra 2012 ('2), ktorym sa
md nahradit nariadenie (ES) ¢ 44/2001 o prdvomoci vntitro-
Statnych stidov a o vykone rozsudkov v Eurdpskej tnii, tzv.
nariadenie Brusel 1. Kladie si otdzku, ¢i odévodnenie 6 v navrhu
nariadenia o konkurznom konani dostatocne jasne definuje
kritérium rozdelenia pravomoci vyplyvajiice z judikatdry stvi-
siacej s vecou Gourdain (1¥). Z tejto judikatiry vyplyva totiz
obmedzeny vyklad, pricom urcité Zzaloby podla nariadenia
Brusel I st rozhodujiice pre konkurzné konanie. Napriklad to,
¢i sa pouzije alebo nie vyhrada vlastnictva, md rozhodujici
vyznam pre stanovenie rozsahu aktiv dlznika. Vzhladom na
ciel, ktorym je zdchrana podnikov v tazkostiach, ide
o vyznamny aspekt, pretoze obnovenie aktiv je klucové pre
uspes$né ozdravenie podnikov v tazkostiach.

6.2  Pokial ide o spolupricu medzi likviditormi, Komisia
mohla navrhnif zmenu ¢ldnku 31, aby sa vo vicSej miere
podporovalo uzatviranie memorand o porozumeni medzi likvi-
ddtormi. Rozne postavenie likviddtorov v clenskych Stitoch je
totiz prekdzkou ich odbornej spoluprci.

6.3  Spoluprica a komunikdcia medzi likviditormi a sidmi
by sa mala prioritne tykat inventdra, dlhov dlznika, postupov
pri prihlasovani a overovani pohladdvok, ako i koordinovaného
kolektivneho urovnania vo vzfahu k veritelom uvedeného
v dohodnutom pldne postupu.

6.4 EHSV na zdver poukazuje na to, ze Komisia pldnuje
pouzit postup delegovania na tcely zmeny a doplnenia priloh
nariadenia, pricom ako sa zdd, ide o zdkladné otdzky, ako je
koncepcia kolektivneho konania alebo zoznam oséb plniacich
funkciu likvidatora.

7. Konkrétne pripomienky tykajice sa hmotného priva
v oblasti konkurzného konania

7.1  Je potrebnd harmonizicia testov insolventnosti. V niekto-
rych ¢lenskych Stdtoch je totiz zacatie konkurzného konania
mozné iba vtedy, ked sa preukdze, ze dlznik sa nachddza
v platobnej neschopnosti, zatial ¢o v inych §titoch je platobna
neschopnost ,pravdepodobnd v blizkej budicnosti“ dosta-
to¢nym kritériom.

7.2 Tieto rozdiely podnecuji forum shopping a mali by sa
preto odstranit.

7.3 Zasada prdvnej istoty si vyZaduje tiez harmonizdciu
pravidiel tykajicich sa prihlasovania pohladdvok.

(*?) Zaciatok uplatiiovania nariadenia sa odlozil na 10. janudra 2015
hlavane preto, aby bolo ¢lenskym §titom umoznené prispdsobit
vlastné procesné pravidld z dovodu zruSenia dolozky vykona-
telnosti.

() Stdny dvor Eurdpskej tdnie, vec Gourdain v. Nadler, 22. februdra
1979.

8. Zaclenenie obcianskoprdvneho konania o nadmernom
zadlZzeni

8.1 Vybor podporuje nové odovodnenie 9 (#), ktoré
navrhuje Komisia.

8.2  Znenie oddvodneni 9 a 10 nariadenia o konkurznom
konani z 29. mdja 2000 tomu celkom vyhovuje (*°).

8.3 Toto zaclenenie by vSak nemalo byt v neprospech indi-
vidudlnych dlznikov. Prévo navrhnuté pre podniky, ktorého
ucelom je uspokojit poziadavky obchodu totiz svojou podstatou
chréni v mensej miere nez pravo spotrebitela. EHSV preto
vyzyva Komisiu, aby tejto otdzke venovala osobitnd pozornost.

8.4  Vyzyva tiez Komisiu, aby uvaZovala o harmonizdcii
konkurzného préva v pripade fyzickych osob a prihliadla
pritom na zdujmy spotrebitela.

9. Harmonizicia postavenia a pravomoci likviditorov

9.1  Rozdiely v postaveni a pravomociach likviddtorov v ¢len-
skych $tdtoch nepriaznivo vplyvaji na riadne fungovanie
vnatorného trhu, pretoze komplikuju cezhrani¢né konkurzné
konanie (19).

9.2 Je v zdujme podnikov a oZivenia hospodarstva, aby sa
urychlene uskuto¢nila harmonizacia vSeobecnyjch aspektov poZiada-
viek na pravomoci a dlohy likviddtora. EHSV sa preto pripdja
k Eurépskemu parlamentu (7) a odportica tieto mozné rieSenia:

— likviddtor musi byt schvileny prislusnym orgdnom ¢len-
ského $tatu alebo vymenovany prislusnym stidom ¢lenského
Statu, musi mat dobra povest a vzdelanie potrebné na vyko-
ndvanie svojich dloh,

— musi byt odborne sposobily a kvalifikovany na postdenie
situdcie subjektu dlznika a prevzatie riadiacich funkecif
spolo¢nosti,

— musi mat moznost vyuZzit prislusné prioritné postupy
a ziskat od spolo¢nosti dlhované sumy, a to pred uspoko-
jenim veritelov a ako alternativu k prevodu pohladdvok,

— musi byt nezdvisly od veritelov a dalsich zdcastnenych stran
v konkurznom konani,

— v pripade konfliktu zdujmov musi z funkcie odstipit.

V odovodneni 9 sa uvddza: ,Toto nariadenie by sa malo vztahovat
na konkurzné konania, ktoré sii v stilade s podmienkami stanove-
nymi v tomto nariadeni, a to bez ohladu na skuto¢nost, ¢i je dlznik
fyzickou alebo pravnickou osobou, obchodnikom alebo jednotliv-
com.”

Okrem toho privo niektorych ¢lenskych stitov to uz teraz ustano-
vuje. V Belgicku sa konanie o kolektivnom vyrovnani dlhov vzta-
huje aj na konania uplatnitelné na spotrebitelov (zdkon z 5. jila
1988). Nemecko nerozliSuje medzi konaniami uplatiiovanymi na
obchodnikov a konaniami uplatiovanymi na fyzické osoby (zdkon
z 5. oktébra 1994).

V zavislosti od c¢lenského $tatu likviditorom moze byt dradnik
alebo stikromnd osoba uznand $titom a urCend sidom ale platend
veritelmi.

Sprava z 11. oktébra 2011 s odportcaniami pre Komisiu
o konkurznom konani v rdmci prdva obchodnych spolocnosti EU
(2011/2006(INI)).
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9.3  Navrhy Komisie obsiahnuté v ¢linku 31 ndvrhu nariade-
nia, ktory sa obmedzuje na potvrdenie praxe a odkaz na spolu-
prdcu medzi likviddtorom v hlavnom konani a likviditorom vo
vedlajSom konani, by mal byt preto ambiciéznejsie.

10. Vytvorenie ndstrojov mimosiidneho vyrovnania na
dcinni podporu a G¢inny rdmec pre podniky

10.1  Podporovanim rokovacich konani by sa urychlili
a zefektivnili plany restrukturalizicie podnikov.

10.2  Priemernd di7ka tychto konani a miera ich dspechu
pozorovand v Eurdpskej tnii hovori za prijatie takéhoto
pristupu.

10.3  EHSV si okrem mysli, Ze systematické vyuzivanie stdov
nie je nevyhnutne najlepsie riesenie.

V Bruseli 22. médja 2013

Podporuje preto myslienku vytvorit nové instancie, ktoré by
boli napr. pridruzené k sektoru hospodarstva a ktorych multi-
disciplindrne zloZenie (ekonomické, finanéné, pravne) by umoz-
nilo rychlejsie konat, aby sa podnikom poskytla pomoc pri
rieSen{ ich finanénych problémov.

10.4  Tento systém existuje uz vo viacerych krajindich
a mohol by sa rozsirit do ostatnych ¢lenskych $tatov.

10.5 Na zaver by bolo uzito¢né, ak by Komisia pravidelne
zverejiiovala Statistiky tykajice sa konkurznych konani podla
nariadenia o konkurznom konani, aby sa mohla posudit G¢in-
nost zavedeného systému.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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