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(Pripravné akty)

EUROPSKA CENTRALNA BANKA

STANOVISKO EUROPSKE} CENTRALNE] BANKY
z 19. novembra 2013

k ndvrhu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o porovnatelnosti poplatkov za platobné tcty,
o presune platobnych détov a o pristupe k platobnym tcétom so zikladnymi funkciami

(CON/2013/77)
(2014/C 51/02)

Uvod a pravny ziklad

Eurdpska centrdlna banka (ECB) prijala 24. septembra 2013 Ziadost Rady o stanovisko k ndvrhu smernice
o porovnatelnosti poplatkov za platobné Géty, o presune platobnych Gctov a o pristupe k platobnym tGétom
so zakladnymi funkciami (') (dalej len ,navrhovand smernica®).

Prédvomoc ECB vydat stanovisko je zaloZend na ¢lanku 127 ods. 4 a ¢lanku 282 ods. 5 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie, kedZe navrhovand smernica obsahuje ustanovenia, ktoré majii vplyv na tlohy Eurépskeho
systému centralnych bank tykajice sa podpory plynulého fungovania platobnych systémov a prispievania
k hladkému uskuto¢iiovaniu polittk stvisiacich so stabilitou finan¢éného systému, ako sa uvadza v ¢lanku
127 ods. 2 §tvrtej zardzke a v ¢lanku 127 ods. 5 Zmluvy. V sdlade s ¢ldnkom 17.5 prvou vetou rokova-
cieho poriadku Eurdpskej centralnej banky Rada guvernérov prijala toto stanovisko.

1. Utel a obsah navrhovanej smernice

V navrhovanej smernici sa zavidza spolocny rimec Unie na ochranu prdv spotrebitelov stvisiacich
s pristupom k platobnym Gétom a ich pouzivanim. Tento rdmec bude obsahovat pravidld tykajice sa: a)
transparentnosti a porovnatelnosti poplatkov tdctovanych spotrebiteflom v sdvislosti s ich platobnymi
Gétami v Unii (%), b) sluzieb presunu platobnych Gétov, ktoré spotrebitelom poskytujt poskytovateha
platobnych sluzieb (%), ¢) prdva spotrebitelov s riadnym pobytom v Unii na otvorenie a pouz1van1e platob-
ného Gétu so zékladnymi funkciami v Unii bez ohladu na ich stitnu prlslusnost alebo ¢lensky $tat miesta
bydliska (¥, d) stvisiacich zélezitosti, ako napriklad urcenia prislusnych orgdnov a ich povinnosti a sankcif
ulozenych poskytovatelom platobnych sluzieb v pripade nedodrzania smernice (%).

2. VSeobecné pripomienky

ECB navrhovant smernicu dorazne podporuje. UZ v minulosti v inych pripadoch ECB podporovala stano-
venie osobitnych poziadaviek na transparentnost finan¢nych transakcii spolu s G¢innym monitorovanim
dodrziavania tychto poziadaviek, aby sa umoznilo jednoduchsie porovnanie roznych produktov a sluzieb,
a tym aj zlepsila hospoddrska sttaz medzi dc¢astnikmi finanénych operacii (). ECB tiez podporovala

) COM(2013) 266 final.

%) Pozri kapitolu II navrhovanej smernice.

Pozri kapitolu I navrhovanej smernice.

Pozri kapitolu IV navrhovanej smernice.

%) Pozri kapitoly V a VI navrhovanej smernice.

6) Pozri ods. 2.4 stanoviska CON/2007/29, ods. 1.1 stanoviska CON/2012/103 a ods. 3 casti Vieobecné pripomienky
v stanovisku CON/2012/10. Vsetky stanoviskd ECB sa uverejiiujii na internetovej stranke ECB http://www.ecb.europa.
eu
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stanovenie noriem, ktoré by sa stali ndstrojmi na zjednodusenie uskuto¢fiovania cezhrani¢nych platieb (1).
A nakoniec, navrhovand smernica by mala spotrebitelom umoznit jednoduchsi pristup k platobnym tctom
a prispiet k vytvoreniu celotinijnej platobnej oblasti, ¢o je ciel, ktory ECB neustdle podporuje (%).

3. Konkrétne pripomienky
3.1. Vymedzené pojmy

Pojmy vymedzené v navrhovanej smernici (}) by sa mali uviest do stladu s pojmami uvedenymi v smernici
Eurépskeho parlamentu a Rady 2007/64[ES (dalej len ,smernica o platobnych sluzbdch®) a v nariadeni
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 260/2012 () (dalej len ,nariadenie SEPA*), ak nie je z objektivnych
dovodov potrebné sa od tychto vymedzenych pojmov odklonit. Tyka sa to najmé vymedzeni pojmov ,trvaly
nosi¢ udajov” a ,inkaso". PouZitim Standardizovanej terminolégie vychddzajicej z existujdcich prévnych
predpisov Unie o platobnych sluzbich sa zlepsi konzistentnost a ulah¢i sa pochopeme pravnych aktov
Unie. V zdujme dosiahnutia zrozumitelnosti a konzistentnosti sa ako rozumné javi aj vymedzenie pojmu
,presun actu“ v zmysle sluzieb poskytovanych podla ¢lanku 10 navrhovanej smernice (°).

3.2. Zoznam zaclenenych sluZieb a prdvomoci orgdnov v oblasti ziskavania informdcii

Zoznam zdkladnych platobnych sluzieb, na ktoré sa navrhovand smernica vztahuje, by mal zahffiat
platobné sluzby predstavujiice aspoil 80 % najtypickejsich platobnych sluzieb podlichajicich poplatku na
vnutro$tatnej drovni. Rozsiahlej$ie podmienky, na zdklade ktorych by sa v takomto zozname povinne
uvddzalo ur¢ité mnozstvo sluzieb, viak mozu byt prehnané. Tiez by sa malo objasnit, Ze prislusné orgdny
s na Ucely vypracovania zoznamu najtypickejsich platobnych sluzieb opravnené ziskavat od poskytova-
telov platobnych sluzieb informécie o ziskovosti jednotlivych sluzieb poskytovanych v stivislosti s platob-
nymi Gc¢tami (°). Na tento Gcel moze byt potrebné stanovit osobitné spravodajské povinnosti, ktorymi by sa
zdroven malo zabezpedit privo poskytovatelov platobnych sluzieb na ochranu obchodného tajomstva pred
konkurentmi (7).

3.3. Prdvo na otvorenie platobného tictu so zdkladnymi funkciami — obmedzenie tykajiice sa meny tictu

Navrhovand smernica zavadza pravo spotrebitelov s riadnym pobytom v Unii na otvorenie a pouZzivanie
platobného Gétu so zakladnymi funkciami v akomkolvek ¢lenskom $tite (8). Znenie ¢lanku 15 navrhovanej
smernice sa vSak moze chdpat aj tak, Ze poskytovatelia platobnych sluzieb budii musiet na poziadanie
otvorit platobny ticet so zdkladnymi funkciami v mene akéhokolvek ¢lenského $tdtu. Vzhladom na to, Ze
vykondvanie takejto vieobecnej poziadavky nemusi byt ekonomicky Zivotaschopné, bude stalit, ak sa pravo
na otvorenie a pouzivanie platobného u¢tu obmedzi na otvorenie a pouZivanie platobného G¢tu v mene
¢lenského $tatu, v ktorom ma poskytovatel platobnych sluzieb sidlo (°).

3.4. Cezhrani¢nd spoluprdca

A nakoniec, navrhovand povinnost vzdjomnej spoluprace prislusnych vnutrostatnych organov v ¢lenskych
Statoch, ktorej cielom je zabezpecit Gcinné dodrziavanie navrhovanej smernice (1), by sa mala rozsirit
o povinnost cezhrani¢nej spoluprace, ktora by sa vztahovala na prislusné orgdny z roéznych ¢lenskych
Statov. Tym sa zabezpedi, Ze vnutro§titne Vykonévacie opatrenia a postupy sa nebudd liSit v miere, ktord
by ohrozila ciel navrhovanej smernice aproximovat prévne predpisy a opatrenia, aby sa v oblasti platobnych
sluzieb v Unii dosiahol jednotny trh (11).

(") Pozri ods. 11 stanoviska CON/2001/34.

(%) Pozri smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2007/64/ES z 13. novembra 2007 o platobnych sluzbich na
ynttornom trhu (U. v. EU L 319, 5.12.2007, s. 1).

(%) Pozri ¢ldnok 2 navrhovanej smernice.

(*) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 260/2012 zo 14. marca 2012, ktorym sa ustanovu]u technické
a obchodné poziadavky na thrady a inkasd v eurich a ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) & 924/2009.
) Pozri navrhované zmeny 1 az 3. Pozri tieZ ods. 3.3 stanoviska CON/2013/32.

) Pozri body 4 a 5 ¢ldanku 3 ods. 2 navrhovanej smernice.

) Pozri navrhovand zmenu 4.

%) Pozri ¢ldnok 15 navrhovanej smernice.

) Pozri navrhovani zmenu 5.

(*%) Pozri ¢ldnok 20 ods. 2 navrhovanej smernice.

(") Pozri navrhovand zmenu 6.
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V pripadoch, kde ECB odportica zmenu navrhovanej smernice, st v prilohe uvedené konkrétne pozmerno-
vacie navrhy spolu s od6évodnenim.

Vo Frankfurte nad Mohanom 19. novembra 2013

Prezident ECB
Mario DRAGHI
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PRILOHA

Pripravované ndvrhy

Znenie, ktoré navrhla Komisia

Zmeny, ktoré navrhuje ECB (?)

Zmena 1

Clanok 2 pism. 1)

L) trvaly nosi¢ ddajov je akykolvek prostriedok, ktory
spotrebitelovi alebo poskytovatelovi platobnych sluzieb
umoziuje uchovdvat informdcie urCené jemu osobne
sposobom dostupnym pre budiice pouzitie na obdobie
primerané ucelu tychto informécii a ktory umoziuje
nezmenent reprodukciu ulozenych informdcii;*

L) trvaly nosi¢ ddajov je akykolvek prostriedok, ktory

spotrebitelovi

umoziuje uchovévat informécie uréené jemu osobne
spdsobom dostupnym pre budtice pouzitie na obdobie
primerané ucelu tychto informécii a ktory umoziiuje
nezmenent reprodukciu ulozenych informdcif;

Oddvodnenie

Toto vymedzenie pojmu by sa malo zosiladit s vymedzenim pojmu v cldnku 4 ods. 25 smernice o platobnych sluzbdch, ktoré
neobsahuje odkaz na poskytovatela platobnych sluzieb. Podla tohto vymedzenia sa ,trvaly nosi¢ tidajov* tjka iba ndstrojov dostup-
nyich pre uzivatela platobnej sluzby, t. j. v tomto pripade spotrebitela.

Zmena 2

Clanok 2 pism. m)

,m) presun G¢tu‘ je prenesenie informdcii tykajicich sa
vetkych alebo niektorych trvalych prikazov na
thradu, pravidelnych inkds a pravidelne prichddzaja-
cich thrad vykondvanych na platobnom wéte na
ziadost spotrebitela od jedného poskytovatela platob-
nych sluzieb k druhému s prevodom kladného
zostatku na Gcte z jedného platobného wétu na
druhy alebo bez ncho, alebo so zatvorenim pre-
doslého uctu;*

,m) presun Gétu' je sluzba poskytovand podla ¢linku
10 tejto smernic fe—i deii-tykajtet

Ododvodnenie

Navrhované vymedzenie pojmu ,presun tictu” by znamenalo, Ze ide o presun samotného platobného tictu, ¢o nie je pravda. Ak je toto
vymedzenie pojmu potrebné, malo by obsahovat iba jednoduchy odkaz na cldnok 10, nie skrdteny opis.

Zmena 3

Clanok 2 pism. n)

,n) inkaso' je platobnd sluzba, pri ktorej sa zataii
platobny tcet platitela a platobnii transakciu iniciuje
prijemca platby na zdklade stihlasu platitela;

,n) ,inkaso‘ je vniitrotitna alebo cezhrani¢nd platobnd
sluzba, pri ktorej sa zatazi platobny wcet platitela
a platobntl transakciu iniciuje prijemca platby na
zdklade sdhlasu platitela;”

Oddvodnenie

Tento pojem by sa mal zosiiladit s vymedzeniami pojmu ,inkaso“ v smernici o platobnych sluzbdch a v nariadeni SEPA, v ktoryich
tdto forma platobnej dpravy obsahuje vmitrostdtnu alebo cezhranicnii platobnii sluzbu, pri ktorej sa suma transakcie odpisuje

z platobného tctu platitela.
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Znenie, ktoré navrhla Komisia

Zmeny, ktoré navrhuje ECB ()

Zmena 4

Clanok 3

Cldnok 3

Zoznam najtypickejSich platobnych sluzieb podliehaji-
cich poplatku na vnitro$titnej dirovni a Standardizo-
vand terminolégia

1.  Clenské 3tdty zabezpelia, aby prislusné orgdny
uvedené v ¢ldnku 20 stanovili predbezny zoznam aspon
20 platobnych sluzieb predstavujicich asponn 80 %
najtypickejsich platobnych sluzieb podliehajiicich poplatku
na vnitrodtitnej Grovni. Zoznam musi obsahovat vyme-
dzenie pojmov pre kazda z urcenych sluzieb.

[.]

3. Clenské stity informuji Komisiu o predbeznych
zoznamoch uvedenych v odseku 1 do 6 mesiacov od nado-
budnutia Gcinnosti tejto smernice.

4. Komisia je splnomocnend v sdlade s clankom 24
prijimat delegované akty tykajiice sa stanovenia Standardi-
zovanej terminolégie EU pre platobné sluzby, ktoré st
predbeznych zoznamov predlozenych podla odseku 3.
Standardizovan terminolégia EU bude obsahovat spoloéné
vymedzenie pojmov spolo¢nych sluzieb.

5. Po uverejneni delegovanych aktov v Uradnom vestniku
Eurdpskej tnie uvedenych v odseku 4 kazdy clensky stdt
bezodkladne zapracuje Standardizovanii terminolégiu EU
prijatd podla odseku 4 do predbezného zoznamu uvede-
ného v odseku 1 a tento zoznam zverejni.“

,Cldnok 3

Zoznam najtypickejsich platobnych sluZieb podliehaji-
cich poplatku na vndtrostitnej drovni a Standardizo-
vand terminoldgia

1. Clenské stdty zabezpetia, aby prislusné organy
uvedené v ¢lanku 20 stanovili predbeiny zoznam aspeir
20 platobnych sluzieb predstavujicich aspon 80 %
najtypickejsich platobnych sluzieb podlichajiicich poplatku
na vndtrostitnej Grovni. Zoznam musi obsahovat vyme-
dzenie pojmov pre kazdd z ur¢enych sluZieb.

[.]

3. Prislusné orginy st oprivnené ziskavat od
poskytovatefov  platobnych  sluzieb informdcie
potrebné na dlely urcenia ukazovatelov stanovenych
v bodoch 1 az 5 odseku 2. Pri tejto ¢innosti zabezpe-
Cujii ochranu dovernych obchodnych informécii.

3.4. Clenské §tdty informuji Komisiu o predbeznych
zoznamoch uvedenych v odseku 1 do 6 mesiacov od
nadobudnutia G¢innosti tejto smernice.

45.  Komisia je splnomocnend v stilade s ¢lankom 24
prijimat delegované akty tykajice sa stanovenia $tandardi-
zovanej terminolégie EU pre platobné sluzby, ktoré sd
spolocné aspont vo vicsine clenskych $tdtov, na zdklade
predbeznych zoznamov predlozenych podla odseku 34.
Standardizovand terminolégia EU bude obsahovat spoloéné
vymedzenie pojmov spolo¢nych sluzieb.

56.  Po uverejneni delegovanych aktov v Uradnom vest-
niku Eurdpskej tinie uvedenych v odseku 45 kazdy clensky
§tdt bezodkladne zapracuje Standardizovand terminoldgiu
EU prijatd podla odseku 45 do predbeiného zoznamu
uvedeného v odseku 1 a tento zoznam zverejni.

Odoévodnenie

Malo by sa objasnit, ako mozu prislusné orgdny ziskavat tidaje potrebné na vypracovanie zoznamu najtypickejSich platobnyich sluzieb,
najmd v stvislosti s ukazovatelmi uvedenymi v cldnku 3 ods. 2 bodoch 4 a 5. KedZe niektoré kategérie takychto tidajov predstavujii
v podstate doverné obchodné informdcie, poskytovatelom platobnyich sluzieb je potrebné poskytniit primerané zdruky.
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Znenie, ktoré navrhla Komisia

Zmeny, ktoré navrhuje ECB (?)

Zmena 5

Clanok 15 ods. 1

,1. Clenské $tity zabezpecia, aby aspoii jeden z poskyto-
vatelov platobnych sluzieb na ich Gzemi ponikal spotrebi-
telom platobny dGéet so zdkladnymi funkciami. Clenské
Stity zabezpecia, aby platobné acty so zdkladnymi funk-
ciami neboli pontkané len poskytovatelmi platobnych
sluzieb, ktori poskytuji ucet vyhradne prostrednictvom
ndstrojov on-line bankovnictva.“

,1. Clenské staty zabezpecia, aby aspori jeden z poskyto-
vatelov platobnych sluzieb so sidlom na ich dzemi
pontkal spotrebitelom platobny tcet so zdkladnymi funk-
ciami v mene prislusného &lenského stdtu. Clenské 3taty
zabezpeCia, aby platobné Gcty so zdkladnymi funkciami
neboli pontkané len poskytovatelmi platobnych sluzieb,
ktori poskytuji tGcet vyhradne prostrednictvom ndstrojov
on-line bankovnictva.“

Odovodnenie

PozZiadavka, aby poskytovatelia platobnych sluzieb na poZiadanie otvdrali platobné ticty v mene akéhokolvek clenského Stdtu, nemusi
byt pre tychto poskytovatelov ekonomicky Zivotaschopnd. Postacuje, Ze toto prdvo na pristup obsahuje prdvo na otvorenie a pouZivanie
platobného iictu so zdkladnymi funkciami v mene clenského Stdtu, v ktorom md poskytovatel platobnych sluzieb sidlo.

Zmena 6

Clanok 20 ods. 2

,2.  Orgdny uvedené v odseku 1 maji vietky potrebné
pravomoci na vykondvanie svojich povinnosti. V pripade,
Ze je na zabezpecenie a monitorovanie ucinného sdladu
s touto smernicou splnomocneny viac ako jeden prislusny
orgdn, clenské 3tity zabezpecia tzku spolupricu tychto
orgdnov, aby si mohli dcinne plnit prislusné povinnosti.“

,2.  Orgdny uvedené v odseku 1 majt vsetky potrebné
pravomoci na vykondvanie svojich povinnosti. V pripade,
Ze je na zabezpecenie a monitorovanie G¢inného siladu
s touto smernicou splnomocneny viac ako jeden prislusny
orgdn, clenské 3tity zabezpecia tzku spolupricu tychto
orgdnov, aby si mohli d¢inne plnit prislusné povinnosti.
Prislu$né orginy navzdjom spolupracujii podla ustano-
veni v lanku 24 smernice 2007/64/[ES.*

Oddvodnenie

V sillade s cielom navrhovanej smernice, ktorym je zlepsenie jednotného trhu, by sa mala od vniitrostdtnych prislusnych orgdnov
vyZadovat cezhranicnd spoluprdca v rdmci Unie, ako sa to v siicasnosti vyZaduje podla smernice o platobnych sluzbdch, aby sa
zmensili rozdiely medzi vnitrostdtnymi transpoziciami navrhovanej smernice.

(") Tuénym pismom sa oznacuje novy text, ktory ECB navrhuje vlozit. Preskrtnutym pismom sa oznacuje text, ktory ECB navrhuje

vypustit.
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