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DVOR AUDITOROV EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na
jej ¢lanok 287 ods. 4,

so zretefom na Dohodu o partnerstve medzi ¢lenmi skupiny
africkych, karibskych a tichomorskych $titov na jednej strane
a Eurépskym spolocenstvom a jeho ¢lenskymi $tatmi na strane
druhej, podpisand v Cotonou 23. jina 2000 (1),

so zretelom na rozhodnutie Rady 2001/822/ES z 27. novembra
2001 o pridruzeni zdmorskych krajin a dzemi k Eurépskemu
spolocenstvu (,rozhodnutie o zdmorskom pridruzeni®) (3,

so zretelom na vndtornii dohodu medzi zdstupcami vldd ¢len-
skych $tatov Eurdpskej tnie zasadajicimi v Rade o financovani
pomoci Eurdpskej tinie na zdklade viacroéného finanéného
rdmca na obdobie rokov 2014 - 2020 v silade s Dohodou
o partnerstve AKT - EU a o poskytnuti finan¢nej pomoci
zamorskym krajindm a tGzemiam, na ktoré sa vztahuje $tvrtd
¢ast Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie, a najmi na jej ¢lanok
10 ods. 2 (%),

so zretelom na stanovisko Dvora auditorov ¢. 12/2002 k ndvrhu
nariadenia Rady o rozpoétOV}’rch pravidlach, ktoré sa vztahuju
na 9. Eurépsky rozvojovy fond vykondvany v rdmci Dohody
o partnerstve AKT — EU podpisanej v Cotonou 23. jina
2000 (4,

so zretelom na stanovisko Dvora auditorov ¢. 2/2007 k névrhu
nariadenia Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie o rozpo¢-
tovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na 9. Eurépsky rozvojovy
fond (%),

so zretelom na stanovisko Dvora auditorov ¢. 9/2007 k navrhu
nariadenia Rady o rozpoctovych pravidlich, ktoré sa vztahuji
na 10. Eurdpsky rozvojovy fond (9),

() U. v. ES L 317, 15.12.2000, s. 3. Dohoda zmeneni a doplnend
dohodou podpisanou v Luxemburgu 25. jina 2005 (U. v. EU
L 287, 28.10.2005, s. 4) a dohodou podpisanou v Ouagadougou
22. jiina 2010 (U. v. EU L 287, 4.11.2010, s. 3).

() U.v.ESL 314, 30.11.2001,s. 1, a U. v. ES L 324, 7.12.2001, s. 1,
zmenené a doplnené rozhodnutim 2007/249/[ES (U/ V. EU L 109,
26.4.2007, s. 33) a rozhodnutim & 528/2012/EU (U. v. EU L 264,
29.9.2012, s. 1) Ocakdva sa prijatie ndvrhu nového rozhodnutia
0 pr1druzen1 zdmoria [(COM)2012 362 final].

.v. EU L 210, 6.8.2013, s. 1. Cakd sa na ratifikdciu dohody.

. v. ES C 12, 17.1.2003, s. 19.

. v. EU C 101, 4.5.2007, s. 1.

.v. EU C 23, 28.1.2008, s. 3.

so zretefom na vyroéné spravy Dvora auditorov o aktivitich
financovanych 8., 9. a 10. Eurépskym rozvojovym fondom
(ERF) (),

so zretelom na osobitné spravy Dvora auditorov ¢. 9/2013 (8),
& 42013 () a & 11/2010 (1),

so zretefom na ndvrh nariadenia Rady o rozpoctovych pravid-
lach, ktoré sa vztahuji na 11. Eurépsky rozvojovy fond, ktory
vypracovala Komisia (1),

so zretelom na ziadost Komisie o stanovisko k vyssie uvede-
nému ndvrhu, ktord Dvor auditorov dostal 29. septembra 2013,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

VSeobecné pripomienky
Transparentnost

1. Nariadenie o rozpoctovych pravidlich je doélezitou
sucastou pravneho rdmca vztahujiceho sa na kazdy z Eur6p-
skych rozvojovych fondov (ERF). Jeho ustanovenia (nevyhnutne
technické a podrobné) sa musia dodrziavat, aby sa zabezpecilo
riadne vynakladanie prostriedkov z ERF. Nedodrzanie tychto
ustanoveni znamend, ze doslo k chybdm v prislusnej transakeii
ERF. Je preto velmi Ziaduce, aby bolo znenie nariadenia ¢o
najviac transparentné a uzivatelsky dstretové.

2.V dovodovej sprive Komisie sa uvadza, Ze hlavnym
cielom pri vypracivani tohto névrhu bolo zostladit ustanovenia
nariadenia o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahujii na ERF,
s ustanoveniami vSeobecného nariadenia o rozpoctovych
pravidldch ('?) a pravidlami jeho uplatiiovania (*?).

() U.v. EUC 331, 14.11.2013, s. 261; U. v. EU C 326, 10.11.2011,
s. 251; U. v. EU C 303, 9.11.2010, s. 243, a U. v. EU C 269,
10.11.2009, s. 257.

(%) Podpora EU na spravu veci verejnych v Konzskej demokratickej
republike (http://eca.europa.eu).

(°) Spoluprica EU s Egyptom v oblasti spravy veci verejnych (http://
eca.europa.eu).

(19) Riadenie podpory vieobecného rozpoctu Komisiou v krajindch
AKT, Latinskej Ameriky a Azie (http://eca.europa.eu).

(1) COM(2013) 660 final. )

(') Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom)
¢. 966/2012 z 25. oktébra 2012 o rozpoctovych pravidlich,
ktoré sa vzfahuji na vieobecny rozpocet Unie (U. v. EU L 298,
26102012, 5. 1) )

(*) Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 1268/2012 z 29. oktdbra
2012 o prayidlich uplatnovanla nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU, Euratom) ¢ 966/2012 o rozpoctovych pravidlach,
ktoré sa vzfahuji na vieobecny rozpocet Unie (U. v. EU L 362,
31.12.2012, s. 1).
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3. Navrth obsahuje vela odkazov na vSeobecné nariadenie
o rozpoctovych pravidlach, pricom sa uvadza, ktoré jeho ¢lanky
treba uplatiovat. Na mnohych miestach sa v fiom vsak
uvadzaji dalSie ustanovenia ¢i odkazy na ustanovenia vieobec-
ného nariadenia o rozpoctovych pravidlich, ktoré sa nemaji
uplatiiovat (pozri napriklad c¢linky, o ktorych sa hovori
v rémci ,osobitnych pripomienok® v bodoch 8 az 24). Niektoré
ustanovenia vSeobecného nariadenia o rozpoctovych pravidlach
sa nemaji uplatiiovat priamo, ale mutatis mutandis, a niektoré
pojmy treba vykladat v inom zmysle nez vo vieobecnom naria-
deni o rozpoctovych pravidlach (pozri zoznam v ¢ldnku 2 ods.
4 ngvyrhu).

4. Vysledny ndvrh nariadenia o rozpoctovych pravidlich nie
je ani zdaleka uzivatelsky tstretovy. Nie je to samostatny doku-
ment. Je nemozné pochopit ho bez odkazu na vSeobecné naria-
denie o rozpoctovych pravidlach a pravidld jeho uplatiiovania.
Tito komplexnost vedie k zna¢nému riziku pravnej neistoty.
Dokument v stcasnej podobe by bol velmi ndro¢ny na pouzi-
vanie pre spravcov, prijemcov a auditorov. Existuje teda zna¢né
riziko, Ze jeho ustanovenia sa budi nesprivne vykladat a Ze
dojde k chybam.

5. Dvor auditorov vyjadruje polutovanie nad tym, Zze
Komisia nevypracovala samostatny transparentny navrh nariade-
nia, ktory by bol ¢o najjasnej§i pre pouzivatelov a vdaka
ktorému by sa obmedzilo riziko chyb v dosledku nespravneho
vykladu.

6. Dvor auditorov tiez vyjadruje polutovanie nad tym, Zze
napriek ndvrhom, ktoré predlozil Dvor auditorov vo svojich
stanoviskdch ¢ 12/2002, & 2/2007 a & 9/2007, Komisia
nevyuzila prilezitost na navrhnutie jednotného nariadenia
o rozpoctovych pravidlich uplatnitelného na vetky sicasné
a budtice ERF, ktoré by sa podobne ako vSeobecné nariadenie
o rozpoctovych pravidlich mohlo menit a doplihat podla
potreby. Takéto opatrenie by zabezpecilo kontinuitu, pricom
by nehrozilo prerusenie vykondvania ERF a mohlo by sa
ocakdvat zjednodusenie riadenia.

Zjednodusenie

7. Zlozitost pravidiel vztahujtcich sa na vydavky je zdrojom
administrativnej zdfaze a chyb stvisiacich so zdkonnostou
a spravnostou. V ¢lanku 11 sa uvddza opatrenie, ktoré by
mohlo viest k zjednoduseniu: v stvislosti s grantmi by sa
malo zvdzit vyuzivanie jednorazovych sim, pausdlnych sadzieb
a jednotkovych nakladov.

Osobitné pripomienky
Sposoby plnenia

8. V clinku 17 sa okrem iného uvddza, Ze sa uplatiiuja
ustanovenia vSeobecného nariadenia o rozpoctovych pravidlach
tykajtice sa ,nepriameho hospoddrenia“. Odseky 3 a 4 ¢lanku
17 v8ak obsahuji prvky, ktoré presahuji rdmec tychto ustano-
veni.

9. V odseku 3 sa stanovuje, Ze ,poverené subjekty mozu
zverit dlohy spojené s plnenim rozpoctu dal§im organizdcidm
a vytvorit tak kaskddu sprdvcovskych vztahov. Prdvomoc je
koncipovand velmi Siroko, ¢o umoziiuje Stitom AKT a zdmor-
skym krajinim a tzemiam (ZKU) poverit na zéklade zmluvy
o poskytovani sluzieb tlohami plnenia rozpoctu aj subjekty
riadiace sa stkromnym pravom. Nie je jasné, preCo sa toto
ustanovenie zahrnulo do ndvrhu. Existuje znacné riziko, Ze
znejasni a pripadne znemozni uplatiiovanie ustanoveni ¢lanku
60 ods. 1 vSeobecného nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
V tomto odseku sa okrem iného uvadza, Ze subjekty a osoby
poverené dlohami sdvisiacimi s plnenim rozpoctu ,pri hospodd-
reni s financnymi prostriedkami Unie zarucia takii troveri ochrany
finanénych zdujmov Unie, ktord je rovnocennd s troviiou ochrany
vyZadovanou v rdmci tohto nariadenia...“.

10.  Znenie odovodnenia 9 ndvrhu obsahuje odkaz na toto
ustanovenie, pricom ho odévodiiuje odkazom na ,nariadenie
o spolo¢nych vykondvacich pravidldch®. Preskimanie ndvrhu
nariadenia o vykondvani 11. ERF () vSak neviedlo k explicit-
nému odovodneniu takychto odchylok od ustanoveni veobec-
ného nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

11.  Dvor auditorov odporica, aby Rada preskiimala odévod-
nenie zahrnutia odseku 3, a najmid otdzku, ¢i by akékolvek
vyhody plynice z jeho zahrnutia prevazovali nad rizikami
spojenymi so znejasnenim zodpovednosti za riadne vynakla-
danie prostriedkov ERF.

Verejné obstardvanie

12.  V ¢&lanku 36 ndvrhu nariadenia sa v podstate uvddza, ze
na verejné zdkazky financované z ERF sa budd uplatiiovat usta-
novenia vSeobecného nariadenia o rozpoctovych pravidlich
tykajice sa verejného obstardvania. V prvych dvoch riadkoch
odseku 5 sa stanovuje, Ze pri nedodrzani postupov vydavky
nie st opravnené na financovanie z ERF.

13.  V poslednych Siestich slovich ¢lanku 36 ods. 5 sa vSak
v suvislosti s touto zdsadou uvddza odkaz na zdsadu propor-
cionality.

14.  Navrhované ustanovenie oslabuje vSeobecné pravidlo,
podla ktorého musia vydavky na to, aby boli oprdvnené,
vzniknitf v stlade s ustanoveniami o verejnom obstardvani.
Zéasada proporcionality je relevantnd vo faze, v ktorej sa urcuji

(") Navrh nariadenia Rady o vykondvani 11. Eurépskeho rozvojového
fondu [COM(2013) 445 final]. Nie je jasné, ¢i sa odkaz v hranatych
zatvorkdch v odovodneni 9 vztahuje na ndvrh nariadenia alebo skor
na pravidld uplatiiovania vSeobecného nariadenia o rozpoctovych

pravidlach.
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dosledky nedodrzania  pravidiel verejného  obstardvania 20.  Preto sa zd4, Ze text presahuje rdmec toho, ¢o je prime-

(napriklad spiatné ziskanie finan¢énej pomoci). Kedze zdsada
proporcionality je vSeobecnou pravnou zdsadou, nie je potrebné
na fiu odkazovat v ustanoveniach ¢lanku 36.

15.  Dvor auditorov odportca Rade vypustit poslednych Sest
slov ¢lanku 36 ods. 5.

Granty

16.  Podla ¢lanku 37 navrhu sa na finanéné prispevky z ERF
vo vSeobecnosti uplatiujii ustanovenia vSeobecného nariadenia
o rozpoctovych pravidlach tykajice sa grantov. V odseku 3 sa
vSak uvddza dodato¢né ustanovenie, v ktorom sa zdoraziuje
potreba Komisie zohladnovat pri urcovani sposobov financo-
vania osobitné potreby a savislosti. Nie je jasné, preco je nevyh-
nutné zahrnat toto ustanovenie do nového nariadenia o rozpo¢-
tovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na ERF, ked je zjavné, Ze
neexistuje ekvivalentné ustanovenie vSeobecného nariadenia
o rozpoctovych pravidlach.

17. Dvor auditorov odportica Rade preskamat, ¢&i je
zahrnutie takéhoto ustanovenia opodstatnené a ¢i je toto usta-
novenie dostato¢ne jasne vymedzené.

Rozpoctovd podpora

18.  V prvom odseku ¢linku 39 ndvrhu sa stanovuje, Ze na
platby rozpoctovej podpory z ERF sa uplatiuje clanok 186
vSeobecného nariadenia o rozpoctovych pravidlich. V tomto
¢lanku v3eobecného nariadenia o rozpoctovych pravidlich sa
stanovuje, Ze v rozhodnutiach o financovani, podla ktorych
sa vyplaca rozpoctovd podpora, sa uvddzaji ciele a ocakdvané
vysledky a Ze platba je zalozend na pokroku pri plneni
podmienok (odsek 2); ze do dohdd o financovani sa musia
zahrndf ustanovenia o uhrddzani neoprdvnenych vydavkov
(odsek 3) a ze Komisia podporuje v prijimajicich krajindch
rozvoj kapacit parlamentnej kontroly a auditu a zlepSovanie
transparentnosti a pristupu verejnosti k informdcidm (odsek 4).

19. V druhom az siedmom odseku ¢linku 39 ndvrhu sa
uvédza stbor zdsad a postupov vztahujicich sa na rozpoctovd
podporu z ERF. Ustanovenia tychto odsekov obsahuji v3eo-
becné politické vyhldsenia (druhy a $tvrty odsek), preformulo-
vané alebo obmenené znenia niektorych z ustanoveni ¢lanku
186 v3eobecného nariadenia o rozpoctovych pravidlach (treti,
piaty a Siesty odsek) a nejasny odkaz na vizby medzi ZKU
a prislusnymi c¢lenskymi statmi (siedmy odsek).

rané podla nariadenia o rozpoctovych pravidlach (¢o je vyme-
dzené v odévodneni 3 ako ,podrobné pravidld finan¢ného plne-
nia“). Text je tieZ zdrojom pripadného nestiladu, kedZe na jednej
strane sa v fiom vyZaduje uplatiiovanie prislusnych ustanoveni
vSeobecného nariadenia o rozpoctovych pravidldch, zatial ¢o na
strane druhej sa obmiefiaji niektoré z jeho ustanoveni.

21.  Dvor auditorov predlozil v neddvnych spravach o vyuzi-
vani rozpoctovej podpory (1) viacero odporticani, predovsetkym
pokial ide o potrebu stanovit objektivne overitelné, a vidy ked
je to mozné, vycislené kritérid a monitorovat pokrok na ich
zdklade. Text by sa mohol v tomto zmysle dcelne posilnit.
Niektoré ustanovenia tohto ¢ldnku ndvrhu (napriklad odkazy
na ,diferencidciu® a ,kltc¢ové faktory“ v Stvrtom odseku) by sa
mohli na druhej strane interpretovat ako oddvodnenie pomerne
uvolneného pohladu na potrebu prisne podmienit vypldcanie
rozpoctovej podpory.

22.  So zretelom na vyssie uvedené skuto¢nosti Dvor audi-
torov odportca Rade preskimat tento ¢ldnok ndvrhu.

Externy audit a absolut6rium

23. 'V dénku 48 ods. 6 sa stanovuje, Ze ,vniitrostitne audi-
torské organy stitov AKT a ZKU sa nabadaj, aby sa podielali
na prici Dvora auditorov. Dvor auditorov poukazuje na
skutocnost, Ze vSeobecné nariadenie o rozpoctovych pravidlach
neobsahuje podobné ustanovenia vztahujiice sa na vonkajsie
¢innosti financované zo vieobecného rozpoctu. Dvor auditorov
sa v ramci svojej ¢innosti riadi medzindrodnymi auditorskymi
Standardmi vratane Standardov tykajiicich sa vyuzivania price
inych auditorov. Hoci by si Dvor auditorov mohol Zelat vyzvat
vniitrostitne kontrolné orgény, aby pozorovali jeho ¢innost, nie
je vhodné, aby sa v nariadeni o rozpoctovych pravidlach, ktoré
sa vztahuji na ERF, stanovila povinnost Dvora auditorov
nabddat vo vseobecnosti vnitro$titne orgdny na podielanie sa
na jeho préci.

24.  Dvor auditorov odportca Rade zmenit a doplnit tento
odsek tak, aby z jeho znenia vyplynulo, Ze vnitrostitne
kontrolné organy Stitov AKT a ZKU sa nabddaji, aby sa na
vyzvanie Dvora auditorov podielali na jeho praci.

(") Bod 51 vyrocnej spravy Dvora auditorov o ERF za rok 2012, bod
64 vyrocnej spravy Dvora auditorov o ERF za rok 2010, bod 54
vyrocnej spravy Dvora auditorov o ERF za rok 2009, bod 56
vyrocnej spravy Dvora auditorov o ERF za rok 2008, osobitnd
sprava ¢. 9/2013 s ndzvom Podpora EU na spravu veci verejnych
v Konzskej demokratickej republike, osobitnd spréva ¢. 4/2013
s ndzvom Spoluprdca EU s Egyptom v oblasti spravy veci verejnych,
osobitnd sprava ¢. 11/2010 s ndzvom Riadenie podpory vieobec-
ného rozpoctu Komisiou v krajindch AKT, Latinskej Ameriky a Azie.
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Dalsie pripomienky

25.  V ¢lanku 62 ndvrhu sa uvddza zoznam viacerych aspektov predchddzajicich ERF, na ktoré by sa
uplatiiovalo navrhované nariadenie o rozpoctovych pravidlich, ktoré sa vztahuji na 11. ERF. Dvor audi-
torov odpordca Rade zvazif, & je vhodné obmedzit uplatiovanie budiiceho nariadenia o rozpoctovych
pravidldch, ktoré sa vzfahuji na ERF, na oblasti spomenuté v tomto zozname (a teda vylacit jeho uplat-
fiovanie na oblasti, ktoré nie si uvedené v zozname, napriklad rozpoctovi podporu).

Toto stanovisko prijala komora III, ktorej predsedd Karel PINXTEN, ¢len Dvora auditorov,
v Luxemburgu 20. novembra 2013.

Za Dvor auditorov
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
predseda
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