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ODPORUCANIA

RADA

Protidrogova stratégia EU na obdobie 2013 - 2020
(2012/C 402/01)

PREDSLOV

1. Této protidrogova stratégia EU tvori vieobecny politicky ramec a hlavné priority protidrogovej politiky
EU, ktoré na obdobie 2013 — 2020 urcili ¢lenské stity a institicie EU. Tento ramec, Géel a ciele tejto
stratégie budd slazit ako vychodisko pre dva po sebe nasledujice $tvorroéné protidrogové akéné plany EU.

2. Této protidrogovd stratégia je zaloZzend predovsetkym na zdkladnych zdsaddch préva EU a v kazdom
ohlade zastdva zékladné hodnoty Unie: tictu k Tudskej dostojnosti, slobodu, demokraciu, rovnost, solidaritu,
pravny $tit a dodrziavanie [udskych préav. Jej cielom je chrénit a zvySovat blaho spolo¢nosti a jednotlivcov,
chrénit verejné zdravie, poskytovat vysoky stuperi bezpe¢nosti pre Sirokil verejnost a zabezpecit vyvazeny,
integrovany a faktami podlozeny pristup k drogovej problematike.

3. Stratégia sa tiez zakladd na medzinirodnom préave, prislusnych dohovoroch OSN (1), ktoré tvoria
medzmarodny prdvny rdmec pre rieSenie problematiky nelegdlnych drog, ako aj na Vseobecnej deklardcii
[udskych prav. Tito protidrogova stratégia EU zohladiiuje prisluiné politické dokumenty OSN vritane
politickej deklardcie OSN a akéného planu o medzindrodnej spolupraci zameraného na integrovani a vyva-
Zenu stratégiu na boj proti svetovému problému s drogami z roku 2009, v ktorom sa uvddza, Ze zniZenie
dopytu po drogach a zniZenie ich ponuky st vzdjomne sa posiliiujiice prvky politiky boja proti nelegdlnym
drogdm, ako aj politickti deklardciu OSN o HIV/AIDS Stratégia bola vypracovand na zdklade zdsad ukot-
Venych v LlsabonskeJ zmluve a prihliada na pravomoci Unie a jednotlivych ¢lenskych stitov. KedZze tito
stratégia EU md byt pridanou hodnotou k ndrodnym stratégidm, nélezite sa zohladnuju zdsady subsidiarity
a proporcionality. Stratégia sa bude vykondvat v sdlade s tymito zdsadami a pravomocami. Strategla okrem
toho v plnej miere respektuje Eurépsky dohovor o ludskych prévach a Chartu zdkladnych prav EU.

4. Prostrednictvom priorit a opatreni v oblasti nelegdlnych drog, podporovanych a koordinovanych
prostrednictvom tejto protidrogovej stratégie EU, by sa mal do roku 2020 dosiahnut celkovy dcinok
v stvislosti s klacovymi aspektmi drogovej situdcie EU. Tieto priority a opatrenia zaistia vysokd troven

ochrany Tudského zdravia, socidlnej stability a bezpecnosti, a to prostrednictvom uceleného, Géinného
a efektivneho Vykonavama opatreni, intervencif a prlstupov k zniZeniu dopytu po drogich a ich ponuky
na narodnej trovni, trovni EU a medzinirodnej drovni, ako aj prostrednictvom minimalizécie potencidl-
nych netimyselnych negativnych dosledkov stvisiacich s vykondvanim tychto opatreni.

5. Problematika drog je ndrodnou a medzindrodnou otdzkou, ktor je potrebné riesit v globalnom
kontexte. V tejto stvislosti zohrdva doleziti tlohu koordinovand ¢innost uskutochovand na trovni EU.

(") Jednotny dohovor OSN o omamnych latkach z roku 1961 v zneni protokolu z roku 1972, Dohovor OSN o psycho-
tropnych latkach z roku 1971 a Dohovor OSN proti nedovolenému obchodovaniu s omamnymi a psychotropnymi
latkami z roku 1988.
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Tato protldrogova stratégia EU poskytuje spoloény a na faktoch zaloZeny rimec pre riesenie drogovej
problematiky v rimci EU i mimo ngj. Stratégia poskytuje rdmec pre spolo¢né a doplnkové opatrenia,
zaistujic tak Gc¢inné a efektivne vyuZivanie zdrojov 1nvestovar1ych do te]to oblasti, pricom zohladfiuje
inititucionalne a finanéné obmedzenia a kapacity clenskych $titov a institacii EU.

6.  Cielom stratégie je prispiet k zniZeniu dopytu po drogach a ich ponuky v ramci EU, ako aj k zniZeniu
zdravotnych a socidlnych rizik a skod sposobenych drogami a to prostrednictvom strategického pristupu,
ktory podporuje a doplna ndrodné politiky, poskytuje rdmec pre koordinovand a spolo¢nd cinnost a tvorf
zdklad a politicky rdémec pre vonkajsiu spolupricu EU v tejto oblasti. To sa dosiahne prostrednictvom
integrovaného, vyvazeného a na faktoch zalozeného pristupu.

7. Napokon, tito stratégia vychddza z poznatkov ziskanych pri vykondvani predchddzajicich protidro-
govych stratégii EU a stvisiacich akénych planov vrdtane zistenf a odpordcani, ktoré obsahovalo externé
hodnotenie protidrogovej stratégie EU na roky 2005 — 2012, pricom zohladnme relevantny vyvoj a iné
opatrenia v oblasti protidrogovej politiky na drovni EU a na medzinirodnej drovni.

1. Uvod
8.  Stratégia zohladiuje nové pristupy a venuje sa novym vyzvam, ktoré sa v ostatnych rokoch identi-

fikovali, predovsetkym:

— narastajici trend kombinovaného uzivania litok vratane kombindcie legdlnych latok, akymi st alkohol
a kontrolované lieky na predpis, a nelegdlnych latok,

— trend uZivania neopioidovych drog, ako aj vznik a $irenie novych psychoaktivnych latok,
— potreba zabezpedit a zlepsit pristup ku kontrolovanym lieckom na predpis,
— potreba zvysit kvalitu, rozsah a diverzifikdciu sluzieb na znizZenie dopytu po drogéch,

— pretrvavajuci vysoky vyskyt ochoreni prendsanych krvou, najma virusu Hepatitidy C, medzi vnitrozilo-
vymi uzivatelmi drog a potencidlne rizikd novych ndkaz HIV a inych krvou prendsanych ochoreni
stvisiacich s vnatrozilovym uzivanim drog,

— pretrvavajuci vysoky pocet tmrti stvisiacich s uzivanim drog v EU,

— potreba riesit uzivanie drog prostrednictvom pristupu zaloZeného na integrovanej zdravotnej starostli-
vosti, zameriavajic sa pritom okrem iného na psychiatrickii komorbiditu,

— dynamika na trhoch s nelegdlnymi drogami vritane meniacich sa trds obchodovania s drogami, cezhra-
ni¢nej organizovanej trestnej Cinnosti a pouZivania novych komunikacnych technoldgii na ulahcenie
distribacie nelegilnych drog a novych psychoaktivnych latok,

— potreba predchddzat tomu, aby prekurzory, pred-prekurzory a dalsie klticové chemické latky, ktoré sa
pouzivaji pri nelegilnej vyrobe drog, unikali z legdlneho obchodného prostredia na nelegilny trh
a potreba zabranit unikaniu urcitych chemickych latok, ktoré sa pouzivaji ako riediace primesy.

9.  Cielom protidrogovej stratégie EU je:

— prispiet k meratelnému znizeniu dopytu po drogich, zéavislosti na drogdch a zdravotnych a socidlnych
rizik a $kod savisiacich s drogami,

— prispiet k potld¢aniu nelegilneho trhu s drogami a meratelnému znizeniu dostupnosti nelegdlnych drog,

— podporlt koordindciu prostredmctvom aktivnej diskusie a analyzy vyvoja a vyziev v oblasti drog na
trovni EU a medzindrodnej trovni,
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— dalej posilnif dialég a spolupricu medzi EU a tretimi krajinami a medzindrodnymi organiziciami
v oblasti drogovej problematiky,

— prispiet k lepsiemu Sireniu vysledkov monitorovania, vyskumu a hodnoteni a lepSiemu porozumeniu
vietkym aspektom drogovej problematiky, ako aj tGcinkom intervencii s ciefom poskytniit riadnu
a komplexnd podkladovi bazu pre politiky a opatrenia.

10.  Stratégia buduje na vysledkoch (1), ktoré EU dosiahla v oblasti nelegalnych drog, pricom do svojich
vychodisk zacleniuje prebiehajice komplexné hodnotenie aktudlnej situdcie v oblasti drog, predovietkym
hodnotenie zo strany EMCDDA, a zdroven sa v nej uznava potreba proaktivneho pristupu k vyvoju
a vyzvam.

11.  Stratégia je Struktirovand okolo dvoch oblasti protidrogovej politiky: zniZenie dopytu po drogich
a zniZenie ponuky drog, a okolo troch prierezovych tém: a) koordindcia, b) medzindrodnd spoluprica a c)
vyskum, informdcie, monitorovanie a hodnotenie. Jej dva po sebe nasledujice akéné plany, ktoré prislusné
predsednictva vypracuji v roku 2013 a v roku 2017, poskytni zoznam konkrétnych opatreni spolu
s ¢asovym harmonogramom, zodpovednymi aktérmi, ukazovatelmi a ndstrojmi hodnotenia.

12.  Po nalezitom zohladneni aktudlnej situdcie v oblasti drog a implementaénych potrieb stratégie sa
vyberie obmedzeny pocet cielenych opatreni v obidvoch oblastiach protidrogovej politiky a v rdmci troch
prierezovych tém, ktoré sa zaclenia do akénych planov na zdklade kritérif, medzi ktoré patria:

a) opatrenia musia byt zalozené na faktoch, vedecky podlozené a ndkladovo efektivne a ich ciefom musia
byt realistické a meratelné vysledky, ktoré je mozné vyhodnotit;

b) opatrenia budd zasadené do casového rdmca, budd sa na ne vztahovat prislusné referencéné ukazovatele
a ukazovatele plnenia a budi urceni aktéri zodpovedni za ich vykonanie, hodnotenie a poddvanie sprav;

¢) opatrenia musia mat jednoznacny vyznam z pohladu EU a musia poskytovat pridant hodnotu.

13.  Aby sa vykondvaniu stratégie a sprievodnych akénych pldnov venovala ststavnd pozornost, kazdé
predsednictvo s pomocou Komisie a s vyuzitim technickych vstupov zo strany EMCDDA a Europolu bude
riesit tie priority a opatrenia, ktoré si pocas jeho predsednickeho obdobia Vyiadujﬁ spravu HDG, a bude
monitorovat pokrok. Komisia, zohladnujic informécie zo strany ¢lenskych $tdtov, Eurdpskej sluzby pre
vonkajsiu cinnost (ESVC), EMCDDA, Europolu a dalsich organov EU, ako aj zo strany obcianskej spoloc-
nosti, bude na dcely posudenla plnenia cielov a priorit protidrogovej stratégie EU a jej akénych planov
predkladat polro¢né spravy o pokroku.

14.  Komisia, zohladnujuc informécie zo strany ¢lenskych $tatov, EMCDDA, Europolu a dalsich prislus-
nych institdcii a organov EU, ako aj zo strany 0bc1anske) spolo¢nosti, bude do roku 2016 iniciovat externé
postdenie stratégie v polovici trvania na tcely pripravy druhého akéného pldnu na obdobie 2017 — 2020.
Po ukonceni protidrogovej stratégie a jej akénych planov v roku 2020 bude Komisia iniciovat celkové
externé hodnotenie ich vykondvania. V rdmci tohto hodnotenia by sa tiez mali vziat do dvahy informdcie zo
strany clenskych stitov, EMCDDA, Europolu, dalsich prislusnych institdcii a orgénov EU a obcianskej
spolocnostl ako aj predchddzajice hodnotenia s cielom poskytndt vstupné informécie a odporticania pre
dalsi vyvoj protidrogovej politiky EU.

15.  Na téely dosiahnutia cielov a zabezpecenia efektivnosti protidrogovej stratégie EU na obdobie 2013
- 2020 sa budd vzdy, ked to bude mozné, a v rdmci prislu§n)'/ch prévomoci vyuzivat existujlice ndstroje
a orgdny ¢inné v oblasti drog alebo tie nistroje a orgdny, ktoré si relevantné pre kltcové aspekty tejto
stratégie, a to tak v ramci EU (predovietkym EMCDDA, Europol, Eurojust, Eurdpske centrum pre prevenciu
a kontrolu chordb (ECDC) a Eurdpska agenttira pre lieky (EMA), ako aj mimo EU (ako napr. UNODC, WCO,
WHO a skupina Pompidou). Komisia, vysokd predstavitelka, Rada a Europsky parlament zabezpecia, aby
cinnosti EU v oblasti nelegalnych drog boli koordinované a aby sa navzdjom doplnali.

() Spravu o nezdvislom hodnoteni Protidrogovej stratégie EU na obdobie rokov 2005 — 2012 a jej akénych planov je
mozné ndjst na tejto adrese: http://ec.europa.cufjusticefanti-drugs/files/rand_final_report_eu_drug_strategy_2005-
2012_en.pdf


http://ec.europa.eu/justice/anti-drugs/files/rand_final_report_eu_drug_strategy_2005-2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/anti-drugs/files/rand_final_report_eu_drug_strategy_2005-2012_en.pdf
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16.  Na téely dosiahnutia cielov tejto protidrogovej stratégie EU by sa mali tak na trovni EU, ako aj na
narodnej trovni vyclenit primerané a cielené zdroje.

II. Oblast politiky: zniZenie dopytu po drogich

17.  ZniZenie dopytu po drogdch zahfiia $kalu rovnako doélezitych a navzdjom sa posiliujicich opatren,
medzi ktoré patria prevencia (environmentdlna, univerzdlna, selektivna a indikovand), v¢asné odhalovanie
a intervencia, zniZovanie rizik a $kod, liecba, rehabilitdcia, opatovné socidlne zaclenenie a vyliecenie.

18.  Cielom protidrogovej stratégie EU (2013 — 2020) v oblasti zniZzenia dopytu po drogich je prispiet
k meratelnému zniZeniu miery uZivania nelegélnych drog, oddialit vek, v ktorom sa za¢inaji uzivat drogy,
predchddzat problematickému uZivaniu drog, drogovej zavislosti a zdravotnym a socidlnym rizikdm
a Skoddm, ktoré stvisia s uZivanim drog, a zniZit ich a to prostrednictvom integrovaného, multidiscipli-
ndrneho a na faktoch zalozeného pristupu a pomocou presadzovania a zabezpecovania stladu medzi
politikami v oblasti zdravia, socidlnych veci a spravodlivosti.

19.  V oblasti znizenia dopytu po drogich sa urcili tieto priority (nezoradené podla dolezitosti):

19.1.  Zlepsit dostupnost, pristupnost a pokrytie G¢innych a diverzifikovanych opatreni na zniZenie
dopytu, podporovat vyuzivanie a vymenu najlepsich postupov a vypracovat a uplatiiovat kvalitativne
normy v oblasti prevencie (environmentdlnej, univerzalnej, selektivnej a indikovanej), v¢asného
odhalovania a intervencie, zniZenia rizik a $kod, liecby, rehabiliticie, opatovného socidlneho zacle-
nenia a vylieCenia.

19.2.  Zlepsit dostupnost a ucinnost prevenénych programov (od pociato¢ného dcinku po dlhodobt
udrzatelnost) a zvysit informovanost o rizikich spojenych s uzivanim nelegdlnych drog a inych
psychoaktivnych ldtok a stvisiacich dosledkoch. Na tento acel by prevenéné opatrenia mali zahffiat
v¢asné odhalovanie a intervenciu, podporu zdravého Zivotného $tylu a cielent prevenciu (t.j. selek-
tivnu a indikovand) zamerand tieZ na rodiny a spolocenstva.

19.3. Posilnit a rozvijat G¢inné opatrenia na zniZenie dopytu v zdujme rieSenia vyziev, akymi s napr.:
kombinované uzivanie drog vratane kombinovaného uZivania legdlnych latok a nelegdlnych latok,
zneuzivanie kontrolovanych liekov na predpis a uZivanie novych psychoaktivnych litok.

19.4. Investovat do ucinnych opatreni na zniZenie rizik a $kod a realizovat daldi vyskum tykajici sa
tychto opatreni s ciefom vyznamne znizif pocet Gmrti, ktoré priamo alebo nepriamo stvisia
s uzivanim drog, a krvou prendsanych infekénych ochoreni stvisiacich s uzivanim drog, okrem
iného HIV a virusovej hepatitidy, ako aj sexudlne prenosnych choréb a tuberkulézy.

19.5. V zdvislosti od potrieb rozsirit dostupnost, pristupnost a pokrytie tcinnej a diverzifikovanej proti-
drogovej liecby v celej EU pre problematickych a zdvislych uzivatelov drog vritane uZivatelov
neopioidovych latok, aby tak vetky osoby, ktoré si to Zelaji, mohli absolvovat protidrogovi liecbu.

19.6. Podla potreby rozsirit tvorbu, dostupnost a pokrytie opatreni na zniZenie dopytu vo vizenskom
prostredi na zdklade ndlezit¢ho postdenia zdravotnych parametrov a potrieb viziov s cielom
dosiahnut starostlivost na kvalitativne rovnakej trovni ako starostlivost v spolo¢nosti, v stilade
s pravom na zdravotnd starostlivost a ludskd dostojnost ukotvenym v Eurdpskom dohovore
o Tudskych prdvach a Charte zdkladnych prav EU. Starostlivost by sa mala zaistit pocas vietkych
faz systému trestného stdnictva a po prepusteni.

19.7.  Vytvorit a rozsirit integrované modely starostlivosti, ktoré pokryvaji potreby stvisiace s dusevnymi
afalebo telesnymi zdravotnymi problémami, rehabiliticiu a socidlnu podporu, na tcely zlepSenia
zdravotnej a socidlnej situdcie, opatovného socidlneho zaclenenia a vylie¢enia problematickych
a zavislych uzivatelov drog vritane uzivatelov postihnutych komorbiditou.
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19.8.  Vytvorit u¢inné a diferencované opatrenia na znizenie dopytu po drogéch, ktorych cielom je znizit
pocet osdb zadinajticich s drogami afalebo oddialit vek, v ktorom sa zadinajii uzivat drogy, a ktoré
nalezitym sposobom reagujii na potreby $pecifickych skupin a vzorce a rdmce uzivania drog, pricom
osobitnd pozornost by sa mala venovat zranitelnym a marginalizovanym skupindm.

19.9. Prostrednictvom koordmovanych a ucinnych spolo¢nych pristupov predchadzat miestnym a regio-
nalnym epidémidm uZivania drog, ktoré mozu predstavovat hrozbu pre verejné zdravie v EU.

19.10. Priority v oblasti zniZenia dopytu po drogdch musia zohladfiovat $pecifické charakteristiky, potreby
a vyzvy drogovej problematlky na trovni ¢lenskych stitov a EU. Je nevyhnutne aby sa na miestnej
a ndrodnej trovni, ako aj na tdrovni EU poskytli na tento Géel primerané zdroje.

IIl. Oblast politiky: zniZenie ponuky drog

20. Medzi opatrenia v oblasti znizovania ponuky drog patri predchddzanie trestnej Cinnosti stivisiacej
s drogami a jej potldcanie, najmi pokial ide o organizovani trestnd ¢innost, a to prostrednictvom justi¢nej
spoluprace a spoluprice v oblasti presadzovania prava, odhalovania, konfiskdcie prijmov pochddzajicich
z trestnej Cinnosti, vySetrovania a riadenia hranic.

21.  Ciefom protidrogovej stratégie EU v oblasti znizovania ponuky drog je prispiet k meratelnému
znizeniu dostupnosti nelegdlnych drog, a to prostrednictvom nartiSania nedovoleného obchodovania
s drogami, rozkladania skupin péchajicich organizovam'l trestnti ¢innost, ktoré st zapojené do vyroby
drog a obchodovania s nimi, efektivneho VyuZlvama systému trestného stdnictva, d¢inného presadzovania
prava zaloZeného na spravodajstve a posilnenej Vyrneny spravoda]skych informdcif. Na trovni EU sa doraz
bude kldst na rozsiahlu, cezhrani¢nii a organizovant trestnt ¢innost stvisiacu s drogami.

22.  V oblasti zniZzenia ponuky drog sa urcili tieto priority (nezoradené podla doleZitosti):

22.1. Posilnit spolupricu a koordindciu medzi agentiirami presadzovania prdva na strategickej a operacnej
trovni. To by okrem iného malo zahffiat zlepSenie cezhrani¢nej vymeny informadcii (a spravodaj-
skych informdcii) v redlnom Case, vymenu najlepsich postupov a poznatkov, ako aj realizdciu
spolo¢nych operdcil a vySetrovani. V tejto stvislosti by sa za doleziti mala povazovat spoluprca
s tretimi krajinami v oblasti potlicania organizovanej trestnej Cinnosti stvisiacej s drogami, ktord je
zacielend na EU alebo pachand na jej tizemi.

22.2. Obmedzit vyrobu, pasovanie, distribaciu a predaj nelegdlnych drog a obchodovanie s nimi
a ulahcovanie tychto ¢innosti v rdmci EU a v cezhrani¢nom kontexte, ako aj zneuzivanie drogovych
prekurzorov, predprekurzorov a dalsich kltcovych chemickych latok, ktoré sa pouzivaji pri nele-
gélnej vyrobe drog.

22.3. Ucinne reagovaf na vyvojové trendy, ako st napr. unikanie urcitych chemickych litok, ktoré sa
pouzivaju ako riediace primesi pre nelegdlne drogy, a ponuka drog prostrednictvom novych tech-
nologii.

22.4. Osobitnd pozornost sa musi venovat novym komunikaénym technolégidm, ktoré zohrdvaja
vyznamni Glohu pri ulah¢ovani vyroby, uvddzania na trh, a distribtcie drog, ako aj obchodovania
s nimi (vratane novych kontrolovanych psychoaktivnych latok).

22.5. Clenské $tity budd nadalej spolupracovat a vo vhodnych pripadoch koordinovat svoju ¢innost na
trovni EU spolu s prislusnymi organmi a agentirami EU a medzmarodnyml orgdnmi a agenttrami,
akymi st Europol, Eurojust, EMCDDA, a v plnej miere budt vyuZivat existujliice ndstroje a metody
vytvorené v ramci justi¢nej spoluprdce a spoluprice v oblasti presadzovania prava, ako napr.
policajnti pracu na zaklade spravodajstva, profilovanie drog, spolo¢né vysetrovacie timy, spolo¢né
colné a policajné opericie, ako aj relevantné iniciativy (ako napr. projekty EMPACT, platformy
sty¢nych dradnikov) a regiondlne platformy.

22.6. Na trovni EU sa doraz bude kldst na presadzovanie prava zalozené na spravodajstve a zacielené na
vyrobu a obchodovanie velkého rozsahu. Mala by sa dalej posilnit uzsia koordindcia a spoluprica
medzi agentiirami presadzovania prava v ramci ¢lenskych stitov a medzi nimi, ako aj s Europolom.
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22.7. Ked takéto ulohy nie s iniciované alebo vykondvané prostrednictvom Europolu, moZzu sa v pripade
potreby v ramci EU vytvorit ad hoc regiondlne iniciativy alebo platformy spoluprice na téely riesenia
vznikajicich hrozieb vyplyvajicich z meniacich sa trds obchodovania s drogami a vznikajicich
centier organizovanej trestnej ¢innosti. Vykond sa tak prostrednictvom koordinovan)'rch operaénych
opatrem Takéto opatrenia musia byt zlucitelné s existujticimi prdvnymi a operacnymi dojednaniami
na trovni EU a musia tieto dojednania doplfiat, pricom sa musia zakladat na postdeniach a analyze
hrozieb. Takéto struktiry spoluprace by mali byt flexibilné, moézu byt docasnej povahy v zévislosti
od buddceho vyvoja Specifickej hrozby, na riesenie ktorej si uréené, a mali by dzko spolupracovat
so vietkymi prislusnymi agenttrami a platformami EU, najmi s Europolom.

228. 'V prlpade ‘potreby posilnit spoluprdcu medzi justiénymi orgdnmi a orgdnmi presadzovania prdva
v ramci EU v drogovej oblasti a vyuZivat pritom existujiice postupy, a to zabezpecemm rychlejsich
a presnejSich reakcii. Podporit ¢innosti v rdmci spoluprdce justiénych orgdnov a orgdnov presadzo-
vania prava, ako aj vymenu informdcii a spravodajskych informacii.

22.9. Potrebnym c1e1enym sposobom posilnit legislativny rdmec Eurdpskej dnie tak, aby sa posilnila
reakcia EU pri rieSeni novych trendov, aby sa zabezpecilo, Ze jednotlivé ¢innosti v ramci spoluprace
sa vzdjomne doplnajii s ciefom rozlozit skupiny pachajice cezhraniénii organizovand trestnii
¢innost, aby sa skonfiskovali prijmy z trestnej ¢innosti stivisiacej s drogami prostrednictvom plného
vyuzitia eurépskej siete dradov pre vyhladdvanie majetku, a teda aby sa zaistila G¢innejsia reakcia na
obchodovanie s drogami. Moze sa preskiimat dalsia tvorba prislusnych ndstrojov na presadzovanie
prava.

22.10. Je potrebné, aby sa EU usilovala o Gcinnejsie politiky v oblasti znizenia ponuky drog, a to posil-
nenim hodnotenia politk a analyzy v zdujme lep§ieho porozumenia tthom s drogami, trestnej
¢innosti stivisiacej s drogami a G¢innosti opatreni presadzovania préva stvisiacich s drogami.

22.11. Na Gcely predchddzania trestnej Cinnosti, zabrdnenia recidive a zvysenia efektivnosti a dcinnosti
systému trestného stidnictva bude EU vo vhodnych pripadoch a pri zaisteni proporcionality nabadat
na vyuzivanie, monitorovanie a G¢inné vykondvanie politk a programov v oblasti drog vritane
sluzieb po zatknuti a vhodnych alternativ k donucovacim sankcidm (ako je vzdeldvanie, liecba,
rehabilitdcia, ndsledna starostlivost a opitovné socidlne zaclenenie) pre pachatelov uzivajicich drogy.

IV. Prierezovd téma: koordinicia

23.  Ciel koordindcie v oblasti protidrogovej politiky EU je dvojaky — zabezpeit synergie, komunikdciu
a c¢innd vymenu informdcii a ndzorov na podporu cielov politiky a zdroven nabddat na aktivnu politickt
diskusiu a analyzu vyvoja a vyziev v oblasti drog na trovni EU a na medzinirodnej tirovni.

Koordindcia je na jednej strane potrebnd medzi institaciami EU, clenskymi $tdtmi, dalsimi prislusnymi
eurdpskymi organml a obcianskou spolo¢nostou a v rdmci nich, a na druhej strane medzi EU, medziné-
rodnymi orgdnmi a tretimi krajinami.

24. 'V oblasti koordindcie sa urcili tieto priority (nezoradené podla dolezitosti):

24.1. Na zéklade zdsady lojdlnej spoluprace " zabezpec1t synergiu, ucelenost a dcinné pracovne postupy
medzi prislusnymi ¢lenskymi $tdtmi a institdciami, organm1 a iniciativami EU a zdroven sa vyhnat
zdvojovaniu &innosti, zaistit efektivnu vymenu informdcii, i¢inne vyuzivat zdroje a zarucit kontinuitu
¢innosti medzi predsednictvami.

24.2. Vzhladom na to, ze HDG je v rdmci Rady hlavnym orgdnom pre koordindciu ¢innosti stvisiacich
s drogami, je potrebné dalej posilnit jej koordina¢né usilie, aby sa zohladnila ¢innost rozliénych
organov, ktorych aktivity zahffiaji drogovy aspekt, akymi st Stdly vybor pre operaént spolupricu
v oblasti vnutornej bezpecnosti (COSI) a pracovnd skupina pre verejné zdravie. Okrem toho si
vyvézeny pristup k problému drog, zacieleny rovnako dérazne na dopyt po drogich a ponuku

() Clénok 4 Zmluvy o EU.
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drog, vyzaduje tzku spolupricu, sicinnost a V}’Imenu informdcii s dalsimi prl’slugn}’rmi pracovnymi
orgdnmi Rady vrdtane pripravnych pracovnych orgdnov v oblasti zahramcnych veci a dalsich rele-
vantnych iniciativ EU v oblasti justiénych a trestnych veci, presadzovania prdva, verejného zdravia
a socidlnych veci.

24.3. Zabezpecit, aby EU a clenské stity dalej rozvijali a uplatiiovali pracovné metédy a najlepsie postupy
pre multidisciplindrnu spoluprdcu na podporu cielov stratégie a aby sa tieto metédy a postupy
podporovali na vnitrotitnej Grovni.

24.4. Pocas kazdého predsednictva poskytnit prilezitosti na prediskutovanie, monitorovanie a hodnotenie
otdzok koordindcie, spoluprace, novych trendov, Uc¢innych intervencii a dalsich aspektov vyvoja
v oblasti tejto politiky, ktoré majii pre protidrogovii stratégiu EU pridani hodnotu, napr. pocas
zasadnuti ndrodnych protidrogovych koordindtorov.

24.5. Podporovat a nabadaf na aktivnu a zmysluplnd Gcast a angaiovanost’ obcianskej spolo¢nosti, vratane
mimovlddnych organizdcii, ako aj mlddeze, uzivatelov drog a prljemcov sluzieb savisiacich s drogami,
v procese tvorby a uplatiovania protidrogovych politik na ndrodnej trovni, Grovni EU a medzind-
rodnej drovni. Zaistit tieZ spolupracu s Forom obcianskej spolocnosti EU pre boj proti drogdm na
trovni EU a medzindrodnej trovni.

24.6. Zabezpecit, aby EU na medzindrodnych férach, akym je Komisia pre omamné litky (CND) a dialégy
s tretimi krajinami, hovorila jednotnym silnym hlasom a presadzovala integrovany, vyvazeny a na
faktoch zalozeny pristup EU k drogam. V tomto kontexte mozu pri presadzovani takéhoto pristupu
v oblasti drog a ulahcovani ucelenej diskusie o protidrogovej politike uzitocnd tlohu zohrévat
delegacie EU.

V. Prierezovd téma: medzinirodnd spoluprica

25.  Medzindrodnd spolupraca je klticovou oblastou, v ktorej EU koordinovanim protidrogovych politik
a rieSenim vyziev predstavuje pre Gsilie ¢lenskych stitov pndanu hodnotu. Vonkajsie vztahy EU v oblasti
drog st zalozené na zdsadach spolo¢nej zodpovednosti, multilateralizmu, integrovaného, vyvazeného a na
faktoch zalozZeného pristupu, zohladiovania drogovych otdzok v ramci rozvojovych politik, tcty k ludskym
pravam a ludskej dostojnosti a dodrziavania medzindrodnych dohovorov.

26.  Cielom prot1drogove] stratégie EU na obdobie 2013 — 2020 v oblasti medzindrodnej spoluprace je
komplexnym a vyvazenym sposobom dalej posilnit dialég a spolupracu EU s tretimi krajinami a medzind-
rodnymi organizdciami o drogovych otdzkach.

27.  Protidrogovd strategla EU je sucastou celkového pristupu, ktory EU umoziiuje hovorit jednym
hlasom na medzindrodnej scéne a v ramci vztahov s partnerskymi krajinami. EU bude nadalej presadzovat
medzindrodnd spoluprdcu a dialég o zdkladnych aspektoch protidrogovej politiky a aktivne sa delit
o vysledky pristupu EU v protidrogovej polmke ktory je vyvdzenou kombindciou zniZovania dopytu po
drogich a zniZovania ponuky drog a ktory je zaloZeny na vedeckych faktoch a spravodajskych informa-
cidch, ako aj na dodrziavani [udskych prav.

To si vyzaduje ucelenost politik a opatrenf na Grovni EU, a to aj v ramci vonkajsej spoluprice v oblasti
znizovania dopytu po drogich vrdtane zniZovania rizik a $kod, ponuky drog, alternativneho rozvoja,
vymeny a prenosu poznatkov a zapojenia Stdtnych i nestdtnych aktérov.

28.  EU a jej clenské stity by mali zaistif, aby sa protidrogovd stratégia EU a jej ciele zaclenili do
celkového rdmca zahrani¢nej poht1ky EU ako sticast komplexného pristupu, ktory ucelenym a koordino-
Vanym sposobom v plnej miere vyuziva rozlicné politiky a diplomatické, politické a finan¢né ndstroje, ktoré
mé EU k dispozicii. Tento proces by mala ulahcovat vysokd predstavitelka s podporou ESVC.
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29.  Ciefom protidrogového pristupu EU v oblasti vonkajiej ¢innosti je dalej posilnit a podporit dsilie
tretich krajin o rieSenie vyziev, ktoré drogy predstavuji pre verejné zdravie, bezpe¢nost a bezpecnostnii
ochranu. To sa dosiahne vykondvanim iniciativ ustanovenych v tejto stratégii a ndslednych akénych planoch
vratane alternativneho rozvoja, zniZovania dopytu po drogich, znizovania ponuky drog, presadzovania
a ochrany ludskych prév, zohladiujiic pritom taktiez regiondlne iniciativy. Vzhladom na désledky vyroby
drog a obchodovania s nimi na vndtornd stabilitu a bezpe¢nost zdrojovych a tranzitnych krajin, opatrenia
sa tieZ zameraju na korupciu, pranie $pinavych pefazi a prijmov z trestnej ¢innosti sivisiacej s drogami.

30. V oblasti medzindrodnej spoluprdce sa urcili tieto priority (nezoradené podla doleZitosti):

30.1.  Zvysit ucelenost vnttornych a vonkajsich aspektov protidrogovych politik a ¢innosti EU vo vztahu
k tretim krajindm v oblasti drog.

30.2. Stanovovanim spolocnych pozicii EU zvysit angazovanost a koordiniciu EU v rimci medzindrod-
ného dialgu o protidrogovej politike, tak pokial ide o rokovania s medzindrodnymi organizciami
a Strukttrami, medzi inym OSN, skupmou G8 a Radou Eurdpy, ako aj o vztahy s tretimi krajinami,
a zaistit, aby EU zohrdvala G¢innd tlohu v rdmci procesu protidrogovej politiky OSN.

30.3. Zabezpecit, aby medzindrodnd spoluprica v oblasti drog bola zaclenend do celkovych politickych
vztahov a rdmcovych dohovorov medzi EU a jej partnermi, tak na ndrodnej, ako aj regiondlnej
Grovni. Mala by odzrkadlovat integrovany, vyvazeny a na faktoch zalozeny pristup EU a zahfiiat:
politicky dialég, koordindciu protidrogovych politik, zniZovanie dopytu (vrtane zniZovania rizik
a 8kad), zniZovanie ponuky vritane alternativneho rozvoja a presadzovania prdva, integrdcie proti-
drogovych politik do SirSieho programu rozvojovej spolupréce, informdcie, vyskum, monitorovanie
a hodnotenie.

30.4. Zabezpeit, aby medzindrodnd cinnost a opatrenia EU v prioritnych tretich krajinich a regiénoch na
celom svete boli komplexnej povahy, zohladnovali vSetky aspekty drogovej problematiky a riesili
otazky spojené s rozvojom, stabilitou a bezpe¢nostou tychto krajin a regiénov prostrednictvom
posilnenych partnerstiev.

30.5. Zabezpeif, aby medzindrodné opatrenia EU v oblasti drog boli zalozené na faktoch a zahffali
proces monitorovania situdcie a pokroku, v rdmci ktorého sa vyuziji rozlicné informacné ndstroje
Komisie, ESVC vratane delegacii EU, ¢lenskych §titov, EMCDDA, Europolu, Eurojustu a Eurépskeho
centra pre prevenciu a kontrolu chordb, to vietko v tzkej spoluprici s UNODC.

30.6. Zabezpecit, aby sa podpora kandidatskych krajin a potencidlnych kandidatskych krajin, ako aj krajin
eurépskej susedskej politiky ststredila na vybudovanie kapacit v oblasti znizovania ponuky a dopytu
a G¢inné a vyvazené protidrogové pohtlky zalozené na faktoch, a to prostrednictvom posilnenej
spoluprace vritane spolocného vyuzivania najlepsich postupov EU, a pripadnej tcasti v agentirach
EU, ako st EMCDDA, Europol a Eurojust.

30.7. Prostrednictvom dialégov o drogovych otdzkach s medzindrodnymi partnermi (na regiondlnej i bila-
terdlnej trovni) zaistit udrzatelndi Groveni politického dialégu a vymeny informdcii o stratégidch,
cieloch a relevantnych iniciativach. Identifikovat klticovych partnerov na zdklade drovne ich spolu-
prace s EU a ich vyznamu z hlladiska riesenia globalnej problemat1ky nelegalnych drog, bertc pritom
do tvahy partnerov, ktori nadobtdaji doleZitost v dosledku vyvoja v drogovej oblasti. Politické
dialégy by mali doplnat ostatné Struktiiry vonkajsej spoluprice a ich w¢inok, mali by sledovat
rovnakd liniu a, ak je to vhodné, mali by predstavovat férum na diskusiu o prioritdch spoluprce
a o pokroku dosiahnutom na projektoch financovanych zo strany EU.

30.8. Zabezpecit primerand trovedi financovania a odbornych znalosti (zo strany EU a clenskych stitov),
ktora sa dosiahne okrem iného posilnenim koordindcie, monitorovania a hodnotenia finan¢nej
a technickej podpory, usilujiic sa pritom o synergie, a stistavnym vyvazovanim transparentného
vyclefiovania spoluprace, zdrojov, financnej a technickej podpory medzi opatrenia na zniZenie
dopytu po drogich a ponuky drog, vychidzajic z pristupu EU. EU by sa mala usilovat o to, aby
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jej delegacie boli schopné poskytovat prislusné odborné znalosti na tcely podpory vykonévania
opatreni v oblasti drog zameranych na tretie krajiny. V preskiimani v polovici trvania a zdvere¢nom
hodnoten{ tejto protidrogovej stratégie EU by sa mal analyzovat Géinok vydavkov EU v tretich
krajindch a Komisia a ESVC by mali clenskym $titom v pripade potreby poskytovat informécie
0 aktualnom stave, pokial ide o priority a pokrok v stvislosti s vydavkami EU v tretich krajindch.

30.9. EU a clenské stity pri poskytovani finanénej a technickej podpory zdrojovym krajinim predo-
vSetkym zaistia, aby programy alternativneho rozvoja:

— boli nepodmienené, nediskrimina¢né a — ak sa stanovi, Ze je potrebnd likviddcia — realizovali sa
v spravnom poradi,

— stanovovali realistické ciele a ukazovatele dspechu v oblasti rozvoja vidieka, zaistujic pritom
prevzatie zodpovednosti za dany proces zo strany cielovych spolocenstiev, a

— podporovali miestny rozvoj a zohladiovali zdroven stvztaznost s faktormi, ako s bezpe¢nost
obyvatelstva, sprava veci verejnych, nasilie, [udské prava, rozvoj a potravinova bezpecnost.

30.10. Zabezpecit tGplné zaclenenie otdzky ochrany ludskych prav do politickych dialégov a vykondvania
a plnenia prislusnych programov a projektov v oblasti drog.

VL. Prierezovd téma: informdcie, vyskum, monitorovanie a hodnotenie

31.  Cielom protidrogovej stratégie EU na obdobie 2013 — 2020 v oblasti informdcif, vyskumu, moni-
torovania a hodnotenia je prispiet k lepSiemu porozumeniu vSetkym aspektom drogovej problematiky
a tcinkom jednotlivych opatrenf a poskytnit tak vierohodné, komplexné a na faktoch zalozené podkladové
materidly na tcely pohtﬂ( a opatreni. Dalsim cielom protidrogovej stratégie EU na obdobie 2013 - 2020 je
pr1sp1et k lepsiemu sireniu vysledkov monitorovania, Vyskumu a hodnotenia na trovni EU a na ndrodnej
drovni, ¢im sa zabezpedi posilnenie synergii, vyvazené pridelovanie finan¢nych zdrojov a nezdvojovanie
usilia. Dosiahnut je to mozné harmonizaciou metodik, vytvaranim sietovych $truktar a uzsou spolupracou.

32,V oblasti informdcii, vyskumu, monitorovania a hodnotenia sa uréili tieto priority (nezoradené podla
dolezitosti):

32.1. EU a jej ¢lenské stity by mali pokracovat v investovani do vymeny informacii, zberu a monitoro-
vania tdajov, vyskumu a posudzovania situdcie v oblasti drog a do reakcie na tdto situdciu na
vnitroititnej Grovni a trovni EU. Malo by sa to vzfahovat na vietky relevantné aspekty drogovej
problematiky vrdtane dopytu po drogdch a ponuky drog. Osobitny doéraz by sa mal kldst na
zachovanie a dalsie zlepsenie zberu tdajov a vypractivanie sprav prostrednictvom kltcovych ukazo-
vatelov EMCDDA v oblasti zniZovania dopytu po drogich.

32.2. EMCDDA by malo v rdmci svojho manddtu dalej posilnit znalostni infrastruktiru a malo by
nadalej zohrévat klicovii dlohu hlavného pomocnika, podporovatela a poskytovatela informdcii,
vyskumnych ¢innosti, monitorovania a hodnotenia situacie v oblasti nelegdlnych drog v celej EU.
Nadalej by malo poskytovat v¢asné, holistické a komplexné analyzy situdcie v oblasti drog v Eurépe
a opatreni prijimanych s ohladom na tito situdciu a malo by spolupracovat s dal§imi prislusnymi
agentGrami, v pripade potreby, a ak je to vhodné, vritane Eurdpskeho centra pre prevenciu
a kontrolu chorob (ECDC), Eurdpskej agentiry pre lieky (EMA) a Svetovej zdravotnickej organizacie.

32.3. Europol by mal pokracovat v zbere a analyzovani informdcii v oblasti organizovanej trestnej
Cinnosti savisiacej s drogami, zatial ¢o ¢lenské stity by mali agentﬁre poskytovat prislusné infor-
mécie. Agentira by mala nadalej predkladat prav1delne sprdvy o postdeni hrozieb (napr. EU
SOCTA) tykajtice sa organizovanej trestnej Cinnosti stvisiacej s drogami v EU.
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32.4. V zdujme skvalitnenia analyzy a prijimania podloZenych rozhodnuti by clenské Stdty, intittcie
a agenttiry EU mali zlepsit zber informacii a tdajov o vsetkych aspektoch ponuky drog vrétane
informdcif o trhoch s drogami, trestnych cinoch sivisiacich s drogami a znizovani ponuky drog.
Clenské §tity, Komisia, EMCDDA, Europol a v pripade potreby dalsie agentury EU by mali spolu-
pracovat na Gcely zlep$enia zberu tidajov a vypracovania ukazovatelov, ktoré sii relevantné pre tito
politiku a vedecky podlozené.

32.5. Intiticie a organy EU a clenské stity by mali posilnif kapacity na odhalovanie a posudzovanie
novych psychoaktivnych latok, ako aj na rychlu a G¢innd reakciu na existenciu tychto novych latok,
na zmeny v spravani, pokial’ ide o spotrebu drog, epidémie a na daldie nové trendy, ktoré pred-
stavuja riziko pre verejné zdravie a bezpecnost. To je mozné dosiahnut okrem iného prostrednic-
tvom posilnenia existujticich pravnych predpisov EU, vymeny informdcii, spravodajskych informdcif,
znalosti a najlepsich postupov.

32.6. Clenské staty, institdcie a agentdry EU by mali v zdujme lepsicho porozumenia drogovej proble-
matike presadzovat a podporovat vyskum — vritane aphkovaneho Vyskumu — novych psychoaktiv-
nych litok a zabezpecit spolupracu a koordiniciu sieti na narodnej trovni a trovni EU. Je potrebné
v tejto oblasti posilnit monitorovanie v tzkej koordindcii s EMCDDA Doraz by sa mal predo-
vietkym kldst na vyvoj forenznych a toxikologickych kapacit, ako aj na zlepSenie dostupnosti
epidemiologickych informécii.

32.7. Clenské stéty by mali pokracovat vo svojom Gsili o zachovanie vysledkov, ktoré sa v rdamci EU
dosiahli z hladiska monitorovania a vymeny informdcif, a to aj prostrednictvom siete ndrodnych
kontaktnych miest Reitox, a podporovat dalsi rozvoj standardizovaného zberu a analyzy tdajov EU
v oblasti dopytu po drogich a ponuky drog.

32.8. Zabezpecit prlmerane financovanie vyskumnych a rozvojovych projektov v oblasti drog na trovni
EU a ndrodnej Grovni, a to v zdvislosti od finanénych ZdrOJOV vyuzivajic pri tom finan¢né
programy EU na obdoble 20 - 2020. Projekty podporené na trovni EU by mali zohladnovat
priority tejto stratégie a jej akénych planov, mali by poskytovat jasnd pridant hodnotu EU, zabez-
pecit pritom ucelenost a synergie a mali by zabrdnif zdvojovaniu C¢innosti v rdmci programov
a organov EU.

32.9. Intittcie a orgdny EU a ¢lenské stity by mali uzndvat tlohu vedeckého hodnotenia politik a inter-
vencii (s dorazom na dosiahnuté Vysledky) ako klucovy prvok posilnenia pristupu EU k drogam
a mali by presadzovat jeho vyuzivanie na ndrodnej trovni, Grovni EU i medzinirodnej drovni.

32.10. Zabezpecit a posilnit odbornd pripravu pracovnikov v drogovej oblasti — tak v oblasti zniZenia
dopytu po drogéch, ako aj v oblasti zniZenia ponuky drog.
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