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OZNAMENIE KOMISIE

Rdmec Eurdpskej tinie pre $titnu pomoc vo forme ndhrady za sluzby vo verejnom ziujme (2011)

(Text s vyznamom pre EHP)

(2012/C 8/03)

1. UCEL A ROZSAH

1. Je mozné, Ze na to, aby urcité sluzby vieobecného hospo-

()

Rozsudky  vo  veci

)

ddrskeho zdujmu mohli fungovat na zdklade zdsad
a podmienok, ktoré im umoznia splnit svoj ucel, je
potrebné poskytnit finanénd pomoc zo strany verejnych
organov, a to tam, kde prijmy pochddzajice z ich posky-
tovania neumoziuji pokryt ndklady vyplyvajice zo
zavizku sluzieb vo verejnom zdujme.

. Z judikatiry Stdneho dvora Eurdpskej tinie () vyplyva, Ze

ndhrada za sluzby vo verejnom zdujme nepredstavuje
§tditnu pomoc v zmysle clanku 107 ods. 1 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie, ak spliia urcité podmienky (3).
Ak st tieto podmienky splnené, ¢lanok 108 zmluvy sa
neuplatiiuje.

. Ak néhrada za sluzby vo verejnom zdujme tieto podmienky

nesplia, a pokial st splnené vseobecné kritérid pre uplat-
nenie ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy, prestavuje takdto nahrada
Statnu pomoc a vztahuji sa na fiu ¢lanky 106, 107 a 108
zmluvy.

. Komisia vo svojom ozndmen{ o uplatiovani pravidiel

Statnej pomoci Eurdpskej tnie na ndhrady za sluzby vseo-
becného hospodarskeho zdujmu (°) objasiiuje podmienky,
za ktorych sa nahrada za sluzby vo verejnom zdujme
pokladd za Stitnu pomoc. V nariadeni Komisie
o uplatiiovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani

C-280/00  Altmark  Trans  GmbH
a Regierungsprisidium Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark
GmbH (,Altmark®), Zb. 2003, s. I-7747 a v spojenych veciach
C-34/01 az C-38/01 Enirisorse SpA/Ministero delle Finanze, Zb.
2003, s. 1-14243.

Stdny dvor vo svojom rozsudku vo veci Altmark konstatoval, Ze
néhrada za sluzby vo verejnom zdujme nepredstavuje $tdtnu pomoc
za predpokladu, Ze st splnené Styri sthrnné kritérid. Po prvé,
prijemca musi byt skutocne povereny plnenim zavizkov sluzby vo
verejnom zdujme a zdvizky musia byt jasne definované. Po druhé,
parametre, na zdklade ktorych sa ndhrada vypocitava, musia byt
vopred stanovené objektivnym a transparentnym spdsobom. Po
tretie, ndhrada nesmie presiahnuf sumu potrebni na pokrytie vset-
kych alebo casti nakladov vzniknutych pri plneni zdviazkov sluzby
vo vergjnom zdujme pri zohladneni relevantnych prijmov
a primeraného zisku. Napokon, ak podnik, ktory md plnit zdvizky
sluzby vo verejnom zdujme, nebol v konkrétnom pripade vybrany
v stlade s postupom verejného obstardvania, ktory by umoznil vyber
uchddzaca schopného poskytovat tieto sluzby verejnosti za najnizsiu
cenu, vyska potrebnej ndhrady sa musi stanovit na zéklade analyzy
ndkladov, ktoré by pri vykone tychto povinnosti vznikli beznému
podniku, dobre riadenému a primerane vybavenému prislusnymi
prostriedkami.

Pozri stranu 23 tohto tGradného vestnika.

Eur6pskej tinie na pomoc de minimis v prospech podnikov
poskytujicich  sluzby  vSeobecného  hospodarskeho
zdujmu (*) stanovi Komisia okrem toho podmienky, za
ktorych by sa malé sumy ndhrady za poskytovanie sluzieb
vo verejnom zdujme mali pokladat za ndhrady, ktoré neov-
plyviuji obchod medzi ¢lenskymi $tdtmi afalebo nenaru-
$ujti ani nehrozia naru§enim hospodarskej sttaze. Za tychto
okolnosti sa na nahradu nevztahuje cldnok 107 ods. 1
zmluvy, a teda sa na fiu nevztahuje notifikacny postup
stanoveny v ¢lanku 108 ods. 3 zmluvy.

. V ¢lanku 106 ods. 2 zmluvy je stanoveny pravny zaklad na

postidenie  zlucitelnosti  $titnej pomoci poskytovane;
v pripade sluzieb v3eobecného hospodarskeho zaujmu.
Uvddza sa v flom, Ze podniky poverené poskytovanim
sluzieb vSeobecného hospoddrskeho zdujmu alebo podniky,
ktoré maji povahu fiskdlneho monopolu, podliehaji
pravidldim obsiahnutym v zmluve, najmi pravidlim hospo-
dérskej sutaze. V ¢lanku 106 ods. 2 zmluvy je v3ak stano-
vend vynimka z uplatiovania tychto pravidiel uvedenych
v zmluve pre pripad, Ze by uplatilovanie pravidiel hospo-
dérskej stitaze znemoznilo pravne alebo v skuto¢nosti plnit
zverené tlohy. Tdto vynimka sa uplatiuje len v pripadoch,
v ktorych nie je ovplyvneny rozvoj obchodu v takom
rozsahu, aby to bolo v rozpore so zaujmami Unie.

. 'V rozhodnuti Komisie 2012/21/EU (%) o uplatiiovani clanku

106 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie na titnu
pomoc vo forme nédhrady za sluzbu vo verejnom zdujme
udelovanej niektorym podnikom poverenym poskytovanim
sluzieb vseobecného hospoddrskeho zdujmu (°) st stano-
vené podmienky, za ktorych sa urité typy ndhrady za
sluzby vo verejnom zdujme pokladaji za zlucitelné
s vndtornym trhom podla ¢lanku 106 ods. 2 zmluvy
a nevztahuje sa nich poziadavka predchddzajicej notifikdcie
podla ¢lanku 108 ods. 3 zmluvy.

. Zasady stanovené v tomto ozndmeni sa uplatiiuji na

nahradu za sluzby vo verejnom zdujme len vtedy, ak pred-
stavuje $tatnu pomoc, na ktorti sa nevztahuje rozhodnutie
2012/21/EU. Na takito nahradu sa vzfahuje poziadavka
predchddzajiicej notifikdcie podla ¢linku 108 ods. 3
zmluvy. V tomto ozndmeni sa stanovuji podmienky, za
ktorgych mozno S§titnu pomoc oznalit za zlucitelnt
s vnatornym  trhom podla ¢ldnku 106  ods.

(*) Pozri stranu 4 tohto tradného vestnika.
() U.v.EUL 7, 11.1.2012, s. 3.
) U.v.EU L 7, 11.1.2012.
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10.

11.

2 zmluvy. Nahrddza ramec Spolocenstva pre $tatnu pomoc
vo forme nahrady za sluzby vo verejnom zdujme (!).

. Zésady stanovené v tomto ozndmeni sa uplatiiuji na

nahradu za sluzby vo verejnom zdujme v oblasti leteckej
a ndmornej dopravy bez toho, aby boli dotknuté prisnejsie
osobitné ustanovenia uvedené v pravnych predpisoch Unie
tykajtcich sa prislusnych sektorov. Nevztahuja sa na sektor
pozemnej dopravy, ani na sektor verejnoprdvneho vysie-
lania, na ktory sa vzfahuje ozndmenie Komisie o
uplatiovani pravidiel $titnej pomoci na verejnopravne
vysielanie ().

. Pomoc pre poskytovatelov sluzieb vSeobecného hospodar-

skeho zdujmu, ktori sa nachddzaji v tazkostiach, sa bude
posudzovat podla usmerneni Spolocenstva o Stdtnej
pomoci na zdchranu a reStrukturaliziciu firiem v
tazkostiach (3).

Zéasady stanovené v tomto ozndmeni sa uplatfiuji bez toho,
aby boli dotknuté:

a) poziadavky uvedené v pravnych predpisoch Eurdpskej
tinie v oblasti hospodérskej sitaze (najmd v clankoch
101 a 102 zmluvy);

b) poziadavky uvedené v pravnych predpisoch Eurdpskej
tinie v oblasti verejného obstaravania;

¢) ustanovenia smernice Komisie 2006/111/ES zo
16. novembra 2006 o transparentnosti financnych
vztahov clenskych stitov a verejnych podnikov a o
financnej transparentnosti v niektorych podnikoch
(smernica o transparentnosti) (¥);

d) dodatocné poziadavky vyplyvajiice zo zmluvy alebo
z pravnych predpisov Unie tykajicich sa prislusnych
sektorov.

2. PODMIENKY UPRAVUJUCE ZLUCITELNOST NAHRADY
ZA SLUZBY VO VEREJNOM ZAUJME, KTORA PREDSTA-
VUJE STATNU POMOC

2.1. VSeobecné ustanovenia

V stcasnom §tddiu vyvoja vnatorného trhu mozno Statnu
pomoc, ktord nepatri do posobnosti rozhodnutia
2012/21/EU, vyhlésit za zlucitelnd s clankom 106 ods. 2
zmluvy, ak je nevyhnutnd na poskytovanie sluzieb veobec-
ného hospodirskeho zdujmu a neovplyviiuje rozvoj
obchodu v takom rozsahu, ktory by bol v rozpore so
zaujmami Unie. Podmienky stanovené v oddieloch 2.2 az
2.10 musia byt splnené, aby bola takdto rovnoviha dosiah-
nutd.

. EU C 297, 29.11.2005, s. 4.

. EQ C 257, 27.10.2009, s. 1.
. EU C 244, 1.10.2004, s. 2.
. EU L 318, 17.11.2006, s. 17.
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12.

13.

14.

15.

16.

2.2. Skutotnd sluzba vseobecného hospodirskeho
zdujmu podla &linku 106 zmluvy

Pomoc sa musi poskytniit na skuto¢né a riadne definované
sluzby vSeobecného hospoddrskeho zdujmu v zmysle
¢lanku 106 ods. 2 zmluvy.

Vo svojom oznameni o uplatiovani pravidiel 3tdtnej
pomoci Eurdpskej tnie na ndhradu za sluzby vieobecného
hospodadrskeho zdujmu Komisia wuviedla usmernenie
o poziadavkach tykajicich sa definicie sluzieb v§eobecného
hospodérskeho zdujmu. Clenské stdty nemozu spéjat
osobitné zavizky sluzieb vo verejnom zdujme so sluzbami,
ktoré uz st alebo mozu byt poskytované v uspokojivej
miere a za podmienok — napr. napr. pokial ide o cenu,
objektivne znaky kvality, kontinuitu a pristup k sluzbe —
zlucitelnych s verejnym zdujmom, ako ho definuje $tdt,
podnikmi posobiacimi za beznych trhovych podmienok.
Pokial ide o otdzku, ¢ moze sluzbu poskytndt trh, posi-
denie Komisie je obmedzené na kontrolu, ¢i clensky $tat
neurobil pri definicii zjavnd chybu, ak sa v pravnych pred-
pisov Unie nenachddzaji prisnejsie ustanovenia.

Pokial ide o rozsah uplatiovania zdsad stanovenych
v tomto ozndmeni, ¢lenské $tity by mali preukdzat, Ze
riadne zvazili potrebu sluzieb vo verejnom zdujme podpo-
rovanych prostrednictvom verejnej konzulticie alebo inych
vhodnych néstrojov, aby tak zohladnili zdujmy pouzi-
vatelov a poskytovatelov. Tito poziadavka sa neuplatiiuje,
ak je zjavné, Ze novd konzulticia neposkytne ziadny
vyznamny prinos nad rdmec stcasnej konzulticie.

2.3. Potreba poverovacieho aktu, v ktorom by boli
uvedené zdvizky sluZieb vo verejnom zdujme
a met6dy vypoctu nihrady
Zodpovednostou za poskytovanie sluzby vSeobecného
hospoddrskeho zdujmu musi byt povereny prislusny
podnik jednym alebo viacerymi aktmi, ktorych formu
moze upravit kazdy clensky 3tit. Pojem ,clensky Stat“ sa

vztahuje na udstredné, regiondlne a miestne organy.

Akt alebo akty musia zahffiat najma:

a) obsah a trvanie zdvizkov sluzby vo verejnom zdujme,

b) prislusny podnik a pripadne prislusné Gzemie,

¢) povahu akychkolvek vyhradnych alebo osobitnych prav
priznanych podniku prislu§nym orgdnom,

d) opis mechanizmu ndhrady a parametre na vypocet,
kontrolu a prehodnocovanie néhrady a
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

()

e

e) opatrenia na predchddzanie vzniku nadmernej ndhrady
a na vrdtenie takejto nadmernej nahrady.

2.4. Trvanie obdobia poverenia

Trvanie obdobia poverenia by malo byt oddévodnené
odkazom na objektivne kritérid, ako je potreba amortizovat
neprevoditelné fixné aktiva. V zdsade by trvanie obdobia
poverenia nemalo byt dlhsie ako obdobie potrebné na
odpisanie najviac podstatného aktiva potrebného na posky-
tovanie sluzieb vSeobecného hospodérskeho zdujmu.

2.5. DodrZiavanie smernice 2006/111/ES

Pomoc sa bude pokladat za zlucitend s vnitornym trhom
na zaklade ¢lanku 106 ods. 2 zmluvy iba vtedy, ak podnik
dodrz{ ustanovenia smernice 2006/111[ES (') tam, kde sa
tito smernica uplatiiuje. Pomoc, ktord nedodrziava ustano-
venia tejto smernice, sa pokladd za pomoc, ktord ovplyv-
fiuje rozvoj obchodu v takom rozsahu, ze by to bolo
v rozpore so zaujmami Unie v zmysle ¢lanku 106 ods. 2
zmluvy.

2.6. Dodrziavanie pravidiel Unie v oblasti verejného
obstardvania

Pomoc sa bude pokladat za zlutitelnti s vndtornym trhom
na zaklade ¢lanku 106 ods. 2 zmluvy iba vtedy, ak zodpo-
vedny organ pri poverovani daného podniku poskytovanim
sluzby dodrzi alebo sa zaviaze dodrziavat uplatnitelné
pravidld Unie v oblasti verejného obstardvania. Zahffia to
vietky poziadavky tykajiice sa transparentnosti, rovnakého
zaobchddzania a nediskrimindcie vyplyvajice priamo zo
zmluvy alebo pripadne zo sekunddrnych pravnych pred-
pisov Unie. Pomoc, ktord nedodrziava tieto pravidld
a poziadavky, sa pokladd za pomoc, ktord ovplyviiuje
rozvoj obchodu v takom rozsahu, Ze by to bolo
v rozpore so zaujmami Unie v zmysle ¢linku 106 ods. 2
zmluvy.

2.7. Nediskrimindcia

Ak organ poveri poskytovanim tej istej sluzby vieobecného
hospodarskeho zdujmu viacero podnikov, ndhrada by sa
v pripade kazdého podniku mala vypocitat na zdklade tej
istej met6dy.

2.8. Vyska nahrady
Vyska ndhrady nesmie presahovat sumu potrebnii na

pokrytie Cistych ndkladov (%) na plnenie zdvizkov sluzieb
vo verejnom zdujme a primerany zisk.

Vysku ndhrady mozno stanovit bud na zdklade ocakava-
nych nakladov a prijmov, alebo na zaklade skuto¢ne vznik-

Smernica Komisie 2006/111/ES o transparentnosti financnych

vztahov ¢lenskych Stitov a verejnych podnikov a o finan¢nej trans-
parentnosti v niektorych podnikoch.

V tejto stvislosti ¢isté ndklady predstavuji naklady ako boli uvedené
v bode 25 alebo ndklady po odéitani prijmov, v pripade ktorych
nemozno pouzit metodiku vypoctu Cistych nédkladov, ktorym sa
mozno vyhndt.

23.

24,

25.

26.

)

)

nutych ndkladov a skutoéne dosiahnutych prijmov, alebo
kombindciou uvedenych dvoch moznosti, v zavislosti od
stimulov na zvySovanie efektivnosti, ktoré clensky Stt
chce od zacdiatku poskytnit v silade bodmi 40 a 41.

Ak je ndhrada stanovend — celd alebo ciastoéne — na
zdklade oc¢akdvanych nakladov a prijmov, oc¢akdvané prijmy
a naklady musia byt uvedené v poverovacom akte. Musia sa
opierat o hodnoverné a overitelné parametre tykajice sa
hospodarskeho prostredia, v ktorom sa sluzba vieobecného
hospodarskeho  zdujmu poskytuje. Musia sa opierat
pripadne o odborné znalosti sektorovych reguldtorov
alebo inych subjektov nezdvislych od podniku. Clenské
Staty musia uviest zdroje, z ktorych sa pri odhadoch vycha-
dzalo (%). Odhad ndkladov musi odrdzat ocakdvané zvysenie
efektivnosti poskytovatela sluzby vseobecného hospodar-
skeho zdujmu pocas trvania poverenia.

Cisté ndklady potrebné na plnenie zdvizkov sluzieb vo verejnom
zdujme

Cisté naklady, ktoré st alebo podla ocakdvania budd
potrebné na plnenie zdvizkov sluzby vo verejnom zdujme,
by sa mali vypocitat podla moznosti s pouzitim metodiky
vypoctu Cistych ndkladov, ktorym sa mozno vyhndt, a to
tam, kde to vyZzaduji pravne predpisy Unie alebo vniitro-
§tatne pravne predpisy a v inych pripadoch, kde je mozné
to urobit.

Metodika vypoctu <&istych ndkladov,

ktorym sa mozno vyhnat

V pripade metodiky vypoctu Eistych ndkladov, ktorym sa
mozno vyhnit, sa ndklady, ktoré st alebo podla ocaka-
vania budd potrebné na plnenie zdvdzkov sluzieb vo
verejnom zdujme, vypocitaji ako rozdiel medzi cistymi
nadkladmi poskytovatela so zdviazkom poskytovat sluzby
vo verejnom zdujme a Cistymi ndkladmi alebo ziskom
toho istého poskytovatela bez takéhoto zdvizku. Osobitnd
pozornost sa musi venovat sprédvnemu posideniu
ndkladov, pri ktorych sa v pripade absencie zdvizku posky-
tovat sluzby vo verejnom zdujme ocakdva, ze sa im posky-
tovatel vyhne, a prijmov, pri ktorych sa ocakdva, Ze ich
nedosiahne. Vo vypocte cistych ndkladov by sa mali
zohladnit vyhody, pokial je to mozné aj nehmotné vyhody,
ktoré plynti poskytovatelovi sluzby vieobecného hospodar-
skeho zdujmu.

V prilohe IV k smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady
2002/22[ES zo 7. marca 2002 o univerzilnej sluzbe
a pravach uzivatelov tykajucich sa elektronickych komuni-
ka¢nych sietf a sluzieb () a v prilohe I k smernici Eurdp-
skeho parlamentu a Rady 97/67[ES z 15. decembra 1997
o spolo¢nych pravidlich rozvoja vnitorného trhu

Verejné zdroje informdcii, drovne ndkladov vzniknutych poskyto-

vatelovi sluzieb vSeobecného hospodarskeho zdujmu v minulosti,
drovne ndkladov konkurentov, obchodné plany, sektorové spravy
atd.

U. v. ES L 108, 24.4.2002, s. 51.
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28.

29.

30.

31.

postovych sluzieb spolocenstva a zlepSovani kvality
sluzieb (1) je uvedené podrobnejsie usmernenie o tom,
ako pouzivat metodiku vypoctu Cistych ndkladov, ktorym
sa mozno vyhnat.

Hoci Komisia pokladd metodiku vypoctu ¢istych nakladov,
ktorym sa mozZno vyhnt, za najvhodnej$iu metodu stano-
venia nédkladov na plnenie zédvizku poskytovania sluzieb vo
verejnom zdujme, mozu sa vyskytnat pripady, v ktorych
pouzitie tejto metddy nie je mozné alebo vhodné. V tych
pripadoch, v ktorych je to opodstatnené, moze Komisia
akceptovat pouzitie alternativnych metéd vypoctu cistych
nakladov potrebnych na plnenie zdvizkov sluzieb vo
verejnom zdujme, ako je metodika zaloZend na alokécii
nakladov.

Metodika zaloZend na alokdcii ndkladov

V pripade metodiky zaloZenej na alokdcii ndkladov sa ¢isté
naklady potrebné na plnenie zdvizkov sluzby vo verejnom
zdujme vypocitaji ako rozdiel medzi ndkladmi a prijmami
daného poskytovatela povereného plnit zdvizky sluzby vo
verejnom zdujme, ako boli uvedené a odhadnuté v
poverovacom akte.

Naklady, ktoré sa maja zohladnit, zahffiajii vietky ndklady
potrebné na poskytovanie sluzby vseobecného hospodar-
skeho zdujmu.

Ak st ¢innosti prislusného podniku obmedzené na sluzby
vSeobecného hospoddrskeho zdujmu, mozno zohladnit
vetky jeho naklady.

Ak podnik vykondva aj ¢innosti, ktoré nepatria do rdmca
sluzby vseobecného hospodarskeho zdujmu, naklady ktoré
mozno zohladnit moézu zahfiat vsetky priame ndklady
potrebné na plnenie zévizkov sluzby vo verejnom zidujme
a primerany prispevok na pokrytie nepriamych nikladov,
ktoré st spolo¢nymi ndkladmi na sluzbu vseobecného
hospodérskeho zdujmu a iné Cinnosti. Néklady spojené
s akymikolvek ¢innostami mimo rdmca sluzby vseobec-
ného hospodarskeho zdujmu musia zahfnat vietky priame
naklady a primerany prispevok na pokrytie spolo¢nych
nakladov. Na urcenie vysky primeraného prispevku na
spolo¢né ndklady mozno ako referencny element podla
potreby pouzit trhové ceny za vyuzivanie zdrojov (3). Ak
nie sa k dispozicii takéto trhové ceny, primerany prispevok
na spolo¢né ndklady mozno stanovit odkazom na troven
primeraného zisku (3), ktorého dosiahnutie sa v pripade

() U.v. ES L 15, 21.1.1998, s. 14.

(®) Vo veci Chronopost (spojené veci C-83/01 P, C-93/01 P a C-94/01

~

P, Chronopost SA, Zb. 2003, s. 1-6993) sa Eurdpsky sudny dvor
vyjadril k otdzke ,beznych trhovych podmienok®: ,KedZe neexistuje
moznost porovnania situdcie La Poste so situdciou sikromnej
skupiny podnikov, ktoré neposobia vo vyhradenom sektore, ,bezné
trthové podmienky’, ktoré st nevyhnutne hypotetické, musia byt
posidené na zdklade ciela a overitenych disponibilnych prvkov*.
Primerany zisk sa postdi z pohladu ex ante (skor na zaklade ocaka-
vaného zisku, nez na zdklade dosiahnutého zisku), aby neboli
odstrdnené stimuly pre podnik zvySovat efektivnost pri vykone
Cinnosti, ktoré nepatria do rdmca sluzieb vieobecného hospodar-
skeho zdujmu.

32.

33.

34.

35.

podniku ocakdva pri vykone ¢innosti, ktoré nepatria do
ramca sluzieb vSeobecného hospodirskeho zdujmu, alebo
na zdklade inych vhodnejsich metodik.

Prijmy

Prijmy, ktoré sa maji zohladnif, musia zahffiat aspon
kompletné prijmy zo sluzby vseobecného hospodarskeho
zaujmu, ako boli uvedené v poverovacom akte, a
nadmerny zisk pochddzajiici z osobitnych alebo vyhrad-
nych prév, aj ked st tieto préva spojené s inymi Cinnos-
tami, ako je stanovené v bode 45, a to bez ohladu na to, ¢i
sa tento nadmerny zisk pokladd za $titnu pomoc v zmysle
¢lanku 107 ods. 1 zmluvy.

Primerany zisk

Primerany zisk znamend mieru rentability kapitdlu (%), ktort
by vyzadoval bezny podnik zvazujaci — pri zohladneni
trovne rizika — ¢ bude alebo nebude poskytovat sluzby
vieobecného hospodarskeho zdujmu pocas celého trvania
obdobia poverovacicho aktu. Uroven rizika zavisi od
dotknutého sektora, typu sluzby a povahy mechanizmu
nahrady.

V odévodnenych pripadoch sa na stanovenie vysky prime-
raného zisku mozu pouzif aj iné ukazovatele drovne zisku,
neZ je miera rentability kapitdlu, a to priemernd rentabilita
vlastného imania (°) pocas trvania obdobia poverenia, renta-
bilita investovaného kapitdlu, rentabilita aktiv alebo renta-
bilita trzieb.

Nech sa zvoli ktorykolvek ukazovatel, clensky §tit musi
poskytniit Komisii dokaz, ze predpokladany zisk nepresa-
huje zisk, ktory by vyzadoval bezny podnik zvazujici ¢i
bude alebo nebude poskytovat tito sluzbu, napriklad vo
forme odkazu na névratnost dosahovanii v pripade podob-
nych typov zdkaziek zadanych za sifaznych podmienok.

(% Miera rentability kapitdlu je tu definovand ako vndtornd miera

ndvratnosti (Internal Rate of Return, IRR), ktorti podnik dosiahne
z investovaného kapitdlu pocas trvania projektu, t. j. pomer IRR
a hotovostnych tokov zikazky.

V kazdom danom roku je d¢tovny ukazovatel ,rentabilita vlastného
imania“ (ROE) definovany ako pomer medzi EBIT (ziskom pred
drokmi a zdanenim) a vlastnym imanim v danom roku. Priemernd
ro¢nd rentabilita by sa mala vypocitat za trvanie obdobia poverenia
s uplatnenim diskontného faktora v podobe bud ndkladov podniku
na kapitdl, alebo sadzby stanovenej Komisiou v ozndmeni
o referencnej sadzbe, podla toho, ktord z tychto dvoch moznosti
je vhodnejsia.
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36. Miera rentability kapitdlu, ktord nepresahuje relevantni

swapovd drokovid mieru (') plus prémiu vo vyske 100
bazickych bodov (%), sa za kazdej okolnosti pokladd za
primerand. Relevantnd swapova drokova miera je swapova
tirokovd miera, ktorej splatnost a mena zodpovedaji
trvaniu a mene poverovacieho aktu.

. Ak je poskytovanie sluzieb vSeobecného hospodarskeho
zdujmu spojené so znaénym komerénym a zmluvnym
rizikom napriklad preto, Ze ndhrada md podobu fixnej
jednorazovej platby, ktord pokryva ocakdvané ¢isté naklady
a primerany zisk a podnik posobi v konkurenénom
prostredi, primerany zisk nesmie presiahnut droven, ktord
zodpovedd miere rentability kapitdlu, ktord je umernd
trovni rizika. Tito miera by sa podla moznosti mala
stanovi na zdklade miery rentability kapitdlu, ktord sa
dosahuje pri podobnych typoch zdkaziek na poskytovanie
sluzieb vo verejnom zdujme zadanych v konkurenénych
podmienkach (napr. zdkaziek zadanych v rdmci postupu
verejného obstardvania). Ak tito metédu nemozno
uplatnif, je mozné po odovodneni pouzit aj iné metédy
stanovenia rentability kapitdlu (?).

. Ak poskytovanie sluzby vieobecného hospodarskeho
zdujmu nie je spojené so znaénym komerénym
a zmluvnym rizikom, napriklad preto, zZe cisté ndklady
vzniknuté pri poskytovani sluzby vseobecného hospodar-
skeho zdujmu st v podstate v plnej miere nahradené ex
post, primerany zisk nesmie presiahnut droveri, ktord
zodpovedd trovni uvedenej v bode 36. Takyto mecha-
nizmus nahrad neddva poskytovatelovi sluzby vo verejnom
zdujme Ziadne stimuly na zvySovanie efektivnosti. Preto je
jeho pouzitie prisne obmedzené na pripady, v ktorych je
Clensky stat schopny oddvodnit, preco nie je mozné alebo
vhodné zohladnit otdzku efektivnosti produkcie a uplatnit
taky mechanizmus ndhrady, ktory by poskytoval stimuly na
zvySovanie efektivnosti.

Stimuly na zvySovanie efektivnosti

. Pri stanovovani metodiky nahrady clenské 3tity musia
zaviest stimuly pre efektivne poskytovanie vysokokvalit-
nych sluzieb vieobecného hospodirskeho zdujmu, pokial
neposkytnd odovodnenie, zZe tieto stimuly nie je mozné
alebo vhodné zavédzat.

() Swapova trokovd miera je ekvivalentom medzibankovej drokovej
miery (IBOR) s dlhsou splatnostou. Na finan¢nych trhoch sa pouziva
ako referen¢nd sadzba pre stanovenie miery financovania.

Prémia vo vyske 100 bazickych bodov slizi okrem iného ako
néhrada za riziko likvidity tykajice sa skutocnosti, Ze poskytovatel
sluzby vSeobecného hospodarskeho zdujmu, ktory investuje kapitdl
do zmluvy na sluzbu vieobecného hospoddrskeho zdujmu, viaze
kapitdl na dobu trvania poverovaciecho aktu a nebude schopny
predat svoj podiel tak rychlo a s tak nizkymi nakladmi, ako by to
bolo v pripade bezného aktiva bez rizika likvidity.

Napriklad porovnanim rentability s priemernymi vdzenymi ndkladmi
kapitdlu (WACC), ktoré podnik md v suvislosti s predmetnou
¢innostou, alebo s priemernou rentabilitou kapitdlu v danom sektore
v poslednych rokoch, a to pri zohladneni skutocnosti, ¢ historické
tdaje st vhodné pre sformulovanie prognéz do budiicnosti.

40. Stimuly na zvySovanie efektivnosti mozu mat roznu

podobu, a to takd, aby o najlepsie korespondovali
s osobitostami daného pripadu & sektora. Clensky stat
moze napriklad vopred definovat fixnd troven nahrady,
ktord predpokladd a zohladiiuje zvysenie efektivnosti,
ktoré moze podnik dosiahnut pocas trvania poverovacieho
aktu.

.V inych pripadoch moézu clenské Stity definovat

v poverovacom akte ciele v oblasti efektivnosti produkcie,
pricom droven ndhrady by zdvisela od rozsahu, v akom
boli ciele splnené. Ak podnik ciele nesplni, nahrada by sa
mala znizif na zdklade metodiky vypoctu uvedenej
v poverovacom akte. Naproti tomu, ak podnik ciele
presiahne, mala by sa ndhrada zvysit pri uplatneni meto-
diky vypoctu uvedenej v poverovacom akte. Odmeny
spojené so zvySenim efektivnosti produkcie sa stanovia na
takej drovni, aby umoznovali vyvdZzené zdielanie tychto
prinosov medzi podnikom a c¢lenskym $titom afalebo
pouzivatelmi.

. Kazdy takyto mechanizmus stimulov na zvySenie efektiv-

nosti sa musi opierat o objektivne a meratelné kritérid
stanovené v poverovacom akte a musi podlichat trans-
parentnému ex post hodnoteniu vykondvanému subjektom
nezédvislym od poskytovatela sluzby vseobecného hospo-
dérskeho zdujmu.

. Zvy3eniu efektivnosti by sa malo dosiahnut bez toho, aby

bola dotknutd kvalita poskytovanych sluzieb, pricom by sa
zdroveit mali dodrzat normy stanovené v prdvnych pred-
pisoch Unie.

Ustanovenia uplatnitelné na podniky vykondvajiice aj cinnosti,
ktoré nepatria do rdmca sluzieb vseobecného hospoddrskeho
zdujmu, alebo poskytujiice viacero sluZieb vseobecného hospoddr-
skeho zdujmu

. Ak podnik vykondva ¢innosti patriace do i mimo rdmca

sluzby vSeobecného hospodarskeho zdujmu, interné ucty
musia vykazovaf samostatne ndklady a prijmy spojené so
sluzbou vieobecného hospodarskeho zdujmu a tie, ktoré
stvisia s ostatnymi sluzbami v stilade so zdsadami stano-
venymi v bode 31. Ak je podnik povereny poskytovanim
viacerych sluzieb vieobecného hospodarskeho zdujmu, bud
preto, lebo orgdny pridelujice sluzbu vseobecného hospo-
darskeho zdujmu su rozne, alebo povaha sluzby vseobec-
ného hospodirskeho zdujmu je rozdielna, interné ucty
podniku musia na drovni kazdej sluzby vieobecného
hospodarskeho zdujmu umoziiovat overif, ¢i nebola
poskytnutd nadmernd nahrada.

. Ak je prislusny podnik drzitelom osobitnych alebo vyhrad-

nych prav spojenych s inymi ¢innostami, nez su sluzby
vieobecného hospodarskeho zdujmu, na ktoré sa poskytuje
pomoc, a z tychto inych ¢innosti plynie zisk vy3si nez je
primerany zisk, alebo sa na tento podnik vztahuji iné
vyhody poskytované Stitom, tieto skutocnosti sa musia
zohladnif, a to bez ohladu na ich klasifikiciu na dcely
¢lanku 107 ods. 1 zmluvy, a musia sa pripocitat
k prijmom podniku. Primerany zisk z ¢innosti, pre ktoré
je prislusny podnik drzitelom osobitnych alebo vyhradnych
prdv, sa musi posudzovat z pohladu ex ante, vzhladom
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46.

47.

48.

49.

50.

v

)

na riziko alebo nepritomnost rizika na strane podniku.
Toto postdenie musi zohladnovat stimuly na zvySovanie
efektivnosti, ktoré clensky $tdt zaviedol v suvislosti
s poskytovanim predmetnej sluzby.

Clensky stdt moze rozhodntt, Ze zisk pochddzajici z inych
innosti, ktoré nepatria do rdmca sluzby vieobecného
hospodérskeho zdujmu, najmd tych ¢innosti, ktoré zdvisia
na infrastruktdre potrebnej na poskytovanie sluzieb vseo-
becného hospodérskeho zdujmu, musi byt Gplne alebo ¢ias-
to¢ne pripisany k financovaniu sluzby vSeobecného hospo-
dérskeho zdujmu.

Nadmernd ndhrada

Nadmernd ndhrada znamend néhradu, ktori podnik
dostane nad sumu pomoci definovand v bode 21 za celé
trvanie zmluvy. Ako je uvedené v bodoch 39 az 42,
prebytok, ktory je dosledkom vicsieho zvySenia efektiv-
nosti, nez sa ocakdvalo, si moze podnik ponechat ako
dodato¢ny  primerany zisk, ako je to stanovené
v poverovacom akte (1).

KedZe nadmernd ndhrada nie je potrebnd na poskytovanie
sluzby vseobecného hospodarskeho zdujmu, predstavuje
nezluditelnd §titnu pomoc.

Clenské staty musia zabezpecit, aby ndhrada poskytnutd za
poskytovanie sluzby vSeobecného hospodarskeho zdujmu
bola v stilade s poziadavkami stanovenymi v tomto ozna-
men{ a najmi to, aby podniky nedostdvali ndhrady presa-
hujicu sumu stanovent v sdlade s poziadavkami stanove-
nymi v tomto oddiele. Na poziadanie Komisii musia
poskytniit dokazy. Musia vykondvat pravidelné kontroly
alebo zaistif ich vykondvanie na konci poverenia a za vSet-
kych okolnosti v maximdlne trojro¢nych intervaloch.
V pripade pomoci poskytnutej inym sposobom ako na
zaklade postupu verejného obstardvania so zverejnenim (?)
by sa kontroly mali vykondvat asponl kazdé dva roky.

Ak clensky $tit na zdklade sprdvnej alokdcie ndkladov
a prijmov a na zaklade primeranych ocakavani uz uvede-
nych v tomto oddiele dopredu pevne stanovil trovei
nahrady, ktord primerane predpokladd a zahffia zvy3enie
efektivnosti, ktoré mozno od poskytovatela sluzby vo
verejnom zdujme ocakdvat pocas obdobia poverenia,
kontrola nadmernej ndhrady sa v zdsade obmedzi len na
kontrolu toho, aby troven zisku, ktord je tento poskyto-
vatel opravneny dosiahnut podla poverovacicho aktu, bola
skuto¢ne primerand z pohladu ex ante.

Podobne aj deficit, ktory je dosledkom mensiecho zvySenia efektiv-

nosti, nez sa o¢akdvalo, zndsa Ciasto¢ne podnik, ak je to stanovené
v poverovacom akte.

Ako je pomoc poskytnutd v stvislosti s internymi zdkazkami, konce-
siami pridelenymi bez vyberového konania, postupmi verejného
obstardvania bez zverejnenia.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

2.9. Dalsie poziadavky, ktoré mozu byt potrebné na

zabezpecenie toho, aby rozvoj obchodu nebol ovplyv-

neny v takom rozsahu, Ze by to bolo v rozpore so
zaujmami Unie

Poziadavky stanovené v oddieloch 2.1 a 2.8 zvycajne posta-
Cuji na zabezpecenie toho, Ze pomoc nenarusi hospo-
darsku sufaz sposobom, ktory by bol v rozpore so zauj-
mami Unie.

Je moiné, Ze za uritych vynimoénych okolnosti, moze
zostat vaznejSie naruSenie vnatorného trhu nevyrieSené
a pomoc by mohla ovplyvnit obchod v takom rozsahu,
ktory by mohol byt v rozpore so zdujmami Unie.

V takom pripade Komisia preskima, ¢ takéto naruSenie
nemozno odstrdnit vyziadanim si od ¢lenskych stitov
splnenie podmienok alebo zdvizkov.

Vyskyt zdvaznych naruSeni hospoddrskej sutaze, ktoré st
v rozpore so zdujmami Unie, sa ocakdva iba za vynimoc-
nych okolnosti. Komisia obmedz{ svoju pozornost na také
narusenia, pri ktorych md pomoc zna¢ny negativny dosah
na iné clenské $tity a fungovanie vndtorného trhu, napr.
preto, Ze podnikom v dolezitych sektoroch hospodarstva
neumoziiuji dosahovat taky objem operdcii, ktory je
potrebny na ich efektivne fungovanie.

Takéto naruSenia mozu byt zapricinené napriklad tym, Ze
poverenie md bud trvanie, ktoré nemozno opodstatnit
objektiviymi kritériami (ako je potreba amortizdcie nepre-
voditelnych fixnych aktiv), alebo spdja stbory uloh
(zvycajne podliehajiicich samostatnym povereniam bez
straty prinosnosti pre spolo¢nost a bez dodato¢nych
nakladov, pokial ide o Gi¢innost a efektivnost poskytovania
sluzieb). V takom pripade by Komisia skiimala, ¢ td istd
sluzba vo verejnom zdujme moZe byt rovnako dobre
poskytovand sposobom, ktory v mensej miere nartsa
hospodarsku sitaz, napriklad prostrednictvom obmedzenej-
Sicho poverenia, pokial ide o trvanie alebo rozsah, alebo
prostrednictvom samostatnych povereni.

Dalsou situdciou, v ktorej moze byt potrebné vykonaf
podrobnejsie postdenie, je situdcia, ked ¢lensky $tit poveri
bez uskuto¢nenia vyberového konania, poskytovatela
sluzby vo verejnom zdujme poskytovanim sluzby vSeobec-
ného hospodarskeho zdujmu na nevyhradenom trhu, kde sa
uz poskytuji podobné sluzby alebo mozno ocakavat, ze sa
budii poskytovat v blizkej budiicnosti v pripade absencie
sluzby vseobecného hospodarskeho zdujmu. Tieto nega-
tivne dosahy na rozvoj obchodu mézu byt sinejsie, ak sa
md sluzba vSeobecného hospodarskeho zdujmu pondkat za
sadzbu, ktord je niz$ia nez ndklady ktoréhokolvek aktual-
neho alebo potencidlneho poskytovatela, takze by mohlo
dojst k uzavretiu trhu. Komisia pri plnom respektovani
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57.

58.

59.

60.

61.

Sirokého priestoru pre volné uvdzenie clenskych Stitov,
pokial ide o definiciu sluzieb vieobecného hospodarskeho
zdujmu, moze preto pozadovat zmeny, napriklad pokial ide
o pridelovanie pomoci, kde moze primerane preukdzat, ze
by bolo mozné poskytovat ti isti sluzbu vseobecného
hospodarskeho zdujmu za rovnakych podmienok pre
pouzivatelov, a to sposobom menej nartajicim hospo-
dédrsku sataz a pri mensich ndkladoch pre $tat.

Podrobnejsie preskimanie je opodstatnené aj vtedy, ak
poverenie zavizkom sluzby je spojené s osobitnymi alebo
vyhradnymi pravami, ktoré zdvaznym sposobom obme-
dzuji hospodéarsku stfaz na vnatornom trhu v rozsahu,
ktory je v rozpore so zaujmami Unie. Hoci sa na takyto
pripad v prvom rade uplatiiuje ¢lanok 106 ods. 1 zmluvy,
§tatnu pomoc nemozno oznacit za zlucitelnd, ak vyhradné
pravo poskytuje vyhody, ktoré nemohli byt riadne posd-
dené, vycislené alebo ocenené v stlade s metodikami
vypoctu Cistych ndkladov na poskytovanie sluzby vseobec-
ného hospodarskeho zdujmu opisanymi v oddiele 2.8.

Komisia bude venovat pozornost aj situdcidm, v ktorych
pomoc umoziiuje podniku financovat vytvorenie alebo
pouZivanie infrastruktdry, ktord nie je reprodukovatelnd,
a umoziiuyje mu uzavriet trh, na ktorom sa poskytuje
sluzba vSeobecného hospodarskeho zdujmu, alebo stvisiace
prislusné trhy. V takomto pripade moze byt vhodné poza-
dovat, aby  konkurenti  dostali  spravodlivy a
nediskriminacny pristup k infratruktire za primeranych
podmienok.

Ak je narusenie hospodarskej sttaze ndsledkom poverenia,
ktoré brani v efektivnej implementécii alebo presadzovani
pravnych predpisov Unie, ktorych cielom je zabezpecenie
riadneho fungovania vnitorného trhu, Komisia preskdma,
¢i by sluzba vo verejnom zdujme mohla byt poskytovana
rovnako dobre spésobom menej nardsajacim hospodérsku
sitaz, napriklad prostrednictvom duplnej implementdcie
pravnych predpisov Unie pre jednotlivé sektory.

2.10. Transparentnost

V pripade kazdej nahrady za sluzbu v$eobecného hospodar-
skeho zdujmu patriacej do rozsahu pdsobnosti tohto ozna-
menia mus{ dotknuty clensky Stdt uverejnif na internete
alebo inym vhodnym spdsobom tieto informdcie:

a) vysledky verejnej konzulticie alebo iné primerané
ndstroje uvedené v bode 14,

b) obsah a trvanie zdvizkov sluzby vo verejnom zdujme,
¢) prislusny podnik a pripadne prislusné dzemie,
d) ro¢né sumy pomoci poskytovanej podniku.

2.11. Pomoc, ktordi spliia podmienky stanovené
v ¢lanku 2 ods. 1 rozhodnutia 2012/21/EU

Zasady stanovené v bodoch 14, 19, 20, 24, 39, 51 az 59
a 60 pism. a) sa neuplatiujii v pripade pomoci, ktord splia
podmienky stanovené v ¢lanku 2 ods. 1 rozhodnutia
2012/21/EU.

62.

63.

64.

65.

66.

(")
)

3. PREDKLADANIE SPRAV A HODNOTENIE

Clenské stity predkladaji Komisii spravu o dosahovani
siladu s tymto ozndmenim kazdé dva roky. Spravy musia
poskytovat prehlad o uplatiiovani tohto ozndmenia
v roznych sektoroch poskytovatelov sluzieb vratane:

a) opisu uplatiovania zdsad stanovenych v tomto ozné-
meni v pripade sluzieb, ktoré patria do rozsahu jeho
poOsobnosti, vritane internych ¢innosti;

b) celkovej vysky pomoci poskytnutej podnikom patriacim
do rozsahu posobnosti tohto ozndmenia spolu
s prehladom podla hospodirskych sektorov a
prijemcov;

¢) ddajov o tom, ¢ pri nejakom konkrétnom type sluzby
sposobilo uplatiovanie zdsad stanovenych v tomto
ozndmeni tazkosti alebo ¢& boli podané staznosti zo
strany tretich strdn a

d) akychkolvek inych informdcif tykajacich sa uplatiovania
zdsad stanovenych v tomto ozndmeni, ktoré si Komisia
vyZziadala a ktoré s spresnené vcas pred terminom
predloZenia spravy.

Prva spravu je potrebné predlozit do 30. jina 2014.

Okrem toho, v stilade s poziadavkami nariadenia Rady (ES)
¢. 659/1999 z 22. marca 1999 ustanovujiiceho podrobné
pravidld na uplatiiovanie ¢lanku 93 Zmluvy o ES (') (teraz
clanok 108 zmluvy) a nariadenim Komisie (ES)
¢. 794/2004 z 21. aprila 2004, ktorym sa vykondva naria-
denie Rady (ES) ¢. 659/1999, ustanovujice podrobné
pravidld na uplatiiovanie ¢lanku 93 Zmluvy o ES (3,
Clenské $tity musia Komisii predloZit vyro¢né spravy
o pomoci poskytnutej podla rozhodnutia Komisie prijatého
na zaklade tohto oznimenia.

Spravy sa uverejnia na internetovej strinke Komisie.

Komisia md v tiimysle vykonat reviziu rimca k 31. januaru
2017.

4. PODMIENKY A ZAVAZKY PRIPOJENE
K ROZHODNUTIAM KOMISIE

Podla ¢lanku 7 ods. 4 nariadenia Rady (ES) ¢. 659/1999
moze Komisia ku kladnému rozhodnutiu  pripojit
podmienky, podla ktorych mozno pomoc pokladat za
zluditelnd so spolo¢nym trhom, a stanovit zdvizky, ktoré
umoziuji monitorovat dodrziavanie rozhodnutia. Pokial
ide o sluzby vSeobecného hospoddrskeho zéujmu,
podmienky a zdvizky mozu byt potrebné najmi na to, aby

L 83, 27.3.1999, s. 1.

U.v. ES
U. v. EU L 140, 30.4.2004, s. 1.
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67.

68.

69.

sa zabezpecilo, Ze pomoc poskytnutd dotknutym
podnikom nebude viest k neprimeranému naruseniu
hospodarskej sataze a obchodu na vndtornom  trhu.
V tejto stivislosti moze byt vzhladom na osobitny charakter
jednotlivych sluzieb vieobecného hospodarskeho zdujmu
potrebné predkladat pravidelné spravy alebo prijat iné
zavazky.

5. UPLATNOVANIE RAMCA

Komisia bude uplatiiovat ustanovenia tohto ozndmenia od
31. janudra 2012.

Komisia bude uplatiiovat zdsady stanovené v tomto ozni-
meni na vietky projekty pomoci, ktoré jej budi notifiko-
vané, a prijme rozhodnutie o tychto projektoch v silade
s tymito zdsadami, a to aj vtedy, ak projekty boli notifiko-
vané pred 31. janudrom 2012.

Komisia bude uplatiiovat zdsady stanovené v tomto ozna-
meni na neoprdvnenii pomoc, o ktorej prijme rozhodnutie

70.

71.

po 31. janudri 2012, a to aj vtedy, ak bola pomoc poskyt-
nutd pred tymto dinom. Ak viak bola pomoc poskytnutd
pred 31. janudrom 2012, zdsady stanovené v bodoch 14,
19, 20, 24, 39 a 60 sa neuplatiiuji.

6. VHODNE OPATRENIA

Ako vhodné opatrenia na tcely ¢lanku 108 ods. 1 zmluvy
Komisia navrhuje, aby clenské $tity do 31. janudra 2013
uverejnili zoznam existujiicich schém pomoci tykajtcich sa
nahrad za sluzby vo verejnom zdujme, ktoré je potrebné
uviest do sdladu s tymto ozndmenim, a aby tieto schémy
pomoci uviedli do sdladu s tymto ozndmenim do
31. janudra 2014.

Clenské stity by mali do 29. februdra 2012 Komisii
potvrdit, Ze sthlasia s navrhovanymi vhodnymi opatre-
niami. Ak Komisia nedostane Zziadnu odpoved, bude to
povazovat za vyjadrenie nesdhlasu dotknutého ¢lenského
Statu.



