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SPRAVA

o overeni rofnej tctovnej zdvierky Eurdpskej agentiry pre riadenie operacnej spoluprice na
vonkajsich hraniciach ¢lenskych Stitov za rozpoctovy rok 2011 spolu s odpovedami agentdry

(2012/C 388/34)

UvoDp

zavedenie (/) organizacnej Struktiiry a internych systémov
1. Eurdpska agentiira pre riadenie operacnej spoluprice na a postupov hospoddrenia a kontroly potrebnych pre zosta-
vonkajsich hraniciach ¢lenskych $tatov Eurdpskej tinie (dalej len venie konecnej Gctovnej zdvierky (%), ktord neobsahuje
,agenttira), so sidlom vo Varsave, bola zriadend na zdklade vyznamné nespravnosti v dosledku podvodu alebo chyby,
nariadenia Rady (ES) ¢. 2007/2004 (). Ulohou agenttry je koor- a za zabezpecenie zdkonnosti a spravnosti prislusnych trans-
dinovat ¢innosti ¢lenskych §titov v oblasti riadenia vonkajsich akecif.

hranic (podpora operacnej spolupréce, technickd a prevddzkova
pomoc, analyza rizika) (?).

Zodpovednost auditora

5. Zodpovednostou Dvora auditorov je na zdklade auditu
) . predlozit Eurépskemu parlamentu a Rade (°) vyhldsenie
INFORMACIE NA PODPORU VYHLASENIA O VIEROHOD- o vierohodnosti tykajiice sa spolahlivosti ro¢nej tGétovnej
NOSTI zdvierky agentiiry, ako aj zdkonnosti a sprdvnosti prislus-

, . , . . . nych transakcif.
2. Auditorsky pristup Dvora auditorov zahfna auditorské

analytické postupy, priame testovanie transakcii a hodnotenie
klticovych kontrol systémov dohladu a kontroly agentry.
Dopliajii ich dokazy ziskané pricou inych auditorov (ak st

dostupné) a analyza vyhldseni vedenia. ’ . ¢ A
pné) yea vy 6.  Dvor auditorov vykonal audit v stlade s medzindrod-

nymi auditorskymi Standardmi a etickymi kédexmi IFAC
a medzindrodnymi Standardmi najvyssich kontrolnych insti-
tticii INTOSAL Podla tychto $tandardov mad Dvor auditorov
napldnovat a vykonat audit tak, aby ziskal primerand istotu,
ze ro¢nd Uctovnd zdvierka agentiiry neobsahuje vyznamné
nespravnosti a Ze prislusné transakcie si zdkonné a spravne.

VYHLASENIE O VIEROHODNOSTI

3. Podla ustanoveni ¢linku 287 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej anie Dvor auditorov preskimal roént dctovni
zdvierku () agentiiry, ktord pozostdva z ,finan¢nych vyka- 7. Audit zahfia postupy na ziskanie auditorskych

zov“ (*) a zo ,sprav o plneni rozpoctu“ (°) za rozpoctovy rok
kon¢iaci sa k 31. decembru 2011, a zdkonnost a sprévnost
prislusnych transakcit.

Zodpovednost vedenia

4. Riaditel ako povolujuici tradnik plni prijmy a vydavky
rozpoctu v stlade s rozpoctovymi pravidlami agenttiry na
svoju vlastnd zodpovednost a v medziach schvélenych
rozpoctovych prostriedkov (°). Riaditel je zodpovedny za

() U.v. EU L 349, 25.11.2004, s. 1.
() V prilohe st na informacné ucely zhrnuté prévomoci a Cinnosti
agentury.

dokazov o sumdch a tdajoch v Gétovnej zavierke, ako aj
o zdkonnosti a sprdvnosti prislusnych transakcii. Vyber
postupov zavisi od postidenia auditora, ktory hodnoti riziko
vyznamnych nespravnosti v G¢tovnej zdvierke, ako i to, ¢
v prislusnych transakcidch doslo k zdvaznému poruseniu
pravneho rdmca Eurdpskej tnie, ¢i uz z dovodu podvodu
alebo chyby. Pri posudzovani tychto rizik auditor
zohladfiuje vnitorné kontroly, ktoré s relevantné pre
zostavenie a verné predloZenie ictovnej zavierky, a systémy
dohladu a kontroly, ktoré sti implementované na zaistenie
zakonnosti a spravnosti prislusnych transakcii, aby sa mohli
navrhnit auditorské postupy vhodné za danych okolnosti.
Audit Dvora auditorov dalej obsahuje hodnotenie vhodnosti
uplatnenych tG¢tovnych postupov a primeranosti G¢tovnych
odhadov, ako aj hodnotenie predlozenia Gictovnej zavierky
ako celku.

() Stcastou tejto uUctovnej zdvierky je sprdva o rozpoctovom
a finanénom hospoddreni za dany rok, ktord poskytuje dalsie infor-

mdcie o plneni rozpoctu a rozpoctovom hospodareni. () Clanok 38 nariadenia (ES, Euratom) & 2343/2002.

(*) Financné vykazy obsahuji sivahu a vykaz hospodarskeho vysledku, (%) Pravidld tykajice sa vykazovania Gctov a uctovnictva agentlr si
tabulku toku hotovosti, vykaz kapitdlovych zmien a prehlad hlav- stanovené v kapitole 1 a 2 hlavy VII nariadenia (ES, Euratom)
nych Gctovnych postupov a dalsie vysvetlujiice pozndmky. ¢.2343/2002, naposledy zmeneného a doplneného nariadenim

(°) Sprava o plneni rozpoctu pozostiva z vykazu o vysledku rozpocto- (ES, Euratom) ¢.652/2008 (U. v. EU L 181, 10.7.2008, s. 23),
vého hospodadrenia a prilohy k nemu. ) a st sucastou nariadenia o rozpoctovych pravidlich agenttry.

(®) Clanok 33 nariadenia Komisie (ES, Euratom) ¢. 2343/2002 (U. v. ES (®) Clanok 185 ods. 2 nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002

L 357, 31.12.2002, s. 72). (U. v. ES L 248, 16.9.2002, s. 1).
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8. Dvor auditorov zastdva ndzor, Ze ziskal dostatocné
a primerané auditorské dokazy pre svoje stanoviskd.

Stanovisko k spolahlivosti ictov

9. Dvor auditorov zastdva ndzor, Ze rocna uactovnd
zdvierka agenttry (1°) vyjadruje verne vo vSetkych vyznam-
nych hladiskdch jej finanént situdciu k 31. decembru 2011
a vysledky transakcil a tok hotovosti za prislusny rozpoc-
tovy rok v sdlade s ustanoveniami jej nariadenia o rozpoc-
tovych pravidlich a pravidlami t¢tovania, ktoré schvalil
uctovnik Komisie (11).

Stanovisko k zdkonnosti a sprdvnosti prislusnych trans-
akcii

10.  Podla ndzoru Dvora auditorov prislusné transakcie
stvisiace s ro¢nou G¢tovnou zdvierkou agentdry zostavenou
k 31. decembru 2011 si vo wvSetkych vyznamnych
hladiskdch zdkonné a sprévne.

11.  Pripomienky uvedené v nasledujiicej Casti nemaji vplyv
na stanoviskd Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K ROZPOCTOVEMU A FINANCNEMU HOSPO-
DARENIU

12. Rozpocet agentiry na rok 2011 dosiahol vysku 118,2
mil. EUR, z ktorych 38,7 mil. EUR (33 %) bolo prenesenych do
roku 2012. Prenosy suvisiace s hlavou III (prevadzkové

vydavky) dosiahli 36 mil. EUR (41 %). Tak ako v predchddza-
jicom roku je objem prenosov nadmerny a v rozpore so
zasadou rocnej platnosti rozpoctu.

13.  V ramci celkovej prenesenej sumy agentdra preniesla
ramcové zdvizky vo vyske 5,1 mil. EUR. V nariadeni o rozpo¢-
tovych pravidlach agentdry vSak nie je jasny zdklad pre takyto
prenos ('?).

PRIPOMIENKY KU KLUCOVYM KONTROLAM SYSTEMOV
DOHIADU A KONTROLY AGENTURY

14.  V roku 2011 agentira financovala granty na spolocné
operacie vo vyske 74 mil. EUR. Hoci agentdra vykondva prime-
rané kontroly s ciefom overit vydavky vykdzané prijemcami
(Clenské 3tity a krajiny zdruzené podla Schengenskych dohod),
zvy€ajne nepozaduje podporné dokumenty, ktoré by riesili
riziko oprdvnenosti vydavkov.

15.  Tak ako v predchddzajicom roku tictovny systém agen-
tiry musi este potvrdit dctovnik.

16.  Zistili sa nedostatky vniitornej kontroly v stivislosti so
spravou dlhodobého majetku. Neexistuje nijaky postup tykajici
sa odpredaja dlhodobého majetku a fyzickd inventarizdcia je
netiplnd.

Tato spravu prijala komora IV, ktorej predsedd Louis GALEA, ¢len Dvora auditorov, v Luxem-

burgu na svojom zasadnuti 5. septembra 2012.

() Koneénd tctovnd zdvierka bola zostavend 20. jtina 2012 a prijatd
Dvorom auditorov 11. jdla 2012. Konecnd Gétovnd zdvierka konso-
lidovand s G¢tovnou zdvierkou Komisie sa uverejiiuje v Uradnom
vestniku  Eurdpskej tinie do 15. novembra nasledujiiceho roka.
Nachddza sa na internetovej strianke http://eca.europa.eu/ alebo
http:/[www.frontex.europa.eu/.

Uctovné pravidld schvdlené dctovnikom Komisie st zalozené na
Medzindrodnych Gétovnych Standardoch pre verejny sektor (IPSAS)
vydanych Medzindrodnou federdciou détovnikov, alebo ak tieto
Standardy neexistuji, na Medzindrodnych tctovnych standardoch
(IAS)/Medzindrodnych standardoch pre finanéné vykaznictvo (IFRS)
vydanych Medzindrodnou radou pre t¢tovné Standardy.

(ll

Za Dvor auditorov
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
predseda

('?) V ¢ldnku 62 ods. 2 nariadenia o rozpoctovych pravidlach agentiry
sa stanovuje, Ze ,rdmcové rozpoctové zavazky pokryvaju celkové
ndklady na zodpovedajice individudlne pravne zdvizky uzavreté do
31. decembra roku N + 1% V nariadeni o rozpoctovych pravidlich
EU ani v nariadeni o rozpoctovych pravidlich agentiry sa vsak
jasne neuvadza vyuzitie ramcovych zavizkov na nediferencované
rozpoctové prostriedky. Agentira vyuzila ramcové zdvizky na
odovodnenie automatického prenosu nediferencovanych rozpocto-
vych prostriedkov.
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PRILOHA

Eurdpska agentiira pre riadenie operanej spoluprice na vonkajsich hraniciach (Varsava)

Prdvomoci a ¢innosti

Oblasti pravomoci L’T,nie
vyplyvajice zo ZFEU

(Cldnky 74 a 77 ods. 2 pism. b)
a pism. d) Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tinie)

Clanok 74: ,Rada prijima opatrenia na zabezpecenie administrativnej spoluprice
medzi prisluSnymi dtvarmi clenskych Stdtov v oblastiach uvedenych v tejto hlave,
ako aj medzi tymito dtvarmi a Komisiou. [...]*

Clanok 77 ods. 2: ,[...] Eurépsky parlament a Rada prijmd v sdlade s riadnym
legislativnym postupom opatrenia tykajiice sa:

[...] b) kontrol, ktorym st podrobené osoby prekracujiice vonkajsie hranice;

[...] d) vSetkych opatreni potrebnych na postupné vybudovanie integrovaného
systému riadenia vonkajsich hranic; [...]%

Prdvomoci agentiiry

(nariadenie Rady (ES)
¢.2007/2004 zmenené a doplnené
nariadenim Eurdpskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢ 863/2007, zmenené
a doplnené nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU)

¢ 1168/2011)

(Poslednd zmena a doplnenie vstiipili
do platnosti diia 12.12.2011;
obsah tejto tabulky odrdZa situdciu
po tejto poslednej zmene a doplneni.)

Ciele

Agentura bola zriadend s cielom zlepsit integrované riadenie vonkajsich hranic ¢len-
skych $tatov.

Hlavné dlohy

a) koordinovat operaént spoluprdcu medzi clenskymi 3titmi v oblasti riadenia
vonkajsich hranic;

b) pomdhat ¢lenskym 3tdtom pri odbornej priprave vniitrostdtnej pohranicnej straze
vratane zriadovania spolo¢nych vzdeldvacich noriem;

¢) vykondvat analyzu rizik vritane hodnotenia schopnosti clenskych Stitov celit
hrozbdm a tlakom na ich vonkajsich hraniciach;

d) podiela sa na rozvoji vyskumu relevantného z hladiska kontroly a dozoru na
vonkajsich hraniciach;

e) pomdha c¢lenskym Stitom v situdcidch, ktoré vyzaduji zvySend technickd
a operacnd pomoc, najmd tym clenskym 3titom, ktoré si vystavené osobitnym
a neprimeranym tlakom;

f) poskytovat clenskym §titom potrebnd podporu vritane, ak o to clensky stat
poziada, koordindcie alebo organizdcie spolo¢nych operdcii ndvratu;

zriadoval timy eurpskej pohranicnej strdze nasadzované pocas spolo¢nych
operécii, pilotnych projektov a rychlych zdsahov;

©

h) vytvdrat a prevadzkovat informacné systémy, ktoré umoznuji vymenu informdcif,
vratane ICOnetu;

i) poskytovat potrebnii pomoc pri vytvarani a prevddzkovani eurdpskeho systému
hrani¢ného dozoru (EUROSUR).

Sprava

Riadiaca rada

ZloZenie:

Jeden zdstupca z kazdého clenského $tdtu, dvaja zdstupcovia Komisie a jeden
zéstupca z krajin zdruzenych podla Schengenskych dohéd (Island, Nérsko, Svaj-
iarsko a Lichtenstajnsko).

Ulohy:

a) menuje vykonného riaditela;

b) prijima sthrnnd sprdvu agentdry;
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¢) prijima program price agentdry;
d) stanovuje postupy rozhodovania tykajice sa opera¢nych dloh agentiry;
¢) plni svoje funkcie tykajiice sa rozpoctu agentury;

f) vykondva disciplindrnu prévomoc nad vykonnym riaditelom a nad zdstupcom
riaditela;

g) vypracuje svoj rokovaci poriadok;

h) vypracuje organiza¢nt $truktiiru agentdry a prijima persondlnu politiku agentiry;
i) prijima viacro¢ny plin agentiry.

Vykonny riaditel

Menovany riadiacou radou na ndvrh Komisie.

Vonkajsia kontrola

Eurépsky dvor auditorov.

Orgin udelujdci absolutérium

Eurépsky parlament na odporicanie Rady.

Zdroje, ktoré mala agentdra
k dispozicii v roku 2011
(2010)

Koneény rozpocet

118,2 (93,2) mil. EUR

Dotécia Unie: 111 (89,1) mil. EUR

Stav zamestnancov k 31. decembru 2011
Pldn pracovnych miest:

Plénovany pocet docasnych zamestnancov: 143 (143) - z toho obsadené pracovné
miesta: 141 (139)

Ostatné pracovné miesta:

Planovany pocet zmluvnych zamestnancov 88 (79) - z toho obsadené pracovné
miesta: 85 (79)

Planovany pocet docasne pridelenych ndrodnych expertov: 83 (76) - z toho obsadené
pracovné miesta: 78 (76)

Zamestnanci spolu: 314 (298) — z toho obsadené pracovné miesta: 304 (294)

Prideleni na vykon tychto dloh: prevddzkové dlohy: 214 (203) - administrativne
dlohy: 90 (91)

Produkty a sluzby v roku
2011 (2010)

Oddelenie analyzy rizika vypracovalo 20 (14) strategickych postdeni, 4 (4)
Stvrrocné spravy, 469 (294) analytickych produktov na podporu spolo¢nych
operdcif (vritane tyZdennych brifingov a novych typov sprav zameranych na zlep-
Senie opera¢ného zamerania a reakcie), 112 (64) inych typov sprav vritane brifingov
pre vedenie agentiiry, Komisiu EU a ostatnych; uverejnenie 6 strategickych sprév pre
§irokd verejnost na internetovej stranke agenttiry. Komplexnd aktualizdcia spolo¢ného
integrovaného modelu analyzy rizik (CIRAM v 2.0) bola dokoncend v roku 2011.
Zorganizovanie 4 (4) pravidelnych zasadnuti analytickej siete Frontexu, 2 zasadnuti
taktickej analyzy rizik a 5 (2) zasadnuti regiondlnych expertov.

Oddelenie pre spolotné opericie zorganizovalo 19 (17) spolo¢nych operdcii,
14 (9) pilotnych projektov a 15 (4) konferencii. Okrem toho agentira koordinovala
42 (40) spolocnych operdcii navritenia 2 059 (2 038) osob. Operdcia rychleho
pohrani¢ného zdsahového timu (RABIT), ktord zacala v novembri 2010, bola dokon-
¢end v marci 2011. Celkovéd operacnd intenzita sa zvysila, pretoze sa nakumulovalo
spolu 7 754 (6 471) dni v prevadzke na vsetkych spolocnych operdcidch; celkovy
pocet operacnych clovekodni sa zvysil na 105 038 (54 976).
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Situa¢né centrum Frontexu (FSC) vydalo 1 900 (500) situa¢nych sprév, flesovych
sprav, upozorneni na sfalsované dokumenty a 11 (14) sprdv o situdcii na misidch
internym aj externym klientom. Denné bulletiny sa zasielali na 400 (350) tctov. FSC
ako jediné kontaktné stredisko na vymenu informdcii s externymi klientmi spraco-
valo priblizne 24 000 (20 000) korespondencnych poloziek a vytvorilo Frontex-One-
Stop-Shop (FOSS), internetovy portdl na zdielanie informdcii, ktory vyuziva 35 (30)
krajin a 2 600 (900) pouzivatelov.

Popri intenzivnej podpore programu EUROSUR sa (plne afalebo Ciasto¢ne) vypraco-
vali afalebo zrealizovali 4 projekty automatizicie procesov.

Oddelenie pre odborné vzdeldvanie zorganizovalo 223 (176) ¢innosti, na ktorych
sa zGcastnilo 3 490 (4 015) ucastnikov (expertov v oblasti vzdeldvania, tcastnikov
skolenf atd.) v rdmci 20 (18) projektov; zainteresované strany investovali do vzde-
lavacich ¢innosti spolu priblizne 12 947 (11 000) ¢lovekodni.

Oddelenie pre zlicené zdroje zrealizovalo 6 (9) projektov na zlepSenie celkovej
Gcinnosti operdcii Frontexu. Toto oddelenie taktiez koordinovalo rozmiestnenie pocas
operdcie RABIT pocas celého obdobia 61 dni. Koordinovalo sa rozmiestnenie 576
tradnikov, ako aj nasadenie 67 poloziek technického zariadenia.

Oddelenie pre vyskum a rozvoj v tizkej spoluprici s ostatnymi oddeleniami agen-
tiry dalej rozvinulo program EUROSUR, ktory je pre agenttiru velmi dolezity. Toto
oddelenie zorganizovalo a viedlo 34 (32) zasadnuti vritane konferencii, pracovnych
semindrov a bilaterdlnych podujati s ¢lenskymi $tdtmi. Zamestnanci tohto oddelenia
sa ztcastnili na priblizne 130 (110) internych a externych pracovnych semindroch,
konferencidch a pracovnych zasadnutiach. Oddelenie pre vyskum a rozvoj vypraco-
valo 19 (10) sprév o krajine, 15 sprdv zo zasadnuti, 11 sprdv z hodnotenia ndvrhov
projektov pre 7. RP SEC a financovalo tri akademické stadie.

Partnerstvo a spoluprica s tretimi krajinami: v roku 2011 boli uzavreté dva
pracovné dohovory so $tatnou policiou Kapverd a regiondlnym centrom iniciativy
pre migréciu, azyl a ute¢encov (MARRI), &m sa celkovy pocet pracovnych dohovorov
zvysil na 16 (14). Na zdklade existujicich pracovnych dohovorov sa zvysila
konkrétna spoluprica na operacnej a technickej bezpecnosti hranic/zélezitostiach
riadenia medzi agentiirou a partnermi z tretich krajin s cielom préce na udrzatelnom
partnerstve.

Spoluprica s orginmi EU a medzinirodnymi organiziciami: do konca roka
2011 bol podpisany pracovny dohovor s DCAF, &m sa celkovy pocet zvysil na
11 (10). Vsetky pracovné dohovory sa realizujii prostrednictvom niekolkych ¢innosti
agentiiry; zorganizovanie dia proti obchodovaniu s fTudmi vo VarSave spolu s par-
tnerskymi agentdrami pre spravodlivost a vnitorné zdleZitosti a Komisiou bolo
v tomto ohlade velmi dolezitym podujatim.

Zdroj: Udaje poskytnuté agentdrou.
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ODPOVEDE AGENTURY

12.  ZvySené prevadzkové cinnosti v stvislosti s vyvojom v Stredomori viedli k navy3eniu rozpoctovych
prostriedkov o 31,8 mil. EUR. Velkd cast dodato¢nych finanénych prostriedkov sa stala dostupnd az
koncom oktébra 2011, ¢o sposobilo situaciu, ktorej vysledkom bol zna¢ny objem prenosov.

Vysokd uroven prenosov je Ciastocne spdsobend platnym rozpoctovym postupom, ktorym nie je mozné
prislusne reagovat na mimoriadny vyvoj. Agentdra Frontex by chcela poznamenat, Ze droven vyuZitia
rozpoctovych prostriedkov prenesenych z roku 2010 bola 81 %.

13.  Agentiira uzndva, Ze nariadenie o rozpoctovych pravidlach agentiry nie je jednozna¢né a umoziuje
rozne vyklady. Agentiira sa bude vyhybat prenosu rdmcovych zdvizkov.

14.  Od janudra 2012 agentira pozaduje podporné dokumenty pre vicsinu nédkladov pri spolo¢nych
operdcidch ndvratu. V pripade inych grantov na spolo¢né operacie sa podporné dokumenty pozaduja, ak
sa zistia nezrovnalosti v kone¢nych finanénych vykazoch.

Agentra Frontex pripravuje politiku kontrol ex-ante, ktord bude dokonéend a realizovand od 30. septembra
2012.

15.  Uttovnik zacal potvrdzovat Gétovny systém v prvom Stvrtroku 2012 a skonéi v septembri 2012.

16.  V stcasnosti prebieha schvalovaci postup popisov postupov spravy majetku. Politika spravy majetku
(tykajlica sa aj odpredaja majetku) a usmernenia o interne ziskanom majetku sa majii schvilit koncom
treticho 3tvrfroka 2012. V auguste 2012 bude ukonceny audit registricie majetku, ako aj inventarizicia.
Vedenie bude pripadné nedostatky riesit ndpravnymi opatreniami.
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